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De la Délégation des Pouvoirs en Droit Public Congolais

.pdrnGuy Mqlengrcau,
chargé de Cour & I'lUniversité de Louvain. (1)

Lorsque le législateur métropolitain a établi en 1908 les régles fondamentales de l'orga-
nisation des pouvoirs au Congo, appliquant ainsi le principe de la spécialité de la législation
coloniale inscrit dans l'article premier de la Conslitution, il n'a pas craint de s'écarter de cer-
taines des dispositions qui réglementent en Belgique I'exercice de la puissance publique. Il en est
ainsi notammeni en matiére de délégation des pouvoirs.

I est & peu prés unanimement admis, en droit public belge comme en droit public frangais,
que les pouvoirs sont d'attribution et ne peuvent étre délégués. Sans doute, aucun texte ne le
déclare expressément, mais le principe se trouve sous-jacent a tout notre systéme constitutionnel.
M. L. Wodon l'écrit trés justement : "« Si, par la loi — et ce ne pourrait &tre que par la loi — des
transferts d’attributions d’'une autorité a une auire étaient opérés vaille que vaille, tout le systéme
constitutionnel serait en danyger d’étre mis sans dessus dessous, et 'on arriverait ainsi a reviser la
Constitution autrement que par la procédure fort stricte que prévoit l'article 131 » (2).

Précisons toutefois que la doctrine dans son ensemble, et avec elle la jurisprudence, dis-
tingue entre pouvoirs ¢« propres » et pouvoirs « résiduaires », c’est-a-dire entre les pouvoirs con-
fiés par la Constitution & un organe déterminé et qui, pour ce motif, ne sauraient en aucune fagon
étre délégués, et tcus les autres pouvoirs que la loi, en vertu de sa suprémalie, est libre de ré-
partir comme elle 'entend.

A la différence de la Constitution, dont le silence a pu donner lieu aux nombreuses con-
troverses suscitées par les lois dites de pouvoirs spéciaux (3), la Charte coloniale, dans son article
22, s'est occupée expressément du probléme de la délégation des pouvoirs en droit public congo-
lais. D'une part, cet atficle interdit formellement la délégalion du pouvoir législalif, d’'autre part,

il autorise dans certaines limiles la délégation du pouvoir exécutif. Ses quatre premiers alinéas
sont en effet rédigés comme suil :

(1) Cette étude a ét& éditée par la Maison Ferdinand Larcier. L’Auteur et I'Editeur
ont bien voulu autoriser la Revue Juridique a la reproduire.

(2) L. Wodon, Considérations sur la séparation ef la délégation des pouvoirs en droit
public belge, Académie Royale de Belgique. Classe des Lettres et des Sciences morales et poli-
tiques, Mémoires in 8o, t. XLIII, fasc. 1, Bruxelles, 1942, p. 47.

(3) Rappelons & ce sujet les théses de MM. Van den Bossche, Woden, Yauthier,

Van Dievoet et Brusselmans, les travaux du Centre d’éiudes pour la rélorme de I'Etat et les
etudes récentes de MM. Ockrent et Mertens.
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Le pouvoir exécutif ne peut déléguer 'exercice de ses droits qu'aux personnes et
aux corps constitués qui lui sont hiérarchiquement subordonnés.

Le Gouverneur général et, dans les territoires constitués par le Roi en vice-gouver-
nement général, le Vice-Gouverneur général exercent par voie d'ordonnances le pouvoir
exéeutif que le Roi leur délegue.

La délégation du pouvoir législalif est interdite.

Le Gouverneur général et, dans les territoires constitués par le Roi en vice-gouver-
nement général, le Vice-Gouverneur général, peuvent, s'il y a urgence, suspendre temporai-
rement I'exécution des décrets et rendre des ordonnances ayant force de loi. Les ordonnances
ayant cel objet cessent d’étre obligatoires aprés un délai de six mois si elles ne sont, avant
I'expiration de ce terme, approuvées par décret.

Malgré son apparente clarté, ce texte souleéve cependant cartaines difficultés d'interpré-
tation. Nous voudrions en examiner quelque unes.

1. La délégation du pouvoir législatif en droif public congolais.

« La délégation du pouvoir 1égislatif est interdite * nous dit le troisieme alinéa de l'article
29. Quelle portée faut-il donner a ce texte ?

Nous croyons que le troisieme alinéa de l'article 22 repose sur une conception a la fois
matérielle et formelle de la compétence propre du législateur, celle-ci consistant & édicter des
mesvres générales ayant force de loi (4) sur des maticres déterminées. Ainsi, ce texte interdit au
1égislateur de déléguer a qui que ce soit non seulement le pouvoir d’édicter des mesures générales
ayant la force d’'un acte législatif (compétence formelle), mais également celui d’'édicter des me-
sures générales dans les matiéres dites législatives (compétence matérielle). Et par matiéres 1égis-
latives, il faut entendre, & notre avis, non seulement ces matieres pour lesquelles I'intervention du
1égislateur colonial a été prévue expressément par la Charte, mais aussi toutes les matieéres con-
sidérdes par ses rédacteurs comme relevant, de par leur nature méme, de la compétence propre
du pouvoir législatif. Nous aurons a établir que telle fut, en réalité, la volonté du législaleur de
1908. Mais voyons tout d’abord si une autre interprétation n’est pas possible.

Dans le tome Il du savant commentaire qu'il a consacré a la Charte coloniale, M. M. Ha-
lewyck a donné a ce texte une inlerprétation quelque peu différente. L'auteur émet {'opinion
qu'il faut, pour le comprendre, faire application des traditions méiropolitaines qui, selon lui, auto-
risent la loi A& confier au pouvoir exécutif le soin d'établir des régles de conduite générales sur un
objet spicialement déterminé et d'importance secondaire. C'est ce que 'auteur appelle des « délé-
gations spéciales »(5). Ce quz les rélacteurs de la Charte coloniale ont voulu interdire, écrit-il,
« c'est la dZlégation de la puissance législative considérée comme une des trois branches de la
souveraineté, non 'attribution d’'un mandat spécial, limité & un objet concret ». Que faut-il penser
de cette interprétation ¢ ’

Notons tout d'abord que le fait d’établir des régles de conduite générales « sur un objet
déterminé et d'importance secondaire », peut relever de I'exécution pure et simple et ne constituer
en aucune fagon une extension de la compélence normale du pouvoir exécutif. Mais il arrive
cependant que l'exéculif soit appelé par le législateur a staluer par voie de régles de conduite

(4) Par loi entendons ici indifféremment la loi proprement dile, le décret oul'ordon-
nance législative. ;
_ (5) Michel Halewyck, La Charte coloniale, Commentaire de la loi sur le gouvernement du
Congo belge, t. 11, Bruxelles, 1914, pp. 307-309.
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générales dans des matiéres qui r’ont encore fait I'objet d’aucune réglementation légisiative (6).
Dans ce cas l'auteur, conteste, avec raison, qu'il puisse encore é&tre question d'exécution pure et
simple s'il faut prendre ce mot dans le sens que lui donne habituellemenf la doctrine (7). Mais, — et
c’est ici que nous nous séparons de lui — quelle que soit la compétence propre du pouvoir légis-
latif colonial, et méme abstraction faite de I'article 29, il est inexact de parler ici de « délégation »,
c'est-a-dire d’une remise de pouvoirs d’attribution (8). Sans doule, 'auteur ne fait-il que reprendre
ainsi une idée ou tout au moins un langage cher a maints juristes de son époque (9). C'est par
la théorie dite de la délégation de pouvoir que la plupart de publicistes du X1Xe siecle se sont effor-

(6) L’auteur cite notamment le décret du 26 décembre 1910 autorisantle Gouvernement
A modifier les dispositions légales régissant le service de la dette publique; le décret du 17
aofit 1910 modifié par le décret du 15 février 1913 autorisant le Gouvernement colonial a
régler la détermination des prototypes des poids et mesures et leur vérification, la vérification
des poids, des mesures et des instruments de pesage; le décret du 3 juin 1913 autorisant le
Gouvernement colonial a régler la fabrication, le dépdt, le débit, le transport, le made
d'emploi, la détention et le port des poudres ordinaires, de toutes autres substances explo-
sives et d’engins meurtriers agissant par explosion.

On pourrait y ajouter l'article premier du décret du 26 juillet 1910 chargeant le
Gouverneur général de régler le mode, la forme et les conditions des autorisations de chasse
et de déterminer les taxes a payer; le décret du 6 aoiit 1922 autorisant le Gouverneur
général & prendre des réglements obligatoires de police et d’administration générale; le
décret du 11 juillel 1923 chargeant le Gouverneur général de régler iout ce qui concerne
le régime pénitentiaire; le décret du 19 juillet 1926 autorisant le Gouverneur général a
établir par ordonnances certains réglements en matigre d’hygiéne et de salubrité publique; le
décret du 17 mai 1934 chargeant le Gouverneur général de déterminer les conditions de
qualité et d’emballage auxquelles est surbordonnée 'exportation de cafés verts; l'article 4
du décret du 27 novembre 1934 confiant au Gouverneur général le soin de régler les modes
de transport et d'abatage des animaux domestiques, des bétes de trait ou de monture; le
décret du 9 janvier 1936 modifiant 'article 7 du décret du 10 mars 1892 et chargeant le
Gouverneur général de réglementer les conditions de sortie, d’entrepdt, de transport, de trafic
et de détention des armes a feu pour indigénes et de leurs muritions; le décret du 7 juillet
1937 modifiant l'article 7 du décret du 23 décembre 1924 et autorisant le Gouverneur
général & prendre des réglements en matiére de produits pharmaceutiques; I'article premier
du décret du 2 avril 1938 stipulant que le Gouverneur général détermine par voie d’or-
donnances les conditions auxquelles est subordonnée I'exportaticn des peaux de bovidés;
elc.

(7) Bien qu'il ne semble gudre possible de déterminer avec précision a partir
de quel moment la réglementation quitte le champ de I'exécution pure et simple.

(8) S’il s'agissait d'une véritable délégation, celle-ci aurait pour effet de donner
« force de loi » aux actes du pouvoir exécutif pris en vertu des divers décrets d’habili-
tation; ce que M. Halewyck n'admeltrait certainement pas. Et, en supposant que le
troisi¢me alinéa de l'article 22 ne vise que la délégation générale du pouvoir 1égislatif,
une « délégation spéciale » du pouvoir législatif irait a 'enconire du second alinéa de
Farticle 7 qui veut que le Roi exerce le pouvoir législatif par voie de décret. D'ailleurs en
multipliant les délégations spéciales, les organes du pouvoir législatif finiraient par s'éliminer
eux-mémes A peu prés complétement et une pareille abdication serait manifestement
contraire a la volonté du législateur de 1908.

(9) Yoir notamment Giron, Tielemans et les Pandectes belges.
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cés de justifier l'intervention de I'exécutif dans des matiéres considérées comme apparienant en
propte au pouvoir législatif. Mais aujourd’hui (10), 'idée d’'une délégation des pouvoits, méme
spéclale, ne rencontre plus aucune faveur dans la doctrine (11) el il serait vain de s’y arréter.

En réalité, sous le couvert d'une terminologie inexacte, M. Halewyck, dans les textes que
nous avons cités précédemment, s'inspire manifestement de la distinction communément admise
dans les traditions métropolitaines entre pouvoirs « propres » et pouvoirs « résiduaires » c'est-a-
dire non attribués par la Constitulion. S’appuyant sur cette distinction, I'éminent commeniateur
de la Charte coloniale estime que le soin d’arréter toute une série de dispositions organiques sur
un objet spécialement déterminé et considéré par le législateur comme d'importance secondatre,
ne reléve pas de la compétence matérielle (12) propre du pouvoir 1é;islatif.

S’il est vrai que le troisitme alinéa de larticle 22 manque de clarté, il est 1égitime, &
qui veut coanailre la volonté du législateur, de recourir, & défaut d'indications suffisantes dans
les travaux préparatoires, a la doctrine de I'époque. Or, il est cestain qu’en 1908 la doctrine et
la jurisprudence admetfaient l'attribution par le pouvoir législatif au pouvoir exécutif des
pouvoirs dits résiduaires, c’est-a-dire non attribués par la Constilulion. L’ariét de la Cour de
Cassation du 6 février 1891 s'éfait prononecd nettement a cet €gard (13). Si le [égislateur de 1908
avait voulu rompre avec la doctrine et la jurisprudence de son époque, il n'eit pas manqué,
semble-t-il, de le dire expressément. ‘

Il parait donc justifié, parce que conforme a la volonté du législateur de 1908, d'appliquer
en droit public congolais, en ce qui concetrpe la répartition de la puissance publique, la distinction
entre pouvoirs propres el pouvoirs résiduaires et le droit pour le 1&gislaleur colonial de répartir
comme il I'entend les pouvoirs résiduaires (14).

Mais il reste & déterminer ce que la loi de 1908 a entendu réserver en propre au pouvoir
légiclatif colonial. Suivant une théorie trés généralement admise aujourd’hui en droit public belge
par la doctrine et Ia jurisprudence (15), la compétence matérielle propre du seul organe législatif
métropolitain ne porterait que sur les objets qui lui ont été réservés expressément par un texte de
la Constitution. En serait-il de méme en droit public congolais, la Charle coloniale faisant ici
office de Constitution 2 Nous ne le penscens pas, pour les motifs suivants.

(10) Surtout depuis la célebre étude du prof. Esmein sur la délégation du pouvoir
législatif, parue en 1894 dans la Revue Politique et Parlementaite.

(11) Malgré l'effort tenté en 1926 par M. Van den Bossche pour lui rendre un
certain éclat.

(12) Car il n'est par douteux que l'auteur fonde sa thése sur une définition raftone
maferiae du pouvoir législatif. _

(13) « D&s que les divers pouvoirs sont créés, chacun d’eux a des attribution propres,
« qu'il doit exercer par lui-méme et ne peut subdéléguer. Cela n’est absolument vrai qu’a
I'égard du pouvoir judiciaire et du pouvoir exécutif. Quant au pouvoir [&gislatif, il est
illimité en ce sens qu'il peut disposer sur toute les matiéres autre que celles que {a Consti-
tution a réglées elle-méme. Aussi la législature usant d’'une faculié qui ne lui élait pas
« enlevée, a-t-elle établi de nombreuses subdélégations de pouvoirs ». (Pasicr. 1891. ], p. 59).
Cet arrét reproduit d'ailleurs textuellement un passage de Giron, Le droit public de la Belgique,
Bruxelles, 1884, p. 94, nc 117,

(14) Il nous parait cependant qu'il faut faire ici certaines réserves quant a la
suprématie du pouvoir législatif ordinaire de la Colonie.

(15) Surtout depuis 1926, bien que nettement esquissée déjad dans F. Tielemans,
Répartoire de l'administration et du droit administratif de la Belgique, t. IV, Bruxelles, 1843,
p, 44, 1re col.

A

L)
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Prétendre qu'en droit public belge le l&gislateur ne détient en propre, c’est-a-dire a
VUexclusion de tout autre organe de la puissance publique, le droit d'édicter une réglementation
générale que dans les matigres réservées a cet organe par un texte de la Constitution, serait, en
réalité, suivant certains auteurs (16), nier I'existence de « matieres législatives » autres que celles
qui le sont par détermination de la Constitution et prendre les mots s pouvoir législatif » dans
un sens puremant formel. Nous n'avons pas & nous prononcer & ce sujet, mais, quoiqu'il en soit
en droit public belge, il parait assez &vident qu'il en serait ainsi en droit public congolais. En effet,
si seules étaient de la compétence exclusive du législateur colonial les matieéres qui lui ont été
réservées par un texte de la Charte, le troisieme alinéa de l'article 22 perdrait foute sa raison
d’étre, & moins justement que les mots « pouvoir législatif » ne soient pris dans un sens purement
formzl. Dans ce cas, ce que les auteurs de la Charte auraient interdit au législateur, ce serait
uniquemant de se dessaisir du pouvoir d'édicter des mesures ayant force de loi.

Or, il ne nous parait pas possible de soutenir que le législateur de 108 ait eu du pouvoir
lézislatif une conception purement formelle ou, en d'autres mots, qu’il ait voulu s’en {enir a une
simple distinction de forme eutre l'acte législatif et le réglement.

Notons tout d’abord que les arguments sur lesquels s’'appuient certains auteurs pour pré-
tendre qu’en droit public belge le principe de la séparation des pouvoirs s'inscrit sous un aspect
purement formel, peuvent difficilement étre invoqués en droit public congolais.

Ces publicistes esliment (17) gu'étant donné les termes restrictifs de l'article 67 de la
Constitution et la nécessité de donner uae raison d’étre a la finale de Varticle: 78, certaines lois
d'habilitation” votées par le législaieur métropolitain et habilitant 'exécutif & statuer en certains
domaines ofy, & défaut de cette habilitation, il ne pourrait intervenir, iraient & 'enconire du principe
de la séparation des pouvoirs si une distinction matérielle entre la loi et le réglement était admise,
Cette distinction matérielle entre la loi et le réglement ne serait d'ailleurs guére concevable dans un
régime comme le ndtre ol le Roi n'a d'autres pouvoirs que ceux que lui attribue la Constitution et
ol la loi, au contraire, parce que souveraine, a en principe un objet illimité.

Or, si nous essayons de transposer ces argumenis en droit public congolais, nous remar-
quons tout de suite qu'il n'existe dans la Charte coloniale aucun texte rappelant d’'ure maniére ou
d’'une autre l'article 78 de la Constitution, qu'il n'y est parlé nulle part de pouvoirs attribués par le
législateur au chef du pouvoir exdcutif. De son co6té, l'arlicle 8, en quelque sorte le pendant de
larticle 76, est rédigé en termes beaucoup plus larges que ce dernier : il n'y est pas dit en effet que
le pouvoir exécutif prend les réglements et arrétés nécessaires a l'exécution des lois (18). Ainsi sont
écartées quelques difficultés lorsqu'il s'agit de justifier des lois d’habilitation du lype mentionné ci-
dessus et dont on rencontre de nombreux exemples ¢n droit public congolais (19). Quant d s’efirayer
des conséquences quz pourrait entrainer au point de vue de la séparation des pouvoirs une justifi-
cation dzs lois d’habilitation fondée sur une distinction matérielle de la loi et du réglement, c’est
oublier que le principe de la séparation des pouvoirs n’est pas un dogme politique immuable mais

(16) Voir ]. Merlens, Le fondement juridique des lois de pouvoirs spéciaux, Coll.de I'Eco-
le des Sciences Politiques et Sociales de I'Université de Louvain, ne 132, Gembloux. 1945.

(17) Nous reprenons ici principalement les arguments mis en avant par, M. ]. Mertens
dans l'ouvrage cité ci-dessus.

(18) Bt c'est ce qui permet & M. Halot-Gevacrt d’écrire que le pouvoir‘exécutif duRoi
est beaucoup plus étendu dans la Colonie qu'en Belgique, dans La Charte coloniale belge.
Commentaire de la loi de gouvernement du Congo belge éclaité par les discussions parlementaires
et la comparaison des législations élrangéres, Bruxelles Paris Londres, 1910, p. 71.

(19) Voir ci-avant page 5 note (6).
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une simple précaution contre les abus toujours possibles de I'autorité, un principe auquel le droit
public congolais a su apporter de nombreuses exceptions. Enfin, ii serait inutile d'invoquer ici les
exigences d’'une monarchie « instituée » pour fonder en principe la compétence illimilée du législa-
teur. En effet, nous avons affaire au Congo a un type de monarchie limitée issue d'une monarchie
absolue {(celle du souverain de I'Etat indépendant du Congo), et parfaitement conciliable, dés lors
avec l'attribution au législateur, fat-il le Parlement lui-méme, d'une compétence limitée (20).

Mais, si les arguments en faveur d’'une conception purement formelle du pouvoir législatif
peuvent étre écartés, par contre la lecture du texte de la Charte et 'examen des travaux prépa-
ratoires qui ont précédé 'élaboration de ce texte, apportent, croyons-nous, une preuve suffisante
qu'il y a, en droit public congolais, une distinction ratione maferiae de I'acte législatif et du régle~
ment. « Le Roi exerce le pouvoir 1égislatif par voie de décret » et « Le pouvoir exéculif appartient
au Roi. Il est exercé par voie de réglements et d’arrétés », lisons-nous dans la Charte au second
alinéa de l'article 7 et au premier alinéa de l'article 8. On aurait de la peine, selon nous, a ne pas
voir une tautologie dans chacun de ces textes si les auteurs de la Charte avaient eu une concep-
tion purement formelle de ce qu'ils appellent le pouvoir législatif et le pouvoir exécutif (21). S'il y
avait d'ailleurs doute A ce sujet, les travaux préparatoires se chargeraient de nous éclairer; il y
est fait mention expressément d'une distinction matérielle entre I'acte législatif et le réglement (22).

Ainsi done, puisque le législateur de 1908 avait une conception a la fois matérielle et
formelle du pouvoir législatif et qu'il n'est pas possible de donner un sens purement formel aux
mots ¢ pouvoir l&€zislatif » du troisitm= alinéa de l'article 292, ce texte, comme nous le disions

(20) Nous croyons cependant que,m éme en droit public congolais, il faut reconnaiire
au législateur une compétence illimitée. Mais pourquoi celle-ci excluerait-elle une définition
ratione materiae du réglement ? Ce n’est pas restrindre la compétence du législateur que de
prétendre qu’'en matiére réglementaire cette compétence n'est pas exclusive mais au contraire
partagée parl'exécutif.

(21) Clest plus frappant encore dans le texte de ce qu'était I'article 2 dans les
amendements du projet de Charte coloniale déposé par le Gouvernement sur le bureau
de la Chambre le 3 décembre 1907 : « Le pouvoir législatif dans les possessions coloniales
» de la Belgique, disait-il, est exercé par le Roi dans les formes et sauf les exceptions
» déterminées par la présente loi ». Document no 238, Chambre des Représentants, Documents,
Session 1906-1907, p. 717, 1re col.

(22) Nous extrayons du rapport de M. Begerem présenté aux Chambres égislatives le
passage suivant, qui n'a soulevé aucune discussion : « L'attention de la Commission fut
» aussi atlirée sur deux points accessoires : 10 Sur la difficulté de définir exaclement les actes
» relevant de la mission propre du pouvoir législatif d'une part, du pouvoir exécutif de'autre.
» Qualles mesures seront, pourront ou devront élre prises par voie de décrels? Ou est le
» criterium de la distinction? N'y aurait-il pas lieu — ce qui d'ailleurs a éié fail dans la
» Constitution belge — de faire '"énumération de ce que le Roi régle par décrets o1 par
» simples arrétés? Il n'a pas été€ donné suite & cetle demande par la considération qu'il
» existe & ce sujet une tradition en Belgique, une véritable jurisprudence. Il existe des cas ot
» il n'y a pas, pour ainsi dire, de distinction enire ce qui est fait par le pouvoir |égislalif et ce
» qui I'est par le pouvor exécutif & 'aide de réglements généraux, Pourquoi embarrasser la
» discussion de subtilités et de distinctions théoriques? L’habitude, la tradition régle cela
» et la distinction s’est établie sans difficultés et sans inconvénients ». Document parle-
mentaire n° 150, Séance du 3 avril 1908, Chambre des Représentants, Documents, Session
1907-1908, p. 607, 1re col.



précédemmant, n'a d2 raison d'8tre que s'il existe des matiéres 1égislatives.

Si nous nous sommes attardé€-a cette éventualité d'une conception purement formelle du
pouvoir législatif chez le législateur de 1908, c’est parce que la confirmation de cette hypothése
eiit écarté bien des difficultés et notamment celle qui domine tout le probleme et qui consiste a
déterminer quzlles soat les matieres relevant de la compdtence du pouvoir 1égislatif et celles
qu'il faut considérer comme relevant de la compétence du pouvoir exécutif (23).

Mais, supposons que nous puissions donner une définition purement formelle du pouvoir
1égislatif dont parle la Charte, ou que, contrairement a ce que nous avons démontré précédem-
ment (24), cette définition ne soit pas une condition sine qua non de I'attribution en propre a la
compétence du pouvoir législatif des seules matiéres réservées a cet organe par un texte explicite
de la loi fondamentale, méme alors nous ne pourrions pas admettre I'extension au domaine qui
nous occupe, de la distinction entre pouvoirs propres et pouvoirs résiduaires entendue dans ce
sens. Une conception formelle du pouvoir législatif restreindrait considérablement la portée du
troisieme alinéa de l'article 22. En effet, s’en tenir & une pure distinction de forme enire 'acte
législatif et le réglement, c'est admelitre que, compte tenu des caractéristiques formelles du régle-
ment et notamment de sa subordination a l'acte législatif, le 1égislateur, en 'occurence le Roi
ayissant par voie de décret (25), pourrait étendre la compétence réglementaire de I'exécutif
indistinctement & toute matiére que la Charte n'a pas réservée a la loi, au décret ou a 'ordonnance
législative. Ce serait la, nous semble-t-il, bouleverser tout le mécanisme de la loi de 1908. On peut
difficilement admettre que le législatifide 1908 ait voulu réservaer aux saules matiéres pour lesquelles
il exiga l'intervention de la loi oit du décret, les garanties dont il entoure l'exercice du pouvoir
législatif, et qu'il ait autorisé€ le Roi, dans tous les autres domaines, a se conférer le droit de
légiférer librement sans avoir a consulter au préalable le Conseil colonial. Ainsi, non seulement
le Roi pourrait, par décret (26), s'attribuer & lui-méme, comme chef du pouvoir exécutif le droit
de réglementer par de simples arrétés, sous la seule garantie du contreseing ministériel, toutes les
matieres que la Charte ne réserve pas expressément au législateur, mais il pourrait également
attribuer ce droit au Gouverneur général, lequel agirait par voie d’ordonnances d’administration
et éviterait d= la sorkla condition d'urgence et le caractere provisoire de ses ordonnances légis-
latives. Ce serait contraire a 'esprit de la Charte de 1908 (27).

(23) En effet, quoiqu’en pense M. Begerem, la distinction est loin de s'élre élablie
sans difficultés et sans inconvénients. La preuve en sont les innombrables controverses nées en
Belgique lors du vote des lois dites de pouvoirs spéciaux.

(24) Voir ci-avant.

(25) Le législateur métropolitain, libre de toute entrave constitutionnelle en la
matiere, pouvant en tout état de cause organiser les pouvoirs coloniaux comme il I'entend,

(26) Décret qu'on pourrait appeler « de pouvoirs spéciaux » pour adopter la termi-
nologie métropolitaine.

(27) 1l semble méme que se soit également contraire au texre de la Charte : en effet,
les cours et les tribunaux n'appliquent les réglements et les arrétés, dit le second alinéa de
l'article 8, qu'autani qu'ils sont conformes aux lois et aux décrets. Or, qui dit conformité dit,
semble-t-il, matiere déja légiférée, c'est-a-dire pour laquelle le législateur a pos€ les principes
géndéraux de la réglementation & prendre. C'est en tout cas le sens que le législateur de 1908,
s'il faut en croire les travaux préparatoires, a voulu donner au mot « conformément » dans
le second alinéa de l'article 2 relatif a la liberté de presse. Notons cependant que le texte de
l'article 107 de la Constitution, en tous points semblable & celui- ci, ne semble pas avoir re-
tenu lattention des publicistes belges lorsqu'il s'est agi de justifier les lois d’habilitation dans
lesquelles les matieres a réglementer sont simplementindiquées.



Mais, porur soutenir la thése suivant laquelle seraient seules de la compéience propre du
pouvoir législatif les matigres réservées A cet organe par un texte explicite de la Charte coloniale,
ne pourrait-on argumenter a confrario et prétendre que le législateur de 1908, en atiribuant
expressément & la loi et au décret certaines matieres déterminées, laisserait supposer qu'ailleurs
I'intervention des organes législatifs ne serait pas nécessaire? Nous ne le croyons pas, car ces
attributions visent a écarter non seulement l'intervention du pouvoir réglementaire, mais aussi et
surtout l'intervention de l'exécutif agissant arbitrairement par voie de mesures particulieres (28).
Remarquons d'ailleurs qu'il s'agit généralement, pour ne pas dire toujours, de matieéres pour les-
quelles il serait difficile de déterminer avec certitude si, en vertu des traditlions métropolitaines,
elles relevent, de par leur nature, de la compétence du pouvoir législatif ou de celle du pouvoir
exécutif (29).

Aux dires de ses adversaires, I'interprétation stricte de l'interdiction formulée au troisieme
alinéa de 'article 22 enleverait aux organes du pouvoir législatif la souplesse dont ils ont besoin.

Notons tout d’abord que réduire la portée d'un texte pour éviter uniquement certaines
conséquences facheuses ne peut se justifier en aucune fagcon. Remarquons aussi que les raisons qui
ont amené la doctrine et la jurisprudenre mélropolilaines & se montrer assez larges dans l'inier-
prétation de l'article 26 de la Constitution et & admettre les lois d’habilitation, notamment la né-
cessité d’agir vite en cas d'urgence, I'incompétence du Parlement, 'abondance des matiéres, per-
dent beaucoup de leur relief en droit public congolais. En effet, le méme organe, le Roi, exerce
ici a la fois le pouvoir exécutif et le pouvoir législatif ordinaire. Il y a sans doute la consultation
obligatoire du Conseil colonial en matigre législative, mais I'exception est prévue en cas d’'urgence
et des précautions ont éte prises pour éviter que la lenteur des délibérations ne puisse retarder
Vaction législative du Roi (30). De plus, les organes locaux du pouvoir exécut¥f sont investis, en
cas d'urgence, d’'un pouvoir législatif leur permettant de faire face a toutes les situations. Ainsi
les précautions ont él€ prises pour &viter les inconveniénts d’'une stricle interprétation du troisiéme
alinéa de l'article 22.

(28) On pourrait se demander également si ces attributions a la loi ou au décret de
certaines malieres délerminées n'ont pas également pour effet d'écarter lintervention du
Gouverneur général agissant par voie d'ordonnance législative. Le texie ni les (ravaux pré-
paratoires ne permettent de se prononcer avec certitude a ce sujet. Nous croyons cependant
qu’il faut répondre par l'affirmative. Nous ncus appuyons sur le fait qu'en 1912, dans le texte
de 'article 10 de la Charte qui stipulait qu’ « aucune taxe douaniére, aucun impdt, ni aucune
exemption d'imp&t ne peuvent étre établis que par décret s, le législateur métropolitain a
remplacé le mot « décret » par les mots « acte législatif »; ceci manifestement pour permetire
au Gouverneur général d'intervenir lui-méme en la matiére par voie d'ordonnance législa-
tive. La jurisprudence s’est d'ailleurs prononcée jusqu'a présent dans ce sens. Cir arrét du
Tribunal d'appel de Boma du 13 octobre 1914 (Revue de doctrine et de jurisprudence colo-
niales, 2e année, liv. 4, Bruxelles, 1925, p. 228) et artét de la Cour d’appel de Léopoldville du
19 octobre 1944. Cependant voir contra une note signée A. G (ohr) critiquant l'arrét du 13
octobre 1914 et parue dans la Revue de doclrine et de jucrisprudence coloniales, 2¢ année, liv.
4, Bruxelies, 1925, pp. 229-230.

(29) Le passage du rapport de M. Begerem que nous reproduisons en nole & la page
11 confirme qu'il n'entrait pas dans les intentions du législateur d’énumérer ce qui devrait
élreréglé par décrat et ce qui pourrait étre réglementé par simple arrété du pouvoir exécutif.

(30) Celui-ci pouvant passer outre, moyennant rapport motivé de son ministre des
colonies, si le Conseil ne s'est pas prononcé dans le délai fixé par son réglement (article 25
aiinéa 5 de la Charte).
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Reconnaitre que le législateur de 1908 a entendu réserver certaines matiéres & la compé-
tence exclusive du législateur, ne suffit pas a déterminer quelles sont ces matiéres et quelle est,
par conséquent, de ce point de vue, I'étendue exacte de ce pouvoir 1égislatif dont le troisieme
alinéa de l'article 22 interdit la délégation.

Pour comprendre ce que signifient dans ce texte les mots « pouvoir législatif », il faut
avoir présent A l'esprit le principe de la division ou de la séparation des pouvoirs de la puis=-
sance publique, c’est-a-dire de leur répartition entre différents organes en vue d'assurer leur équi-
libre et d'éviter ainsi tout despotisme. Suivant ce principe dont, & l'instar de nos constituants, le
législateur de 1908 s'est évidemment inspiré, le pouvoir souverain de légiférer a été confié a un
organe déterminé. Seulement, il n’a jamais été question, méme pour qui admet la division tripar-
tite des pouvoirs, de confier a cet organe 'exclusivité de I'entiereté de la fonction législative (31).
Comme la Constitution belge, la Charte coloniale admet en termes exprés qu'une partie de cette
derniére soit exercée par l'organe chargé de la fonction gouvernementale et administrative;
c'est ce quon est convenu d'appeler le pouvoir réglementaire. Le pouvoir exécutif, dit entre
autres choses l'article 8 de la Charte, est exercé par voie de réglements et d’arrétés. Mais ce qui,
dans la terminologie de I'époque, restée d’ailleurs en vigueur chez de nombreux auteurs, distingue
le pouvoir réglementaire dv pouvoir législatif sensu sfricto, c'est que le pouvoir réglementaire

ne peut s'occuper que d’un objet d’'importance secondaire qui lui a été attribué par les organes :

du pouvoir législatil sensu sfricto (32) et ne peut jamais aller & 'encontre d'une décision du pou-
voir législatif, a moins que celui-ci ne l'ait prévu expressément.

Certes, parler de matigres principales et de matiéres secondaires ne résoud pas le pro-
bleme, car il serait pour le moins difficile de poser un critére objectif permetlant de déterminer
avec quelque précision la compétence matérielle respective du pouvoir réglementaire el du pou-
voir législatif sensu siricfo. Mais il s'est établi & cet égard en droit public méiropolitain un certain
nombre de traditions dont I'imprécision, jusqu’aux lois dites de pouvoirs spéciaux, n'avail guére
inquiété la doctrine, et que le législateur de 1908 a entendu appliquer dans la §éparation des pou-
voirs entre les différents organes de la puissance publique (33). En tout état de cause, en droit
public congolais comme en droit public belge, il appartient au pouvoir judiciaire de controler
si 'exécutif ne sort pas de la sphére de ses attributions et, en droit public corgolais, si le décret
du Roi législateur confiant au pouvoir exécutif telle réglementation déterminée ne va pas a 'encon-
ire du troisieme alinéa de Varticle 22 (34) (35). 1l est certain qu'il v a 1a une source de proces et

(31) Une stricte répartition de la fonction législative, de la fonction dite exécutive
‘et de la fonction judiciaire entre trois organes différenis n'a pratiquement jamais existé.
Cfr & ce sujet les judicieuses observations de M. L. Wodon dans ses Considéralions sur
lo séparalion ef la délégation des pouvcirs en droif public belge, ouvrage cité précédemment.

(32) Ce qui écarte le pouvoir réglementaire praefer legem.

(33) Voir ci-avant page 11 note (22). Cir Jugement du tribunal d’appel d'Elisabeth-
ville du 26 septembre 1912, dans Jurisprudence et Droit du Congo, 3¢ année, no 5 Bruxelles,
1914-1919, p. 266.

(34) Il n’en serait pas de méme en droit public belge. Suivant I'opinion générale, ce-
lui-ci n'autorise pas les tribunaux a juger de la constitutionnalité des lois ni & juger, par con-
séquent, si le 1égislateur, en confiant & 'exécutif tel ou tel pouvoir de réglementation géné-
rale, ne va pas a l'enconire de l'article 26 de la Constitution.

(35) Les exemples invoqués par M. Halewyck dans le tome Il de son commentaire
de la Charte coloniale (page 308 note 1) porlent en réalité sur des malieres qui, selon
nous, ne relevent pas du pouvoir 1égislatif sensu siricto, mais bien du pouvoir réglementaire.
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que les auteurs de la loi de 1908 nous eussent épargné bien des difficultés s’ils avaient opté pour
une conception formelle du pouvoir législatif et nié 'existence de « matieres législatives » autres
que celles attribuées expressément au législateur par un texte de la Charte. Peut-étre donc faut-il
souhaiter que, profitant de 'expérience acquise, le législateur métropolitain modifie sur ce point
les principes de notre droit public congolais. Il ne fait pas 'ombre d’'un doute que le pouvoir
judiciaire colonial, appelé a faire respecter le troisiéme alinéa de l'article 22, se trouve aujour-
d’hui devant une tache difficile : il s'agira d'élaborer patiemment toute une jurisprudence, con-
firmée par la Cour de Cassation, a moins que cette tiche ne puisse é&tre confiée un jour 3 un
Conseil d’Etat. Mais, quoiqu’il en soit, cette difficulté n’est pas une raison suffisante pour écarter
le troisitme alinéa de l'article 22 et ne retenir que l'interdiction de déléguer les pouvoirs propres
par détermination expresse de la Charte.

La position que nous avons défendue ici, permet de justifier I'article 44 du décret du fer
aofit 1921, qualifiés autrefois par M. Heys= (36) de délégation insolite du pouvoir législatif,
En réalité, la maliere dont s'occupe le décret du 1er aoiit 1921, savoir la culture, 'achat et le
commerce du coton, peut étre considérée comme relevant normalement du pouvoir réglementaire,
pourvu toutefois que le pouvoir exécutif n'intervienne par sa réglementation qu’en verlu d’'une
décision du pouvoir 1égislatif (37). Au lieu de se contenter d'un décret autorisant simplement le
Gouverneur général a réglementer la culture, 'achat et le commerce du coton, le législateur a
préféré s'en occuper lui-méme (38) tout en autorisant le Gouverneur général a modifier la régle-~
mentation si le besoin s'en faicait sentir (39). Il n'y a pas lieu de s’en plaindre. Et comme il ne
suffit pas d'une intervention du pouvoir législatif dans une matiere délerminée pour faire sortir

(36) T. Hevse, Un cas bizarre de délégation du pouvoir législatif, dans le Bulletin des
séances de l'Institut Royal Coionial Belge, t. IV, no 1, Bruxelles, 1933, pp. 104-107.

(37) La fonction réglementaire ne pouvant se mouvoir praefer legem en vertu de l'ar-
ticle 8 de la Charte stipulant que les cours et tribunaux n'appliquent les réglements et les
arrétés qu'autant qu'ils sont conformes aux lois et aux décrets. Sans doute, dans son rapport
aux Chambres, lors de la discution du projet de Charte coloniale, M. Begerem a-t-il parl§,
a propos de l'article 8, de réglements et d’arrétés qui ne peuvent pas étre « contraires » aux
lois. Mais le fait méme que le rapporteur invoque 'article 107 de la Constitulion prouve que
le 1égislateur de 1908, malgré 'absence dans la Charte coloniale de toute disposition ana-
logue & l'article 67 de la Constitution, n'a pas entendu rompreici avec les principes de notre
droit public belge. S'il avait voulu autoriser le pouvoir exécutif & édicter des arrétés et des
réglements praefer legem, il n'eit pas manqué de le dire clairement. Or, nous voyons, au
contraire, qu'il emploie 'expression de « conformes auy lois et aux décrets » alors qu'a 'ar-
ticle précédent, parlant des décrets, il employait V'expression de ¢ non coniraires aux lois ».
Il n'est pas douteux qu'il 'a fait intentionnellement. Ajoutons d’ailleurs que la plupart des
auteurs e droit public, en vertu du principe de 1€galité, estiment qu'il est de 'essence méme
du pouvoir réglementaire de se mouvoir dans le cadre d’une loi. De 13, en droit public con-
golais, la nécessité tout au moins de ces décrets d'habilitation pour permetire a 'exécutif
d’exercer son pouvoir réglementaire. .

(38) Il n’est dit nulle part dans la Charte que l'entiereté de la fonction gouvernemen-
tale et administrative soit du domaine exclusif de 'exécutif

(39) L'article 9 du décret du 13 décembre 1938, tel qu'il ressort modifié par 'ordon-
nance-loi du 15 avril 1941, contient une disposilion analogue en ce qui concerne les états a
fournir par les importateurs de produits pétroliféres et d’huiles minérales de graissage.



celle-ci de la compétence du pouvoir réglementaire, il n'est pas exact de parler ici d’'une délé-
gation du pouvoir législatif, mais plutdét d’'une restitution de compétence (40) et d’une abrogation
tacite, virtuelle ou anticipée, de la disposition législative (41).

En résumé, nous croyons que le troisitme alinéa de l'article 22 interdit la délégation du
pouvoir législatif non seulement dans.les matieres attribuées expressément par la Charte coloniaie
a la loi ou au décret, mais dans toutes les matiéres que les traditions métropolitaines refusaient
en 1908 au pouvoir réglementaire pcour les réserver au pouvoir législatif sensu siricto. Lorsque le
Roi, dans un décret, charge le pouvoir exéculif de la réglementation d'un objel quelcor.que, il
appartient au pouvoir judiciaire, en vertu du dernier alinéa de l'article 7 de la Charte coloniale,
de controler si ce décret respecte la distinction élablie en verlu de ces {raditicns méircpohtaines
entre le pouvoir législatif sensu siricio et le pouvoir réglementaire. Etant donné I'absence de tout
critéere objectif suffisament précis, la tache du peuvoir judiciaire est délicate, mais ce n'est pas une
raison suffisante pour vider de sa substance un texte aussi affirmatif que le troisieme alinéa de
I'article 22 et détendre ici une conception purement formelle du pouvoir 1é;islatif qui, dans I'état
actuel du.droit public cengolais, ne peut trouver sa justification.

(40) Voir dans le méme sens H. Berthélemy qui parle de ¢« réglements pris en forme de
lois », dans Les mesures extensives du pouvoir exécutif en Belgique el en France, Académie
Royale de Belgique, Bulletin de la classe des Lettres et des Sciences morales el politiques,
5e série, t. VII, 1927, p. 337.

(41) Mais serait illégal, selon nous, un décret portant réglementation d’une « matiére
législative » et autorisantzl'exécutif & modifier cette réglementation si le besoin s’en faisait
sentir,

(4 sufvre)



JURISPRUDENCE CONGOLAISE

COUR D'APPEL D’ELISABETHVILLE

7 Décembre 1946.
Colonie ¢/ Sté A.

DROIT CIVIL. ~ Responsabilité. ~
Séparation des pouvoirs. Acteillicite
de 'Administration. Lésion de droits
civils. ~ Compétence du Pouvoir Ju~
diciaire pour condamner Ia Colonie
a réparer Ie préjudice causé. - Permis
d’exploitation d’'un service aérien :
conditions d’ocfroi et de retrait du
permis. - Appréciation résérvée au
Pouveoir Exécutif. ~ Incompétence du
Pouvoir Judiciaire pour connaitre du
bien fondé d’'un reirait de l'autori~
sation.

I Le Pouvoir Judiciaire est compélent pour
apprécier, & loccasion de [lexamen dune
demande fendanle a la réparation du dom-
mage causé par une alfeinte a des droils
civils, si un acte du Pouvoir Exéculif est con-
forme a la loi. La Colonie est fenue de
réparer le préjudice causé par un accident
di aua peurt d'un poteau téléphonique non
signalé, maintenu dans le couloir de déga-
gemen! d’'un adrodrome public.

II. Le Pouvoir Judiciaire ne peut substifuer
son appréciation d'éléments de fait a celle du
Pouvoir Exécutit, quand la loi a réservé
celte appréciation a ['Administration. Les
Tribunaux sont incompélents pour apprécier le
bien fondé des motifs pour lesquels le Gou~
verneur Général retire lautorisation d’exploi~
fer un service aérien, s'il n'es! pas établi que
ces molifs sonl élrangers aux raisons de
sécurité publique qui justifienf Fobligation de
se munir de lauforisation.

Attendu que, le 15 mai 1945, un avion
appartenant & lintimée fut accidenté lors
d'une tentative d’aterrissage sur la plaine
d'escale de (GGoma, aménagée par I'appe-
lante;

]

Attendu que lintimée impute A celle-ci
la responsabilité de cet accident, pout avoir
laissé subsister, dans un des couloirs de
dégagement de l'aérodrome, un poteau
téléphonique sur lequel l'avion est venu
s'écraser;

Attendu que 'appelante soutient, de son
cOté, que l'accident est la conséquence de
fautes commises par le pilote de I'avion, et
du défaut, par la direction de l'intimée,
d'avoir mis ce pilote au courant des par-
ticularités de la plaine de Goma;

Attendu que, par lettre du 23 juillet 1945,
et suite au rapport dressé apres l'accident
par le directeur du service aéronautique de
la Colonie, le Gouverneur Général a retiré
a lintimée l'autorisation d’exploitation de
service adrien, qu'il lui avait précédemment
accordée:

Attendu que l'action introduite par l'in-
timée, demanderesse originaire vise a
I'obtention de dommages-intéréts pour le
préjudice éprouvé, tant par suite de ['ac-
cident, que par suite de ce retrait, préten-
duement abusif, d’autorisation;

***

Attendu que le jugement dont appel a
admis la responsabilité entiere de 'accident
dans le chef de l'appelante, et a désigné
expert pour procéder a l'évaluation du
préjudice; qu'il a, d’autre part, déclaré non
fondée la demande de dommages-intéréts
pour retrait d’autorisation d'exploitation de
service de transport aérien,

Attendu que 'appel tend a la réformation
du jugement sur le premier point;

Attendu que l'intimée interjelte appel
incident, postule la réformation du jugement
sur le second et conclut en conséquence a
une extension de la mission confiée a
I'expert;

Attendu que ces appels, tant principal
qu’'incident, sont réguliers en la forme et
recevables:



"
LI

Attendu qu'a l'occasion del'examend’ une
demande de dommages-intéréts pour lésion
de droits civils, dont elle est saisie, la cour
est compétente pour rechercher si un acte
d'un agent ou d'un organe du Pouvoir Exé-
cutif, auquel ledommage estimputé, est con-
stitutif de faute et, dans l'affirmative, pour
condamner la Colonie a réparer le préjudice
qui se trouve dans un rapport de cause a
effet avec cette faute;

L]
LR

Attendu qu'il apparait du dossier, qu'au
moment ol il heurta un poteau téléphonique
dans le couloir de dégagement de la plaine
de Goma, le pilote de I'avion de l'intimée
venait de faire une tentative détectueuse
d’atterrissage et, reprenait de la hauteur
pour recommencer cet alterrissage; que,
sans la présence de ce poteay, il eut réussi
la manceuvre;

Attendu que si l'intimée avait un droit a
ce que pareil obstacle ne se trouve pas en
ce lieu, le maintien du poteau dans le couloir
de dégagemeant doit étre dit constitutif de
faute de la part du service compétent de
I'appelante, et la Colonie doit répondre des
conséquences de cette faute;

Que les erreurs de manceuvres reprochées
au pilote ne peuvent étre considérées comipe
des fautes en rapport de cause a effet
avec l'accident;

o
*

Attendu que l'appelante prétend qu'elle
était en droit de maintenir des obstacles dans
le couloir de dégagement de la plaine de
Goma;

Qu’elle soutient que, méme si en vertu de
l'article 4 du décret du 1er septembre 1932,
doat elle dénie l'application a cette plaine,
il lui avail été interdit de maintenir dans le
couloir de dégagement des obstacles autres

que des plantations ne dépassant pas plus -

de dziux maires de hauteur, elle ne serait
pas eizore en faute;

‘Qu’en effet, ce poteau ne dépassait pas en
hauteur I'horizontale que l'on pourrait idéa-
lement tirer & partir du niveau le plus bas
de la piste d’atterrissage ;

Attendu qu'elle soutient donc que le po-
teau ne peut avoir élé que l'occasion de
l'accident, et que la cause de cet accident
est l'usage de la plaine par le pilote de I'in-
timée dans des conditions autres que l'usage
pour lequel la plaine avait été prévue;

Attendu que l'intimée fait observer que si
un avion doil s'élever au plustard a partir
de l'extrémité de la piste, ce n'est pas par
rapport al'horizontale qu'il doit ainsi s'élever
lorsque la plaine est en déclivité comme c’est
le cas a Goma, mais bien par rapport au
plan de cette déclivité;

**t

Attendu que l'examen de la Cour doit
porter sur le point de savoir si 'aérodrome
de Coma a été établi par les services d’exé-
cution de lappelante de la maniére dont
I'organe compétent du Pouvoir Exécutif
avait décidé ou devait décider qu'elle
devait I'étre et de la maniere dont l'intimée
était par conséquent en droit de compter
qu'elle I'était;

Attendu, en effet, que si la plaine n’était
pas établie de cette maniére et si 'accident
est dii & ce fait, il y a faute de 'appelant et
celle-ci doit étre dite responsable des consé-
quences dommageables qui ensont résultées,
sans qu'il y ait lieu, d'autre part, de recher-
cher si une plaine d’aviation peut étre établie
autrement;

Qu'ainsi, a supposer qu'il ait été décidé
que la plaine serait établie de fagon a per-
meltre nonseulement un usage théoriquement
idéal de Vaérodrome, mais encore de telle
sorte que soient évitées les conséquences
désastreuses de manceuvres de pilotage
défectueuses ou d'autres événements prévisi-
bles, il ne pourrait suffire & l'appelante de
prétendre que, sans les fautes de pilotage
qu’elle reproche a l'intimée, 'accident ne se
serait pas produit;



Que l'appelante ne serait pas en droit
d’exiger, dans l'usage de la plaine, des ma-
nceuvres exemptes de ioutes défectuosités;

.**

Attendu qu'il résulte des éléments de la
cause, et spécialement de la lettre du 20
mars 1936 produite par 'appelante, que le
Gouverneur Général avait décidé l'ouvertu-
re & Goma d'une plaine d’escale comportant
. une z6ne de sécurité et des couloirs de déga-
gement répondant aux conditions du décret
du 1er septembre 19392;

Attendu qu’il n'était pas nécessaire pour
ce faire, ainsi que cette lettre le dit juste~
ment, que le Gouverneur Général prenne
une ordonnance rendant le décretapplicable
a cette plaine;

Attendu que pareille ordonnance n'efit été
requise que sil avait ‘fallu recourir au
droit que confére le décret de créer des
servitudes grevant le fond de tiers, ce qui
n’élait pas le cas en l'espéce;

Attendu que pour supprimer le poteau
sur lequel 'avion est venu s’écraser, il n'était
nullement nécessaire d'invoquer un droit de
servitude;

Attendu que larticle 7 du décret permet
bien de maintenir dans les z6nes de sécurité
certains obstacles dépassant les hauteurs
autorisées par les articles 3 et 4; mais il
n'apparait pas que le Gouverneur Général
ait entendu maintenir dans le couloir de
dégagement un poteau dont le déplacement
ne présentait pas les graves inconvénients
qui ont motivé cette disposition du décret;

Attenduy, au surplus, que le poteau n’était
signalé ni sur le terrain ni dans l'atlas des
aérodromes édité par la Colonie; que le
Gouverneur Général n'aurait pu vouloir le
maintien dans le couloir de dégagement
d’'obstacles non signalés, sans donner aux
usagers une fausse impression de sécurité;

»
» %
Attendu que la plaine n'ayant pas été

établie par les services d’exécution de
I'appelante de la maniére dont il avait été

ou devait étre décidé par 'organe compétent
du pouvoir exécutif qu'elle devait I'étre, le
pilote de l'intimée n’a pas trouvé & Goma la
z6ne de dégagement qui etit rendu sans
conséquences dommageables les erreurs de
pilotage qui lui sont reprochées;

Attendu qu'il était cependant en droit de
ne pas rencontrer dans toule la longueur du
couloir de dégagement de cet aérodrome,
d'obstacles autres que des plantations ne
s'élevant pas a plus de deux meétres du sol;

Attendu que l'appel principal n'est pas

fonde’;

"
LS

Attendu quant & l'appel incident, que
I'ordonnance du 27 juillet 1934 (aujourd’hui
modifiée par I'ordonnance du 5 juillet 1946)
subordonne & 'autorisation du Gouverneur
Général, le droit d'exploiter un service
aérien;

Attendu que celte disposition est prise
dans un intérét de sécurilé publique; que le
Gouverneur Général avait donc les pouvoirs
requis pour imposer l'obligation de se munir
de pareille autorisation;

Attendu que le méme intérét public veut
que l'autorité compétente pour délivrer
I'autorisation soit aussi compétente pour la
retirer lorsque les conditions dont dépend
son octroi cessent d'étre réunies;

Attendu que les conditions de l'auiori-
sation n'ont pas été déterminées par 'ordon-
nance, mais ont été laissées a 'appréciation
du Gouverneur Général;

Attendu que si l'intimée prétend que le
Gouverneur Général a été mal informé ou
qu’il a mal apprécié les conditions de sécurité
du service de transport entrepris par elle, il
lui appartient d’exercer, contre la décision,
les recours administratifs dont elle peut
disposer; mais le Pouvoir Judiciaire est
incompétent pour substituer son apprécia-
tion a celle du Pouvoir Exécutif;

*
w %

Attendu qu’il n'est pas prétendu que le
retrail d’autorisation constituerait, en I'espe-



ce, un détournement de pouvoirs ou qu'il
serait motivé par des raisons étrangeéres au
but de sécurilé qui justifie l'obligation
d’obtenir 'autorisation;

Attendu que la lettre portant retrait d’au-
torisation déclare d’ailleurs que ce retrait est
momentané, que 'autorisation sera accordée
a nouveau au momen! olt l'intimée disposera
des installations et des moyens techniques
indispensables pour entretenir et réparer son
matériel volant et d'une personne compé-
tente en matigre d’aéronautique parmi celles
qui, en fait, dirigent 'exploitation;

Attendu que le premier juge a dit mal
fondée la demande de dommages-intéréts
pour retrait soi-disant abusif de l'autorisa-
tion; que cette demande devait étre dite non
recevable;

Dar ces motifs,

Et ceux non contraires du premier juge;

La Cour, statuant contradictoirement et
rejetant toutes conclusions autres ou con-
traires,

Oui Monsieur Merckaert, Procureur Géné-
ral a.i. en son avis non conforme donné en
audience publique du 30 novembre 1946;

Regoit les appels tant principal qu'inei-
dent;

Confirme le jugement entrepris, sauf en
ce qu’il a dit la demande de dommages-
intéréts pour retrait d’autorisation d'exploi-
tation de service de transport aérien, non
fondée;

Emendant sur ce polnt,

Dit cette demande non recevable;

Met les frais d’appel pour moilié a charge
de l'appelante et pour moitié & charge de
I'intimée.

(Sidgeaient MM. : P. Hamoir, Président ff.;
J. de Merten et M. Dermaut, Conseillers;
D. Merckaert, Ministere Public; Plaidaient
Mtres Lens et Humblé).
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COUR D'APPEL DE LEOPOLDVILLE

1 Octobre 1946.
R. ¢/ Dame C.

DROIT CIVIL ET DE PROCEDURE
CIVILE. ~ Divorce. ~ Pension alimen~
taire. ~ Reconvention. ~ Avocat : de~
mande reconventiionnelle de réduc~
tion de la pension alimentaire accor~
dée. ~ Pouvoirs de I'avocat : procu~
ration spéciale non nécessaire.

L’avocat ne doit pas élre nanti de pouvoir
spécial pour demander, par voie reconvention-
nelle, la réduction d’une pension alimentaire.

ARRET

Attendu que l'appel est limité aux dispo-
sitions du jugement relaltives a la réduction
du taux de la pension alimentaire alloude &
I'intimée durant l'instance en séparation de
corps qui fut pendante entre parties et aux
frais;

Attendu que I'appel est régulier en la forme
et recevable;

Attendu que par jugement contradictoire
du ¢ mai 1945 le Tribunal de premi2re instan-
ce de la Province de Léopoldville, pronon-
cant la séparation de corps entre parties,
fixa & frs 10.200 - la provision alimentaire
mensuelle due a l'intimée pendant l'instance;
qu'appel ful interjeté de cette décision par
R. le 14 juin 1945; que par son arréf du 25
juin 1946, la Cour d'Appel de céans déclara
cet appel non recevable pour cause de tar-
diveté en tant qu'il visait le chef du jugement
relatif & la dite provision alimentaire;

Attendu que d’autre part, au cours d'une
action paulienne pendante devant le Tribunal
de premicre instance de Léopoldville entre
C., demanderesse, et R., F. et D, détendeurs,
R. demanda, par conclusions, au Tribunal de
prononcer la réduction de la pansion alimen-~
taire provisionnelle allouée a la partie C. par
le jugement du 2 mai 1945; qu’aprés avoir
rendu le 19 septembre 1945 un jugement



avant faire droit a la demande principale, le
Tribunal statua définitivement et notamment
sur la dite demande de réduction de pension
par décision du 8 mai 1946 dont actuelle-
ment appel limité comme dit;

Attendu que par ce dernier jugement le
premier juge « débouta » R. de sa demande;

Attendu qu’en instance d'appel l'intimée
soutient que le premier juge n’était pas régu-
litrement saisi de lademande de réductionde
pension, arguant de ce que Maitre Windey
aurait pour elle comparu volontairement
pour entendre statuer sur cette demande, et
aurait, en ce faisant, renoncé, sans en avoir
le pouvoir spécial requis, au bénéfice du
jugement du 2 mai 1945 coulé en force de
chose jugée;

Attendu que le souténement de l'intimée ne
résiste par a I'examen des documents produits
en cause;

Qu'en effet, il résulte expressément des
qualités du jugement du 19 septembre 1945
que la demande de réduction de pension fut
introduite & 'audience du 8 aoiit 1945, sous
forme de demande reconventionnelle, a quoi
Maitre Windey, loco Maitre Verstraeten,
répondit par conclusions verbales aprés avoir
conclu en qualité de demandeur principal;
qu'd l'audience du 20 mars 1946, Maitre
Verstracten pour la déienderesse reconven-
tionnelle, conclut sansincriminer les pouvoirs
de Maitre Windey et sans contester a la
demande le caractére reconveniionnel;

Que c'est donc sans justificalion aucune
qu'en degré d’appel l'intimée soutient que la
demande fut introduite par comparution
volontaire des parties; que c'est a tort qu’elle
prétend que son mandataire a agi sans pou-
voir; gu’en effet, pour conclure en réponse
a une demande reconventionnelle, Maitre
Windey ne devait pas éire nanti d'un pouvoir
spécial, méme sil'on peut estimer qu'il eut py,
avant de conclure au fond, arguer en ordre
principal de l'irrecevabilité de la demande,
celle-ci ne paraissant pasde nature & anéantir
la demande principale ot & en restreindre
les effels;

Attendu que le premier juge était donc
réguliérement saisi;

Attendu que c’est & bon droit que le pre~
mier juge, déboutant le demandeur reconven-~
tionnel, a rejeté sa demande comme irrece~
vable, ainsi qu'il résulte des motifs de sa dé-
cision; gu'en effet, non seulement au moment
oll la demande fut introduite mais a la date
du jugement dont appel, la connaissance du
jugement du 2 mai 1945, dont la modification
était sollicitée, était déférée a la Cour de
céans par la voie de recours ordinaire; que
pour les motifs dujugemententrepris la Cour
estime que le premier juge ne pouvait statuer
au fond;

Par ces motifs:

La Cour staluant contradictoirement et par
rejet de toutes conclusions autres, plus amples
ou contraires, le Ministere Public, représenté
par Monsieur le Procureur Général Maffei,
entendu en son avis a 'audience publique du
24 septembre 1946;

Confirme le jugement entrepris dans les
limites de sa saisine;

Condamne 'appelant aux frais de I'instan~
ce d'appel taxés & la somme de 561,50 frs.

(Siégeaient MM. : Ch. Leynen, Président ; H.
Michez et M. Rae, Conseillers; L. Maffei,
Ministere Public; Plaidaient Mtres Campill et
Verstraeten).

COUR D’'APPEL DE LEOPOLDVILLE

8 Octlobre 1946.
R. ¢/ D.

DROIT CIVIL. ~ Régime foncier., ~
Yenfe d’'immeuble. -~ Vente d’'immeus~
ble non suivie de mufation a la
conservation des fitres fonciers. ~
Yalidité de la revenfe par I'acqué~
reut.

Les ventes successives d’'immeuble non suivies
de mutation ne sont pas opposable aux ftiers,
mais sont parfaites enire parties par le seul
accord de leur volonté sur la chose et sur le prix.



La revente de limmeuble par l'acquéreur
est licite, encore que limmeuble reste inscrit
au nom du premier vendeur. L’article 276 du
code Civil L. Ill interdisant la vente de la chose
d'autrui ne doit pas faire considérer celle
revente comme illicite.

ARRET.

Quant aux fails de la cause:

Dans les tout premiers jours de septembre
1045 l'appelant R. par convention verbale
acheta au sieur G. pour la somme de 50.000
frs une propriété de 5 ha, avec la maison
y érigée, le mobilier et le matériel garnissant
la propriété étant simultanément vendus
pour 50.000 frs. La vente ne fut pas enregis-
trée chez le Conservateur des Titres Fonciers.

R. au cours d’'une conversation avec D,
lui dit aveir acheté la propriété du sieur G.
pour 100.000 frs.

Peu apreés R. offrit la propriété avec les
meubles et le matériel pour 150.000 frs. a D.
qui conclut la vente.

D. prétend que R. avait déclaré qu'un
terrain de 80 hectares concédé (a titre
d'occupation provisoire) au sieur G. était
compris dans la vente, ce que R. dénie
formellement. D. paya a R. le prix convenu
de 150.000 frs;

La deuxieme vente ne fut pas non plus
enregistrée et R. demanda au sieur G. de
passer directement avec D.l'acte authentique
de vente de sa propriéié, ce d quoi le sieur
G. consentit pourvu que le prix de I'immeu-
ble resta fixé a 50.000 frs;

Ainsi il n'y eut qu'un acte de vente nota-
ri€ et enregistré, 'acte de vente G.-D. qui est
en somme la mutation 16, alement constatée;

En méme temps que fut passé l'acte de
vente G.-D., le sieur G. adressajau Conserva-
teur des Titres Foncier une lettre{par laquelle
il renongait & la concession graiuile des

80 hectares qu'il n'avail pas mise en valeur
et demandait que cette concession fut
accordée A D. qui contresigna cette [ettre.

Quelques jours aprés la passation de
'acte notarié de vente G.-D., D. se rendit &
la propriété qu'il avait achetée, constata
qu’il n'y avail pas d'eau sur la propriété et
mécontent d’avoir payé 50.000 frs de plus &
R. que celui-ci avail payé au sieur G., porta
plainte pour escroquerie contre le sieur R.
La plainte tut classée sans suite.

Enfin le 23 octobre 1945 D. assigna R. en
remboursement de 50.000 irs. Le Tribunal de
premiere instance de Stanleyville par juge-
ment dont appel condamna R. au payement
de cette somme a D.

Quant au ford du procés:

Attendu que le jugement dont appel rete-
nant uniquement le seul acte de vente G.-D.,
enregistré par le Conservateur des Titres Fon-
ciers, comportant la seule mutation légale-
ment opposable aux tiers, se borne a écarter
d'emblée les contrats de vente sous seing
privé G.-R. et R.-D.,, estimant que le contrat
G. D. ne laisse pas place a d’autres ventes
concernant la méme propriété, et du principe
ainsi posé conclut qu'il faut présumer que si
des pourparlers ou méme une offre de vente
avaient existé entre G. et R. ceux-ci ont été
rompus:

Attendu que cette présomption heurte les
déclarations formelles tant des parties en
cause que du sieur G. telles que consignées
dans les procés-verbaux de l'instruction ré-
pressive produite aux débats qu’en outre
I'intimé n’a A aucun moment contesté ces
ventes sous seing privé ni en premiére in~
tance ni en appel:

Attendu qu'il semble bien que c’est en vue
d'éviter le [payement répété de droits de
mutation qu'une seule vente a été passée par
acte notatié et enregistrée, celle du proprié-
taire originaire a 'acheteur final;

Attendu donc que contrairement & la con-
ception du premier juge il y a eu incontes-
tablement vente successive de I'immeuble du



sieur G., de celui-ci 8 R. et de R. & D.; que
c'est d’ailleurs R. qui a payé au sieur G. la
somme de 100 000 frs que ce dernier voulait
obtenir, D. ne lui ayaat rien payé;

Attendu que le premier juge a aussi décidé
que R. n'ayant jamais été en possession d'un
certificat d'enregistrement & son nom de la
propriété vendue par lui a D., la vente qu'il
en aurait faite serait une vente de la chose
d’'autrui, la propriété vendue appartenant
toujours légalement au moment de cette
vente au sieur G. par application de l'article
37 du Livre Il du Code Civil, et que cette
vente en conséquence violerait l'article 276
du Code Civil L. Il déclarant nulle la vente
de la chose d’aulrui;

Attendu sans doute que nila vente de G.
a R. ni celle de R. a D, faites par conven-
tions verbales, ne sont opposables aux tiers,
mais qu'ainsi qu'il a €té maintes fois décidé
par les juridictions coloniales les ventes
d'immeubles sont patfaites entre parties pat
le seul accord de leur volonté sur la chose
et le prix et que la vente d'un immeuble qui
n’'est pas inscrit au nom du vendeur doit
étre considérée comme licite et ne heurte
pas l'article 276 du Code Civil, Livre III,
interdisant la vente de la chose d’aulrui
(Conseil Supérieur 28-2-23 Jurisprudence
Coloniale 1924, page 47 - Léo. 13-5-94, Juris~
prudence Coloniale 1927, page 102 - Léo.
1ére Instance 9-4-27 et appel 9-2-98 Revue
Juridique 1998, page 139 - Ruanda Urundi
12-2-46, Revue Juridique 1946, page 149);

Attendu que I'intimé en conclusions subsi-
diaires soutient qu’a supposer qu'’il y ait eu
entre parties des pourparlers directs relatifs
a la vente litigieuse le contrat afférent ne se
serait pas formé a défaut d'accord des vo-
lontés au sujet de 'objet, qu’en effet 'appelant
déclare avoir voulu vendre une maison meu-
blée avec le terrain l'entourant et I'intimé
ayant entendu acquérir en outre une con-
cession de 80 hectares;

Attendu que ce souténement manque de
base, qu’il résulte en effet des documents
produits & la cause et non contestés par

— {8 —

'intimé qu'il n’ignorait pas que le prix de
150.000 frs payé a 'appelant ne portait que
sur la maison et le terrain sur lequel elle est
érigée, les meubles et le matériel et nullement
stir la propriété d'une concession que le sieur
G. ne détenait qu’a titre précaire;

Attendu que la counaissance parfaite par
I'intimé de la chose vendue est établie a suffi-
sance par la signature sans réserve de l'acte
de vente lui présenté par le sieur G., acte
muet quant a la concession de 80 hectares;
gue confirmation de cette connaissance se
trouve encore dans la signature apposée par
I'intimé a la méme dale que l'acte de vente
notarié€ sur la lettre par laquelle le sieur G.
renonce & la concession de 80 hectares et
demande gu’elle soit transférée a I'intimé, ce
qui fut d'ailleurs réalisé par la suite;

Par ces motifs :

La Cour statuant contradictoirement et par
rejet de toute conclusion plus ample ou
contraire;

Recoit en la forme l'appel de R. et
y faisant droit le dit fondé, en conséquence
met le jugement dont appel a néant et jugeant
a nouveau, dit l'action de D. non fondée, 'en

. déboute et le laisse avec les dépens des deux
. instances, ceux d’'appel étant taxés a lasomme

de 780 trs.

Siégeaient MM. : Ch. Leynen, Président;
H. Michez et M. Rae. Conseillers; Plaidaient
Mtres R. Jeanty et ]. Campill).

NOTE D'OBSERVATIONS

Le contrat par lequel une partie céde a
un tiers le droit qu'elle a acquit, a devenir
propriétaire d’'un immeuble, est assurément
valable. Mais est-ce a dire que le titulaire
de pareil droit transmet par le contrat méme
la propriété de limmeuble qui p’est pas
encore entegistré & son nom. Nous persistons
a penser malgré certaine jurisprudence (voir
aussi: Notes sur les mulations immobiliéres:
Rev. Jur.; année 1937: p. 81) que le contrat
ne fait pas acquérir la propriété immobi-
liere, par lui-méme, ful-ce entre parties,
comme c’est le cas dans la métropole, par



exemple. Le contrat fait seulement naitre
I'obligation de réclamer 'accomplissement
des formalités de mutation. Le transfert de
propriété ne résultera que de lenregis-
irement.

Soutenir le contraire nous parait aller non
seulement & l'encontre de déclarations for-
melles du rapporteur du décret du 6 février
1920, mais encore du texte des articles 36
et 37 du décret de I'art. 660 du Code civil L.
IIl et de I'économie du systéme adopté par
le législateur Congolais. (v. Novelles: Droit,
Colonial: T. II: La propriété immobiliére no
29 et 22 — Gohr: Rev. Droit. Jur. Col. 1924
no 1, p 45).

Le législateur congolais s'est inspiré, du
systéme Torrens. Dans ce systéme la vente se
rapproche de la vente romaine. Sile vendeur
ne peut pas invoquer la nullité de la vente
de la chose d’autrui, c’est parce qu'il est tenu
de transférer la propriété. La nullité n'est
que relative! (De Page : T. [V No 13).

Un jugement de Tunis du 9 novembre 1927
(Rev. Jur. Congo 1930, p. 86) décide cepen-
dant que constitue la vente de la chose d’au-
trui entrainant sa nullité, la vente d'un im-
meuble consentie par une tierce personne
qui n'avait pas encore fait inscrire ses droits
sur les titres fonciers le jour ol elle aliénait
le méme immeuble acquis par elle peu de
temps auparavant,

X.

COUR D'APPEL DE LEOPOLDVILLE
8 Octobre 1946
Sté. S. ¢/

JUGE ~ JUGEMEENT. ~ Moyen de
droit. Moyen soulevé d’office par le
juge.

Un argument puisé dans une disposition
législative est un moyen de droit et non de
fail.

Il peut et doit méme, éire relevé d’cffice par le
Juge. Le juge ne peut, est effel, staluer que

ccnformément a la lof sur la matiére, méme
lorsque 'application de celfe loi n'a pas été
formellement requise par les pariies.

Il ne pourrait s'en écarter que, lorsque la
loi nest pas d’ordre public el, si les parties en
avaient ainsi convenu.

Arrét conforme a la notice.

(Siégeaient MM. : Ch. Leynen, Président; H.
Michez et M. Rae; Conseillers; Plaidaient:
Mtres Ch. Verstraeten et R. Jeanty).

COUR D’APPEL DE LEOPOLDVILLE
8 Octobre 1946
QO.c/B.

DROIT CIVIL. ~ Gestion d’affaire, ~
Epoux séparés par suife de guerre. ~
Secours versés alI’'épouse en Belgique
par I'employeur du mari.

Il y a gestion d’affaire lorsqu’un tiers preste
secours G une personne qui posséde une créance
d’aliments confre une aulre et que celle-ci
manque de l'exécuter (1).

ARRET

Attendu que l'appel est régulier et rece-
vable en la forme;

Attendu que la demande de l'appelante
concluait & la condamnation de l'intimé au
payement de la somme de 39.750 frs qu’elle
avait, agissant comme gérante d’affaires ou
« a quelque autre titre », versée par mensua-
lités de 750 frs a I'épouse de I'inlimé durant
I'occupation allemande de la Belgique, en
considération de Il'obligation alimentaire
existant dans le chef de l'intimé époux de
la bénéficiaire des mensualités, ainsi que des
circonstances de la séparation des époux
créant a charge de l'appelante un devoir
moral d'intervention;

Attendu que le jugement dont appel a
débouté appelante de son action estimant
que les conditions de la gestion d'affaire

1. En ce sens : De Page : T. Il no 1075 et Jurisprudence
citée.



n'était par réunles en I'espece, que la deman-
de subsidiaire formulée a titre de réparation
d'indu n’était pas recevable, l'intimé, défen-
deur originaire, ayant décliné le débat sur
cette nouvelle base, enfin que la demande
de remboursement formulée « a quelque
autre titre » est manifestement trop vague
pour lier le contrat judiciaire;

Attendu que par son acte d'appel 'appe-
lante soutient en ordre principal que c’est &
tort que le premier juge a estimé que les
conditions de la gestion d’affaires n'étaient
pas réunies, qu'il échet donc de rechercher
si c’est & bon droit que le premier juge en a
ainsi décidé;

Attendu que le premier juge a estimé
ainsi que !'intimé, déiendeur originaire, le
soutenait et continue & le soutenir en degré
d’appel, que deux des conditions exigées
pour l'existence de la gestion d’affaires dans
le chef de l'appelante ne sont pas réalisées,
nommément l'absence de toute défense ou
opposition du maitre, I'intimé en I'espéce, et
le caractére de nécessité de la gestion chez
'appelante; '

Attendu que la réalisation des autres con-
ditions de la gestion d’affaires n'est pas con-
testée ;

Attendu en ce qui concerne 'opposition
ou la défense du maitre, qu'il n'est pas con-
testé qu'en décembre 1939 I'épouse de
I'intimé s’adressa a I’Administration Cenlraie
de 1'Otraco a Bruxelles pour quelle fasse
inviter son mari, employé de 'Otraco au
Congo, a lul payer une pension alimentaire,
disant gu’elle s'était vainement adressée a
lui, qu'il ne répondait pas & ses lettres et ne
voulait pas gu'elle le rejoigne au Congo;
que l'appelante reconnait que le 6 janvier
1940, sans refuser in terminis de donner suite
a la demande de sa femme, I'intimé€ répondit
a la lettre transmettant la demande de celle-
ci qu'il aviserait a la suite & y donner;

Attendu qu'il n'est pas contesté non plus
qu’apreés l'invasion de la Belgique en mai
1940 |'épouse de l'intimé fit une démarche
auprés de ['Administration Centrale de

I'Otraco a Bruxelles pour obtenir une alloca-
tion mensuelle pour lui permettre de sub-
venir & ses besoins et que I'Otraco accueillit
cette demarde et versa par mensualités A
I'épouse de l'intimé durant les années de
l'occupation allemande la somme de
30.750 frs dont 'appelante poursuit actuel-
lement la récupération contre I'intimé, avec
les intéréts judicialres afférents;

Attendu que se basant sur la réponse taite
par lui le 4 janvier 1940 A& l'invitation par
I'appelante de payer une pension alimentaire
A sa femme, I'intimé soutient, et le premier

juge admet, qu'il y a opposition de sa part

au versement par I'Otraco d’une allecation
guelconque a son épouse avec laquelle, au
su de I'Otraco, il vivait en désaccord;

Attendu que si la lettre du 4 janvier 1940
de l'intimé a I'Otraco peut étre interpréiée,
ainsi que I'a fait le premier juge, comme un
refus de l'intimé a 'immixtion de I'Otraco
dans ses affaires privées, il en résulte aussi
que l'intimé déclarait qu’il aviserait a la suite
a donner a la demande de sa femme ;

Attendu que lintimé reconnait ne pas
avoir ultérieurement payé une pension ali-
mentaire a sa femme, qu'il ne conteste pas
s'étre opposé a ce que sa femme vienne le
rejoindre au Congo;

Attendu deés lors que I'Otraco saisie aprés
'invasion de la Belgique d’'une demande de
secours par la femme de I'intimé, eu égard
a la rupture de toute possibilité de relations
entre la Belgique et le Congo plagant
I'épouse de l'intimé dans l'impossibilité de
conlraindre son mari dans ies formes lé.2ales
a lui fournir les aliments auxquels elle pou-
vait prétendre et eu égard aux difficultés
accrues de l'existence en Belgique par le fait
de l'occupation, a pu estimer a juste titre
qu'il était de son devoir de se substituer a
I'inlimé et d'accorder a sa femme le secours
qu'elle sollicitait en faisant valoir son état
de b=2soin; gu'elle n'avait a ce moment plus
a tenir compte de la lettre du 4 janvier 1940
par laquelle l'intimé écrivait qu'll aviserait &
la suite & donner a la demande de pension



alimentaire de son épouse, l'isolement de la
Belgique le mettant dans I'impossibilité d'y
pourvoir ;

Attendu qu'il est de doctrine et de juris-
prudence que lorsque I'éloignement de ['un
des époux du domicile conjugal n’est pas
son fait mais celui de circonstances indé-
pendantes de sa volonté, il peut é&tre appor-
té un tempérament a la régle de l'article 214
du Code Civil Belge qui est la loif des époux
de par leur nationalité, en vertu de laquelle
c'est au domicile conjugal seul que les époux
sont tenus de se fournir mutuellement selon
leurs facultés et leur état ce qui est néces~
saire pour les besoins de la vie;

Attendu qu'il est aussi généralement admis
qu’il y a gestion d’affaires lorsqu'un tiers
preste secours a une personne qui posséde
une créance d'aliments contre une autre et
que celle-ci est en carence de !'exécuter
{Depage T.II No 1075 - Civil Mons 27-5-1899
et Mons 27-6-1899);

Attendu que le jugement dont appel a
aussi décidé, conformément au souténement
de l'intimé que l'appelante ne justifiait pas
I'état de nécessité de sa prétendue gestion;

Attendu qu'effectivement 'appelante, ainsi
que le reléeve le premier juge we produit
aucun document ¢ objectif » d'ou il résul-
terait que I'épouse de l'inlimé était dans une
situation nécessitant des secours pécu-
niaires;

Attendu que le premier juge estime que
I'Administration Centrale de I'Otraco aurait
pu s'adresser soit au Département des Colo-
nies, soit aux services de !'Assistance Publi-
que pour obtenir des indications précises sur
la situation réelle de I'épouse de l'intimé;

Attendu qu'on n'apercoit guére de quelle
aide le Ministere des Colonies aurait pu étre
en l'occurence, 'épouse de l'intimé étant
étrangére a ces services et I'intimé n'appar-
tenant pas a son personnel, que le recours
aux services de I'Assistance Publique n’eut
pas été plus efficace, I'épouse de l'intimé en
raison des facultés et de |'état de son mari
n'appartenant pas a la classe des indigents

auxquels les bureaux de bienfaisance accor-
dent des secours;

Attendu que si 'appelante ne produit a
I'appui de son action qu'un écrit de I'épouse
de l'intimé daté du 13 décembre 1945 décla-
rant que les mensualités lul payées par
I'Otraco lui étaient indispenssables pour
subvenir & ses besoins, cette déclaration n'est
cependant pas suspecte d’étre une attestation
de complaisance; '

Que I'épouse de I'intimé, ouvriére dans une
maison de confection, avait déja avant la
guerre sollicité I'intervention de ' Administra~
tion Centrale de I'Otraco pour amener son
mari a lui payer une pension alimentaire, que
I’Administration Centrale de I'Otraco savait
qu'il avait décliné cette demande, que 'occu-
pation ennemie de la Belgique y avait mo-
difié profondément les conditions d'existence
et provoqué un renchérissement rapide et
énorme de la vie, que I'’Administration
Centrale de I'Otraco était donc fondée a
croire que I'épouse de l'intimé étaii dans le
besoin lorsqu’elle vint solliciter une aide pé-
cuniaire; que d’autre part elle savait que ses
services d'Afrique payaient & son mari une
indemnité familiale de 750 frs par mois en
plus de son traitement parce qu’il était marié;

Attendu cependant que l'intimé pour
contester I'état de besoin dans lequel son
épouse se serait trouvée, ptoduit une lettre
de celle-ci datée de fin mai 1945, non contes-
tée par l'appelante, dans laquelle tout en
demandant I'aide pécuniaire de son mari en
raison de la cherté de la vie, elle dit qu'elle
a acheté une petite maison, que donc loin de
s'étre trouvée dans le besoin elle a pu faire
des économies;

Attendu que lallégation d’achat d'une
maison n'est pas séricuse puisque I'épouse de
I'intimé n'avait pas I'autorisation maritalesans
laquelle il lui était impossible de faire cet
achat gu'elle a d’ailleurs dénié par la suite
avec offre de preuve a 'appui, que d'aitleurs
I'Otraco avait cessé ses secours depuis sep-
tembre 1944, que donc la letire produite par
I'intimé ne peut étre retenue comme preuve a



I'encontre de l'existence de l'état de besoin
de son épouse justifiant les secours lui accor-
dés par 'appelante durant 'occupationdela
Belgique;

Attendu qu'il échet donc de décider que
les conditions requises pour la gestion d'af-
faires sont réunies et de mettre & néant le
jugement dont appel qui a débouté 'appe-
lante de son action en remboursement des
secours payés par elle & I'épouse de l'intimé;

Attendu que le présent arrét réformant le
jugement dont appel décidant que l'action
de l'appelante basée sur la gestion d’affai-
res n'était pas fondée, et admettant qu'il y a
eu effectivement gestion d'affaires dans le
chef de I'appelant, il n'y a pas lieu d'exami-
ner les autres moyens et conclusions des par-
ties litigantes;

Par ces motifs :

La Cour statuant contradictoiremeni et par
rejet de toute conclusion plus ample ou
contraire;

Recoil en la forme 'appel de 'Otraco et y
faisant droit le dit fondé;

En conséquence met le jugement dont
appel & néant et jugeant a nouveau, alloue
a l'appelante les fins de son exploit intro-
ductif d'instance;

Condamne l'intimé atix dépens tant de
premiére instance que d'appel, ces derniers
taxés a la somme de 460 frs.

(Siégeaient MM.: Ch. Leynen, Président; H.
Michez et M. Rae, Conseillers; Plaidaient
Mtres Jeanty et Campill).

COUR D’'APPEL DE LEOPOLDVILLE
19 Octobre 1946
M. P. ¢/ G. et L.

DROIT DE PROCEDURE PENALE.
~ Preuve (matiére pénale). ~ Devoir
d’'information officicuse confié par
un fribunal a un officier de police
judiciaire. ~ Résultat des investiga~
tions versé aux débats. ~ Yalidité.

Lotsque la juridiction de jugement fait
procéder a des devoirs d'information officieux

par des officiers de police judiciaire elle ne
viole ni la loi ni les droifs de la défense, du
moment que le résultat de ces investigationst
est versé conlfradictoirement aux débalsef p enr
élre discuté par les parties intéressées.

ARRET

Attendu qu’il n'y a pas lieu, ainsi que le
demandent les prévenus, de rejeter des dé-
bats les déclarations faites par I'Officier de
police judiciaire Duponchel a l'audience du
14 janvier 1946 (et non du 9 janvier 1946
comme les conclusions des prévenus le disent
erronément) suite A la délégation lui donnée
par le Tribunal le 7 janvier 1946;

Attendu en effet que l'article 85 du Code
de procédure pénale congolais autorise le
Tribunal & ordonner toute mesure d’instruc-
tion qu'il estime nécessaire a la manifesta-
tion de la vérité;

Attendu que lorsque la juridiction de ju-
gement saisie fait procéder a des devoirs
d'information officieux par les officiers de
police judiciaire, du moment qu'elle veille a
ce que le résultat de ces investigations soit
versé contradictoirement aux débats et
puisse étre librement discuté par les parties
intéressées, elle ne viole pas les droits de la
défense ni aucune prescription posilive des
lois de la procédure pénale congolaise (ar-
gument des Arréts de Cassation du 5-2-1934
- Pasicrisie 1934, I, 163 - et 14-5-1934 - Pasi-
crisie 1934, [, 279 et références y citées);

Attendu au surplus que les déclarations
de I'Officier de police judiciaire D., dont les
prévenus demandent le rejet des débats,
n'ont pas é&té retenues par le Tribunal
comme €lément de preuve des infractions
du chef desquelles ils ont été condamnés;

La suite sans intérét.

(Siégeaient MM. : Ch. Leynen, Président;
M. Rae et R. Dawant, Conseilleurs; E.
Declerck, Ministéere Public; Plaidait: Mtre
Campill).



COUR D’APPEL DE LEOPOLDYILLE
29 octobre 1946.
Requéte Dame S.

DROIT CIVIL. Tutelle, ~ Licu d'ou~
verture de la tufelle : Domicile du
mineur. Mineur domicili¢é chez son
péere. ~ Etablissement du mineur chez
sa mére aprés établissement dela
tutelle : Sans influence sur Ie for
tutélaire.

L’organisation de la tufelle d’'un mineur
reste fixée pour foute la durée de linstitution
au lieu d’ouverture de la tulelle est & dire
au domicile pafernel, quelqu’ait pu élre le
domicile du mineur depuis le décés du pére. (1)

Pendant linstance en divorce, [épouse est
seulement aulcrisée a se cholsir une résidence
distincte de celle de son époux. Son domicile
reste celui de son époux aussi longtemps que
le lien conjugal n'est pas dissous.

ARRET.

Attendu que l'appel est régulier et rece-
vable en la forme;

Attendu que c'est & bon droit, pour des
motifs que la Cour adopte entierement, que
le premier juge s’est déclaré incompétent aux
fins de la requéte de l'appelante qui tendait
a voir conslituer par le Tribunal de premiére
instance de la Province de Léopoldville un
conseil de famille habile a la confirmer dans
la qualité de tutrice de l'enfant belge et mi-
neure Ch., issue d'elle et de son époux, sieur
H., décédé, et a 'égard de qui elle a perdu la
tutelle légale pour avoir omis, avant de se
remarier, de convoquer le conseil de famille
qualifié pour décider si la tutelle devait lui
étre conservée ;

Attendu qu'en instance d'appel, pour
pouvoir vanter la compétence territoriale du
Tribunal de premiere instance de Léopold-
ville, 'appelante soutient que la tutelle liti-
gieuse s'est ouverte a Léopoldville, motif pris

1. Voir sur cetle question : De Page T. Il no 51,

de ce que, résidant & Léopoldville, séparée
de son mari parl'effet d'une action en divorce
pendante entre parties devant le Tribunal de
Léopoldville, elle y avait son domicile dés
avant que le décés de son époux a Brazza-
ville la rendit tutrice légale de [I'enfant
commun;

Attendu que pareil soutéenement est dou-
blement erroné;

Qu’en effet pendant l'instance en divorce.
I'appelante n’a pu étre autorisée a se choisir
qu'une résidence distincte de celle de son
époux, son domicile restant celui de son
mari aussi longtemps que le lien conjugal
n'était pas dissous;

Que d'autre part par application du prin-
cipe de I'immutabilité du for tutélaire, I'nrga-
nisation de la tutelle de 'enfant Ch. demeure
fixée, pour toute la durée de linstitution, au
lieu de V'ouverture de la tutelle et quel qu’ait
pu étre le domicile de la mineure depuis le
déceés de son pére; que la tutelle s’est ouverte
au domicile de la mineure, c'est a dire au
domicile du pére au moment de son décés;
qu'ainsi que le premier juge le releve a juste
titre, il n’est pas établi ni méme allégué qu’au
moment de son décés, le sieur H. était domi-
cilié a Léopoldville;

- Par ces motifs:

La Cour statuant sur requéte et de l'avis
conforme de Monsieur le Substitut du Pro-
cureur Général Declerck ;

Recoit l'appel en la forme; le dit non
fondé et confirme la décision entreprise;

Condamme l'appelante aux frais de !'in-
stance d'appel taxés a la sotnme de 480 frs.

(Siégeaient MM. : Ch. Leynen, Président ;
H. Michez et M. Rae, Conseillers; E. Daclerck,
Ministere Public; Plaidait Mtre Ch. Verstrae-
ten).

COUR D’'APPEL DE LEOPOLDVILLE
29 QOctobre 1946
K.c/ D.C.

DROIT DE PROCEDURE CIVILE : ~
Appel (matiére civile) ~ Transacw~



tion. ~ Offre transactionnelle d'un
montant inférieur au faux Iégal
d’appel. Sans influence sur la
recevabilité de I'appel.

L’offre de transiger pour une somme infé~
rieure au taux légal d’appel, faite par une
pariie avant tout débat judiciaire non reprise
en conclusions, ne peut avoir pour effet de
réduire la valeur du litige en dessous de ce
faux,

Si elle n’a pas reconnu aprés l'intenfement
de [laction devoir ce monfant il n'y a pas
acquiescement @ concurrence de la somme
offerte transactionnellement. (1)

ARRET

Attendu que pour déterminer les limites
du ressort il faut avoir égard a la demande
contestée et jugée, qu'en I'espece la demande
portée devant le premier juge était de
9.348 {rs, que cette demande est supérieure au
dernier ressort; que l'appelant n’a offert a
aucun moment au cours des débats de pre-
miere instance de payer partie de la somme
réclamée;

Attendu que l'offre de V'appelant avant
tout débat judiciaire de transiger pour la
somme de 5.500 frs ne peut avoir pour effet
de réduire la valeur du litige, cette offre
n'ayant pas éié faite en conclusions et I'ap-
pelanl n'ayant pas reconnu aprés que l'ac-
tion fut inteniée devoir cette scmme; qu'il
n’'y a donc pas eu acquiescement & concur-
rence de cette somme;

Attendu que I'appel était donc recevable
au moment ou il a étéinterjelé et qu'il ne cesse
de I'étre par 'offre faite par 'appelant devant
la Cour de payer la somme de 5.500 frs.

Le reste sans intérét.
(Siégeaient MM. : Ch. Leynen, Président ;
H. Michez et P. Lambotte, Conseillers; E.

1. Yoir Novelles : Droit Colonial s T. II. : De la Com-
pétence judiciaire des Iribunaux congolais no 663 ss.

Declerck Ministére Public ; Plaidaient Mtres
Ch. Verstraeten et W. de la Kethulle de R.
Ryhove).

COUR D’APPEL DE LEOPOLDVILLE

31 QOctobre 1946.
M. P. ¢/ M. et L.

DROIT PENAL. Homicide et
I1ésions corporelles involontaires.
Concours de fautes de I'employeur
et de son préposé : Responsabilité
pénale de chacun d’eux. ~ Responsa~
bilité civile de chacun pour Ie tout.

L

La cause de lacciden! causé par faute du
chauffeur d'un camion peut aussi éire
atiribuée a la fauvte du patfron qui lui a ordonné
de se melifre en roufe avec un camion défec~
{uevx.

Lorsqu’il est impossible de déterminer la
part pour laquelle la faule de chacun a confri~
bué a causer le dommage, l'un et l'aufre sont
tenus de réparer intégralement le préjudice.

ARRET

Attendu que le premier juge tout en
admettant que le prévenu M. a commis une
grave infraction & la police du roulage en
remetiant & un tiers, le gérant de la Société
N. et non a soa chauffeur L. un camion
automobile muni d'un systeme de freinage
incomplet, alors qu'il savait que cet euro-
péen le ferait circuler tel quel, a estimé qu'il
ne pouvait étre déclaré responsable de
I'accident dommageable survenu au camion,
parce que le jotr ol il se produisit, véhicule,
chauffeur et chargement étaient en réalité
sous le contrble et aux risques du seul sieur
C. yérant de la Société N. ;

Attendu cependant que, quoique le
camion accidenté ne fut pas en la garde et
sous la surveillance directe de M. le jour de
I'accident, la cause de cet accident doit étre
attribuée indirectement & son fait, ce fait,



consistant & la fois en une omission coupa-
ble en n'empéchant pas son chauffeur de se
mettre en route avec un camion défectueux
et en une action en ordonnant au dit chauf-
feur de se meltre en roule avec ce camion
pour le compte d'un tiers, que ce soit &
titre onéreux ou a titre gracieux;

Attendu qu’en raison de la généralilé des
termes de l'article 52 du Code Pénal le défaut
de prévoyance ou de précaution comprend
toutes les formes de la faute, aussi bien 'ac-
tion que 'omission;

Attendu que M. connalssait I'état défec-
tueux — insuffisance des freins — du véhi-
cule qui causa l'accident que néanmoins il
donna l'ordre & son chauffeur de le mettre
en route au service du sieur C. alors que le
devoir de prudence lui interdisait de le faire
circuler sur la voie publique parce qu'il
présentait de sérieux dangers e¢n raison de
son état défectueux et que l'accident surve-
nu pouvait et devait entrer dans ses prévi-
sions;

Attendu en conséquence que contraire-
ment & la décision du premier juge, M. doit
&tre déclaré coupable d’homicide et de
lésions corporelles involontaires;

Quant aux réparations civiles:

Attendu que les deux prévents étant recon-
nus conjointement coupables de l'intraction
d’homicide et de Iésions corporellesinvolon-
taires sur les mémes personnes sont tenus 'un
et l'autre A la réparation intégrale du dom-
mage causé aux victimes de ces infractions.

Attendu, en effet, que les infractions aux
articles 52 et 53 du Code Pénal reterues a
charge des prévenus sont le résultat du con-
cours de leurs fautes, que leur responsabilité
est conjointe sans qu'il soit possible de déter-
miner la part pour laquelle les fautes de
chacun ont contribué & créer le dommage;

Attendu que légalement le premier juge
a ordonnéla réparation d'office du dommage
causé aux victimes indigeénes, mais qu'erro-

nément il a décid€ que la faule du prévenulL.
n‘ayant élé qu'une des causes de l'accident
dommageable il n'est teru de réparer qu'une
partie dudommage soufiert par les vingt-trois
indigénes victimes de l'accident et sans au
surplus indiquer dens quelle piororticnil y
est tenu; qu'il y a lieu de medifier cetle déci-
sion et de condamner L. conjointement avec
M. a la réparation intégrale du dcmmage
subi par les indigénes, sous la réserve que
chacune des victimes n’aura droit qu'a une
réparation unique;

(Siégeaient MM.: Ch. Leynen, Président ; H-
Michez el M. Rae, Conseillers; L. Maffei
Ministére Public).

COUR D'APPEL DE LIEQOFCLDVILLE
5 Novembre 1946
X. ¢/ S.

DROIT CiVIL. ~ Responsabilifé. ~
Responsabilité des pouvoirs pu~
blics ~ Respornsabilité de Ia Colonie
et responsabiliié personnelle de ses
agents. ~ Coexisfence des deux res~
ponsabilifés.

La respensabilifé perscnnelle des agents de
la Colonie et la responsabilité de la Colonie, a
raison des actes commis par eux dans l'exer~
cice de leurs fcnctions, coexistent. (1)

Arrét conforme & la notice.

(Siégeaient MM.: Ch. Leynen, Président; H.
Michez et M. Raé, Conseillers; L. Maffei,
Ministere Public).

1. Voir sur cette question et celle de la théorie fran-
gaise de la faute de service: De Page: T. Il Nos. 1065
et 1C€6 et en plus de la jurispruder.ce cilée : Cass. B. 31~
3-1943: Pasc. 1943. L. 117. - Cass. B. 15-1-46: ). T. p.
41.



COUR D’APPEL DE LEOPOLDVILLE
Colonie ¢/ O. d. X.
5 Novembre 1946.

DROIT PUBLIC ET ADMINISTRA ~
TIF. ~ Force publigque. ~ Réserviste :
Condition. Droit a l'indemnité de
logement durant la période de rappel
en activité.

Le réserviste a droil, durant la période de
son rappel en aclivité, aux divers avantages
afférenls a son grade el nofamment au
logement.

Les ftribunaux sont seuls compélents pour
décider des conlestations relalives a ce droit.

ARRET

Attendu que lappel est régulier en la
form=, qu'il vise a la réformation du jugement
entrepris et a entendre dire qu’est 1égale la
décision du 13 septembre 1945 du Gouver-
neur de la Province de Stanleyville suppri-
mant lindemnité de logement & lintimé
entendre dire qu’elle est fondée, en consé-
quence entendre débouter l'intimé et le
condamner aux dépens;

Attendu que l'intimé conclut & entendre
dire l'appel mal fondé et confirmer la
décision entreprise par l'adoption de ses
motifs ;

Attendu que le jugement dont appel admet
a bon droit que la décision du 23 aofit 1945
du Gouverneur de la Province de Stanley-
ville accordant une indemnité de logement
a lintimé jusqu’'a la date a laquelle une
habitation Colonie pourrait étre mise a sa
disposition, constitue un titre parfait pour
I'intimé & la dite indemnité indépendamment
de Tlexistence ou de [Iinexistence de
I'obligation pour la Colonie de fournir un
logement au bénéficiaire de la décision,
sous officier de réserve mobilisé;

Attendu que c’est & bon droit aussi que ce
jugement a décidé que la Colonie n’avait
pas qualité pour trancher unilatéralement le

différend né entre elle et I'intimé au sujet des
droits acquis par celui-ci en vertu de la dite
décision;

Mais attendu que l'appelante soutient que
c’est par erreur que la décision du 23 aofit
1945 du Gouverneur de la Province de
Stanleyville a accordé une indemnité de
logement & l'intimé et que les sommes qu'il
a encaissées en vertu de cette décision sont
de ce fait sujettes a répétition comme étant
payées sur une fausse cause ou sans cause,

Attendu que le jugement dont appel se
borne & constater qu'en vertu de la coutume
locale la Colonie parait avoir 'obligation
de loger ses agents civils et militaires,
majeurs ou mineurs;

Attendu qu'il apparait a la Cour que ce
n'est pas seulement en vertu de la coutume
locale que l'obligation au logement de ses
agents incombe & la Colonie, mais en vertu
d’'une disposition formelle de 'article 29 de
I'Arrété Royal du 24 septembre 1934 dont
I'intimé peut bénéficier ainsi qu'il sera- dé-
montré ci-apres;

Attendu que l'intimé était réserviste mo-
bilisé quand la décision du Gouverneur de
la Province de Stanleyville du 23 aoiit 1945
intervint;

Attendu que le réserviste mobilisé suivant
les textes Iéyislatits en vigueur est un militaire
appartenant aux cadres de la Force Publi-
que, appelé temporairement en service aclif
(art. 3 Ord. 19-10-1926) qui durant la pré-
sence sous les armes est soumis aux lois pé-
nales et au régime disciplinaire des militaires
du cadre actif (art. 15 de la méme ordon-
nance) et recoit le l{raitement et les
avantages afférents a son grade (Art. 17 Ord.
du 24-7-1949) ,

Attendu qu’appelé en service actif I'article
29 de 'Arrété Royal du 24 septembre 1934
est, en vertu du décret du 24 décembre 1934,
applicable au réserviste, qu'on ne voit pas
en effet en vertu de quelle aisposition légale
ce militaire appartenant aux cadres et faisant
du service actif au méme titre qu'un militaire
de lactive serait exclu des avantages



attribuds aux militaires de l'active auquel il
est en tout point assimilé durant son service ;
Attendu que méme si cette conclusion
était erronée il résulterait encore de l'article
17 de l'ordonnance du 24 juillet 1942,
assurant aux mobilisés les appointements et
avantages afférents a leur grade, qu'ils ont
droit au logement & charge de la Colonie,
car on ne congoit pas que le logement ne
rentre pas dans les avantages accordés par
cette disposition aux réservistes précisément
parce qu’ils sont appelés en activiié de
service, traitement et avantages étant
supprimés des qu’ils quittent le service actif ;
Attendu qu’on peut conclure de ces consi-~
dérations qu'indépendamment de ['usage bien
établi les textes en vigueur assure.at aux réser-
vistes mobilisés le droit au logement ou a
I'indemnité compensatoire et que la décision
du 23 aofit 1945 du Gouverneur de la Pro-
vince de Stanleyville n’'a fait qu'exécuter les
dispositions légales qui ne font pas de dis-~
tinction entre les majeurs et les mineurs;

Attendu qu'il n'appartenait donc pas au
dit Gouverneur en se basant sur un éltat de
fait d'exception, non prévu par la loi,de sup-
primer le droit de l'intimé découlant de la loi
el que si méme le titre légal de l'intimé &
I'indemnité lui allouée par la décision du 23
aolt 1945 pouvait &tre conteslé il n'apparte-
nait pas encore a l'appelante, ainsi que le
premier juge le dit a bon droit, de se faire
justice a elle-méme;

Par ces motifs et ceux du premjer juge :

La Cour statuant contradictoirement et par
rejet de toute conclusion plus ample ou
contraire, le Minisiére Public entendu en
audience publique en son avis quant au bien
fondé de l'action de l'intimé;

Recoit en la forme 'appel de la Colonie et
v faisant droit le dit non fondé, I'en déboute
et la laisse avec les dépens taxés a la somme
de 709,50 frs

(Siégeaient MM. : Ch. Leynen, Pré-
sident; H. Michez et M. Rae, Conseillers; L.
Maffei, Ministére Public; Plaidaient Mires de
la Kéthulle de Ryhove et Campili).

COUR D’APPEL DE LEOPOLDVILLE

21 Novembre 1946.
M.P.C/V.G.

DROIT PENAL. ~ L. Qualification, ~
Il. Récidive. ~ Amnistie. - II1. Frais et
dépens : Témoin non entendu.

I §'il renire dans les affributions du Juge
saisi de donner aux fails de la prévention
leur qualification [égale, il faut cependant
que le prévenu ait été informé de la qualifi-
calion nouvelle, afin qu’il puisse se défendre,

Il. La récidive légale n'existe pas en droif
congolais. La récidive de fait n'est considérde
par les Iribunaux de la Colonie comme un
élément d'appréciation de la criminalité du
prévenu que pour l'évaluation de la peine a
appliquer.

Il ne peut éfre ftenu comple d’une condam-
nation antérieute couverte par lamnistie.

Ill. Pour apprécier lutilité de la convocation
d’'un témoin non entendu, au point de vue du
caraclére frusirafoire des frais de son dépla-
cemenl, il faut se reporter au moment ou le
tribunal a ordonné de le citer.

(Arrét conforme A la notice).

(Siégeaient MM. : Ch. Leynen, Président; H.
Michez et P. Lambotte, Conseillers ; L. Maftei,
Ministere Public).

COUR D’APPEL DE LEOPOLDVILLE

26 Novembre 1946.
Dame C. ¢/ Dame S.etc/S.

DROIT CIVIL ET COMMERCIAL -
Bail - Prorogation des baux - Bail
d’'immeuble commercial - Bail de
Fond de commerce.

La [égislation d’excepiion en matiére de
baux a loser, que consltituent les ordonnances
législatives des 5 mai el 22 décembre 1943,



n'est pas applicable aux baux porlani sur le
fond de commerce. (1)

(Arrét conforme & la notice.)

(Siégeaient MM. : Ch. Leynen, Président;
H. Michez et P. Lambotte, Conseillers;
Plaidaient Mtres Verstraeten et Campill).

TRIBUNAL DE i1re INSTANCE
D'ELISABETHVILLE
21 mars 1946
Z.c/B.

DROIT CIYIL : Droit de propriété -
Construciion empictant sur le voisin:
Droit de faire démolir et droit & in-
demnité + Droits d’'obligation,

Le droit du propriélaire d’'un fond de faire
démolir les constructions édifiées sur son fond
par le voisin, el son droif a éfre indemnisé, ne
sont pas des droits réels mais des droits d’obli~
gation.

JUGEMENT

Attendu que laction tend en ordre prin-
cipal a faire cesser 'empidtement de con-
siructions appartenant au défendeur B. sur
la propriété du demandeur Z. et & des dom-
mages et intéréts;

Attendu que le demandeur allegue étre
devenu récemment propriétaire de la par-
celle No 512 sise Avenue du Lomami a Eli-
sabethville contigue a la parcelle No 513 du
défendeur; que le mesurage effectué établit
que des constructions érigées sur le terrain
de ce dernier empietent sur la propriété du
demandeur.

Attendu que la matiere est réglée par
I'article 25, livre II du Code civil congolais
qui constitue une innovation par rapport a
'article 555 du Code Métropolitain;

1. Cet arrét confirme le jugement du Tribunal de tre
instance de Stanleyville du 25 janvier 1946, publié par
la Rev. Jur. 1946, p. 117.

Attendu que ces textes sont relatifs & des
litiges entre le propriétaire d'un fonds et un
tiers planteur ou constructeur sur ce fonds;

Attendu qu’il n'est pas allégué que les
empidtements querellés sont diis au défen-
deur qui affirme, lui, (lettre du 23 septembre
1945) que I'empieétement remonte & 24 ans,
époque A laquelle aucune des parties n’était
propriétaire des parcelles litigieuses;

Attendu que la situation décrite a peut-
&tre ét€ admise par les proprietaires précé-
dents; gu’en tous cas le droit du voisin de
faire démolir les ouvrages édifiés par le
constructeur et le droit d’en obtenir une in-
demnité ne constituent pas des droits réels;
que la jurisprudence en a formellement
décid€ ainsi, en Belgique, en ce qui concerne
le droit du constructeur (Répertoire prati-
que de droit belge, verbo « propriété »
No 175 et décisions citées); que cette solu-
tion doit s’'appliquer, mutatis mutandis, au
droit du propriétaire du terrain sur lequel
le tiers a planté ou construit, qu'il n'est pas
établi, ni allegué, que ce droit d’obligation,
existant peut-étre a 'origine chez le proprié-
taire de la parcelle 5192, ait été transféré
d’acquéreur en acquéreur au demandeur Z.;
que méme alors ce droit n'existerait éven-
tuellement que vis-a-vis du constructeur et
non vis-a-vis du défendeur B.;

Attendu que Z. a éventuellement un recours
contre son vendeur du chef d’'éviction ;

Attendu qu'il suit de 1a que la demande
principale ne peut étre accueillie; que le
demandeur n’'invoque aucune faute contrac-
tuelleouaquiliennedansle chef dudéfendeur;
que si celui-ci a bénévolement accepté de
faireenlever ¢ le morceaudes mursse trouvant
d'aprés vos dires sur votre parcelle » (lettre
du 14 septembre 1945), cet engagement ne
comporte pasacquiescement aux prétentions
du demandeur vis-a-vis desquelles dés le 23
dito le défendeur fit toutes ses réserves ;

Attendu que le défendeur demande
reconventionnellement cing mille francs de
dommages et intéréts pour action téméraire
et vexatoire ; que le caractére téméraire et
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vexatoire de cette action n'est pas établi ;
que le demandeur originaire a pu de bonne
foi se croire fondé€ A actionner le défendeur ;

(Sidgeait M. ]. de Merten, Juge Président ;
Plaidaient Mtres Humblé et Bruneel).

TRIBUNAL DE 1re INSTANCE
D'ELISABETHVILLE
4 avril 1946
U. M. H. K. ¢/ H. & Colonie

DROIT CIVIL : Bail - Provogation
des baux : L. Prorogation demandée :
Obligation pourlejuge de'accorder,
sauf dans les cas expressément pré-
vus. Il. Qccupation des Iieux par le
locataire pendant la procédure :
1égalité.

I La prorogation des baux établie par
lPordonnance-loi du 3 mai 1943, n‘opére pas
de plein droit. Elle doit cependant élre
accordée a fout localaire qui en fait la
demande, sauf dans les cas de refrait ou de
refus limitativement énoncés dans le fexte
légal.

Il Conformément au prescrit de larlicle 16
de l'ordonnance~loi du 3 mai 1943, les cfioses
restent en [lélat pendant la procédure el le
locataire occupe [également les lieux loués.
Une demande en dommages inltéréts pour
occupalion abusive, infroduite reconvention-
nellement @ l'aclion en prorogation de bail n’est
donc pas recevable.

JUGEMENT

Attendu que la demanderesse, locataire
de trois maisons d’habitation, demande la
prorogation des baux y relatifs;

Attendu que les baux avaient été conclus
avec H. premier défendeur qui a, avant
I'intenfement de l'action signifié a la deman-
deresse qu'il avait vendu a la Colonie du

Congo Belge, seconde défenderesse, les
immeubles en question; que l'action mue
vis-a-vis de celle-ci est donc recevable et
que le premier défendeur conclut & bon
droit & sa propre mise hors cause sans frais;

Attendu que la demande de prorogation
a €té introduite dans les formes et délais
requis par la loi;

Attendu que la Colonie fait valoir que la
prorogation n'est pas un droit mais une
faveur que le juge peut accorder ou refuser
d'apres les circonstannces;

Attendu que ce souténement ne peut étre
admis; que, dans le systeme de l'ordon-
nance-loi du 3 mai 1941, modifiée par celle
du 13 octobre 1945, si la prorogation
n‘opére jamais de plein droit, toutefois,/
lorsqu’elle est demandée — et tout locataire
peut le faire (art. 8 alinéa 1er) — le juge doit
'accorder sous les seules conditions prévues
a l'article 8 ; et elle ne peut étre refusée ou
retirée que dans les cas limitativement
prévus a l'article 15;

Attendu qu’'on ne concevrait pas en effet
que, pour des raisons extra-légales, le Juge
puisse librement décider d’accorder ou de
ne pas accorder cette « faveur »* comme
l'appelle inexactement la Colonie;

Attendu que, dans les cas d’espéce, la
Colonie a acquis les immeubles donnés en
location par H. a I'U. M. que l'article 15,
dernier alinéa stipule expressement : 'acqué-
reur de limmeuble ne peut invoquer en
faveur du refus de la prorogation, que des
motifs nés apres 'acquisition »;

Attendu que la Colonie déclare dans ses
conclusions datées du 23 mars 1946 « que les
motifs graves existent; qu'en eftet lesimmeu-
bles loués temporairement par H. a I'U. M.
sont contigus aux bureaux de la distribution
d’eau et doivent étre occupés par le person-
nel de ce service; que ce n'est que pour ce
molif que la Colonie les a achetés »; qu’il
suit de la que les motifs invoqués existaient
avant lacquisition; qu'avani celle-ci la
Colonie connaissait les obligations nées du
chef da la reprise du service des eaux par la



Régie a H.; que ces motifs ne peuvent donc
justifier le refus de prorogation; qu'il est dés
lors sans intérét de rechercher si la Colonie
avait I'obligation de loger le personnel de la
Régie des eaux; '

Attendu que la durée de la prorogation
semble pouvoir étre limitée a six mois a
compter du premier avril 1946;

Attendu que la Colonie a formé une de-
mande reconventionnelle et conclut qu'il
plaise au Tribunal ¢« condamner I'U. M. de-
puis le 1-1-46 au montantde toutes les sommes
que celle-ci est contrainte de débourser
pour I'hdbergement des sieurs M. et D. et
éventuellement de leurs familles, avec les
intéréts & 6 o/odepuis le 1-1-46;

La condamner en tous cas & payer a dater
du1-1-46le montantdesloyersala Colonie »;

Attendu que cette demande comporte une
action en dommages-intéréts du chef d’occu-
pation abusive; qu'en admettant méme qu'elle
constitue une défense a l'action principale,
une demande en paiement donc le montant
n’est pas fixé doit étre déclarée non receva-
ble; gu’au surplus elle n'est pas fondée, la
demanderesse ayant usé d'un droit en de-
mandant la prorogation; que pendant la
procédure, « les choses restent en I'état » art,
16;

Attendu que, pour des motifs analogues,
la demande en paiement de loyers, est irre-
cevable; qu’au surplus, elle n’est pas fondée
car il n'apparait pas que la demanderesse
s’abstienne d'en verser le montant a la
Colonie;

Par ces motifs .

Le tribunal :

Statuant contradictoirement;

Oui Monsieur le Procureur du Roi a. i.
Richir et son avis conforme donné a l'au-
dience publique du 28 mars 1946;

Dit que les baux litigieux sont prorogés
d’'une durée de six mois a compter du pre-
mier avril 1946; )

Dit non recevable et en tous cas non fon-
dée la demande reconventionnelle;

Met hors cause sans irais le défendeur H.;

—_ 30 —

Condamne la Colonie du Congo Belge
aux dépens sauf ceux afférents a la mise en
cause de H.; qui resteront a charge de la

_demanderesse;

(Siégeaient MM. : ]. de Merten, Juge Prési-
dent; F. Richir, Ministére Public; Plaidaient
Mtres Vroonen et Bruneel).

CONSEIL DE GUERRE D'APPEL
D'ELISABETHVILLE
16 décembre 1946
M.DP.c/ A. N.

DROIT PENAL: Désertion en temps
de guerre. - Notion du « femps de
guerre », (1)

Le ftemps de guerre, se distingue de ['éfal
de guerre, il se confond au Congo avec la du-~
tée de la mobilisation de la Force Publique.

PREVENTION

1. En District du Tanganika et plus préci-
sément & Kongolo, en Terriloire de Kongolo,
le 17 décembre 1945, s'é!re rendu coupable de
désertion en temps de guerre, en s’'absentant
illégalement de son unité et ce sans esprit
de rctour jusqu’au 14 mai 1946, dale de son
arrestation; infraction prévue et sanctionnée
par larticle 21 du Décret du 22 décembre
1888;

2. Dans les mémes circonstances de temps
et de lieu, avoir perdu des effets militaires
apparlenant a I'Etat; en 'espéce sa veste, son
bonnet de police et sa plaque d’identité;
fait dénommé faute militaire grave prévu
et sanctionné par larticle 20 du Décret du
99 décembre 1888;

JUGEMET

Attendu que le 'Erévenu, bien que régulié-
rement assigné, n’a pas comparu ni personne
pour lui;

Attendu que l'appel du Ministere Publie
est régulier en la forme et recevable;

1. VoIr Com. Brux. 25-9-45- ]. T. 1946, p. 129 et
note De Visscher.
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Attendu que les préventions sont demeu-
rées établies ; que la législation métropo-
litaine distingue nettement le temps de
guerre de l'état de guerre ; que le temps de
guerre, notion purement juridique ; s’applique
a une période dont le commencement et la
fin sont déterminés par une loi (En ce sens,
discours de I'Auditeur Général Ganshof Van
der Meersch a 'Audience solennelle du 17
septembre 1946 de la Cour Militaire; é&dit.
Bruylant, p. 11) :

Attendu que le temps de guerre débute
en Belgique par la mobilisation de I'armée
et prend fin par sa remise sur pied de paix;

Attendu que, par analogie, il y a lieu de
décider que le Congo reste en temps de
guerre tant que n’est pas rapportée 'Ordon-
nance du Gouverneur Général no 21 / F. P.
du 18 janvier 1941, mobilisant la Force
Publique ;

Attendu que les peines prononcées ne
dépassent pas les nécessités d'une juste
répression ;

Par ces motifs,

Le Conseil de guerre d’appel, staiuant
contradicloirement ;

Regoit l'appel du Ministere Public et, y
faisant droit;

Confirme la sentence entreprise;

Met les frais d'appel a charge de la
Colonie ;

(Siégeaient MM.: ]. de Merten, Président;
Major E. Pairoux, Major Bonnier, Juges-As-
sesseurs ; M. Dermaut, Ministére Public).

TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE
' DE LEOPOLDVILLE

95 septembre 1946.
Dame E. ¢/ Colonie.

DROIT CIVIL. — Mariage putatif, —
Yalidité. — Conséquences civiles.

i larticle 147 du Code Civil Belge slipule

qu’on ne peul conlracter un second mariage
avant la dissolution du premier, néanmoins
le deuxiéme mariage existe tant que la nullité
n'en a pas été demandée et prononcée par le
Tribunal.

Le droit aux avanfages matériels qu’est
susceptible de procurer un mariage pufalil]
constitue, dans le chef de lépouse survivanie
el de bonne foi un droil acquis indépen~
damment du droil analogue de la premiére
épouse. (1)

JUGEMENT

Attendu que l'action tend & voir con-
damner la Colonie a pavyer & la demande-
resse Dame E. veuve de N., azissant tant en
son nom personnel qu'en sa qualité de
tutrice légale de ses enfants mineurs légitimes
B., diverses sommes échues ou a échoir tant
a titre de pension qu'a titre d’allocations
familiales ;
~ Attendu que la Colonie, défenderesse, ne
conteste pas le montant des sommes postulées
mais conteste le principe méme de la débi-
tion, la demanderesse étant & ses yeux sans
titre ni droits faute d'avoir contracté un
mariage légitime avec feu N.;

Attendu qu'il est constant que la demande-
resse contracta mariage a Montpellier le 16
avril 1942 avec N. devant I'Officier de
I'Etat-Civil de I'endroit ainsi qu'en fait foi le
carnet de mariage produit;

Attendu que de cette union sont issus deux
enfants respectivement nés a Léopoldville
le .1er décembre 1942 et le 24 avril 1944 ;

Attendu que le 1er mars 1944 N. décédait
a Léopoldville;

Attendu qu'il est également constant qu'en
vue de son mariage avec la demanderesse
feu N., faute de pouvoir produire a raison
des circonstances de guerre l'extrait de con
acte de naissance, obtint des autorités

1. Voir dans le méme sens : Cour d’appel de Bruxelles
(1re ch.) 17-11-43, ].T. 3-3-46, p. 115.



judiciaires de Montpellier, le 31 mars 1942,
I'homologation d’'un acte de notoriété dressé
par le Juge de Paix du 2e Canton de Mont-
pellier, le 10 mars 1942 ;

Attendu que le dit acte de notoriété
atteste que le futur époux est veuf en pre-
miéres noces de D.;

Attendu qu'il est affirmé actuellement que
D., premiére épouse de feu N., est toujours
en vie ; que ce fait n'est pas contesté ;

Attendu que devant ce fait nouveau la
demanderesse faisant état de sa bonne foi
réclame le bénéfice pour elle-méme et pour
ses enfants du mariage putatif;

Attendu que la Colonie défenderesse
suivant ainsi la demanderesse, admet qu'il
s'agit en l'espéce d'un mariage putatif et que
pour bénéficier e droits acquis la demande-
resse devrait établir sa bonne foi que con-
teste la déienderesse mais sans apporter
aucun élément a cet égard;

Altendu que pour qu'il y ait mariage
pulatif il faut que le Tribunal ait prononcé
I'annulation du mariage qui avait été con-
tracté de bonne foi soit par l'un soit par les
deux époux (Laurent, 1I, 478) ;

Attendu que ni la demanderesse ni la
défenderesse ni aucune autre personne a ce
qualifiée n'a poursuivi la nullité de ce ma-
riage et que le Ministére Public ne peut le
demander que du vivant des deux époux;

Attendu que si l'article 147 du Code Civil
stipule qu’'on ne peut contracter un second
mariage avant la dissolution du premier,
néanmoins ce deuxiéme mariage existe tant
que sa nullité n’a pas été demandée et pro-
noncée par le Tribunal;

Attendu que sans jugement un mariage
n'est jamais nul de plein droit et qu'il s'en-
suit que la nullité n’existe que si elle est
prononcée par le Juge ; que s'il n'y a pas de
jugement le mariage est valable et produit
tous ses effets alors méme que la cause de
nuiiité serail absolue (Laurent, I, 436) .

Attendu que non saisi régulidrement de
pareille demande en nullité le Tribunal ne
peut statuer sur ce point;
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Attendu dés lors que le deuxiéme mariage
N. E. n'est pas inexistant et que la nullité
n'en a ét€ poursuivie par aucune per-
sonne & ce qualifiée et que par conséquent,
le mariage bigame dont question doit étre
tenu pour valable et produit toujours les
conséquences civiles normales d'un mariage;

Attendu que le droit a la pension et aux
allocations familiales est un droit civil résul-
tant de certaines conditions remplies par la
demanderesse et qu'elle a donc droit a la
pension et aux allocations familiales dont la
défenderesse ne conteste le montant;

Attendu que ces droits qui lui com-
pétent a raison de l'existence dans son chef
des conditions prescrites par la loi pour en
bénéficier ne pourraient étre réduits par les
droits analogues qui seraieat reconnus a un
tiers;

Attendu que le droit & la pension et aux
allocations familiales est un droit civil qui a
source dans I'existence dans le chef de I'in-
téressée des conditions requises par la loi;

Attendu que ces conditions étaient réali-
sées dans le chef de dame E. au moment du
déceés de H. et constituent un droit acquis
ayant pris naissance dés le moment du
déces;

Par ces motifs: Le tribunal,

Statuant contradictoirement;

Oui Monsicur le Procureur du Roi Etienne
Declerck en son avis conforme donné a
I'audience du 4 septembre 1946;

Dit que la demanderesse et ses deux en-
fants mineurs ont un droit a la pension et
aux allocations statutaires depuis le ter
mars 1944, date du décés de leur époux et
pére;

Rejetant toute conclusion autre, condam-
ne la Colonie du Congo Belyge & payer a
la demanderesse E., veuve de N., la pension
entiére de veuve et les allocations familiales
pour ses enfants et ce a dater du 1er mars
1944, date du déces de son mari, pére de
ses enfanis mineurs;

Condamne la Colonie aux frais de l'instan~
ce taxés a la somme de 470 frs.



(Siégeaieni MM. : P. Lambolte, Juge; A.
Theunis, Ministére Public; Plaidaient Mtre
Campill et de la Kethulle de Ryhove).

TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE
DE COSTERMANSVILLE
19 octobre 1946.
D. V. ¢/ C.N. Ki.

BARREALU. - AVYOCAT. - Monopole
de plaidoirie des avocats inscriis au
tableau. - Droit de plaider pouy soi~
méme. - Personne morale agissant,
non par 'un de ses organes, mais
par un de ses agents munis de pro~
curation. - Refus d’admission de ce
mandataire par 2 Tribunal,

Tout comme les personnes physiques, les
personnes morales peuvent avec lautorisalion
du Tiibunal élre aulorisées a plaider dans
leurs propres causes, sans devoir recourir Q
lassistance d’'un avocal inscrit au tableau.

Toulefois, elles ne peuvent plaider que par
un orgare qualifié pour agir au nom de la
société, Un simple agent muni de procuration
ad litem ne peut élre admis a plaider devant
les fribunaux prés desquels un barreau a été
constitué,

JUGEMENT

Attendu que le défendeur comparait par
son conseiller jurdique et prélend plaider et
conclure par son intermédiaire ;

Attendu cependant que les membres du
barreau ont seuls le droit de ce faire dans les
localités o1 il existe un tableau, ce qui est le
cas pour Costermansville;

Attendu loutefois que l'article 10 de l'ar-
rété royal du 14 juillet 1932 prévoit des
exceplions a ce principe — que notamment
I'aliéna 3 autorise toute partie, sans l'assis-
tance d’'un membre du barreau et moyennant
I'autorisation du Tribunal de plaider, postuler
et conclure soit pour elle-méme soit pour ses
héritiers ou associés;

Attendu que le défendeur est une personne
morale qui nécessairement ne peut agir que
par lintermédiaire de personnes physiques
(Novelles - les Sociétés Coloniales no 213);

Attendu que suivant l'article 7 du Décret
de 1887 sur les Sociétés, celles-ci agissent par
leurs représentants dont les pouvoirs s'établis-
sent par 'acte constitutif ou par les actes pos-
térieurs faits en exécution de I'acte constitutif;

Attendu que l'acte constitutif du Comité
National du Kivu, défendeur, est le Décret du
13 janvier 1928;

Attendu que l'article 14 de ce décret pré-
cise que « I'Association est administrée par
un conseil de Gérance et par un comité de
Direction. Elle est représentde envers les tiers
par son Président ou par un ou plusieurs
délégués a désigner par le Conseil de Gé-
rance sous résavre d agréation par le Ministre
des Colonies »;

Attendu que les seuls représentant légaux
de I'’Association sout donc ceux qui sont dési-
gnés conformément a la procédure fixée par
le Décret;

Attendu que le Conseil de Gérance a les
pouvoirs les plus étendus pour administrer
les affaires de I’Association — que ces pou-
voirs si étendus qu'ils soient ne peuvent
cependant aller a I'encontre des dispositions
formelles du décret;

Attendu qu'il apparait donc que la gualité
de représentant de l'association envers les
tiers ne peut éire attribuée a telle personne
désignée par le Conseil de gérance que sous
réserve d'approbation par le Ministre des
Colonies;;

Atlendu que les fonctionnaires dont
dispose le Président du Conseil de gérance
en vertu de l'arlicle 3 de l'arrété royal du
13 avril 1938 ne peuvent exciper que de la
qualité de mandataire ou de fondé de
pouvoirs de I'Association mais non de celle
de représentant de celle-ci, & défaut d'a-
gréation par le Ministre des Colonies;

Attendu qgue la Procuration générale
donnée a Monsieur Bonnelance ne lui donne
que la qualité de fondé de pouvoirs -— que



celui-ci ne représente donc pas le défendeur
au sens de l'acte constitutif de I’Association;

Attendu que le mandataire du défendeur
n'étant pas la partie elle-méme ne peut
comparaitre valablement pour elle;

Par ces motifs,

Le tribunal,

Dit pour droit que le défendeur ne
comparait pas valablement par son conseiller
juridique et statuant par défaut;

Fixe a l'audience du 8 novembre 1946
la continuation des débalis;

Réserve les dépens.

(Siégeaient MM. : Dumont G., Juge-Pré-
sident; De Roy J. Ministére Public ; Plaidait
M. Beyaert).

TRIBUNAL DE tre INSTANCE
DU RUANDA URUNDI
16 janvier 1946
En cause : Tutelle de I'enfant mulatre
Monique

DROIT CiVilL ~ Tutelle ~ Filiation ~
Enfant nafurel non recontiu ~ Puis~
sance pafernelle,

L'enfant naturel non reconnu, né de rela-
tions enire un non indigéne et une femme
indigéne, est un indigéne.

La mére qui n'a pus reconnu son enfant
naturel ne posséde pas la puissance pater-
nelle. En conséquence, il y a lieu d’organiser
la lulelle.

JUGEMENT

Attendu que l'enfant est né d’'un concubi-
nage entre un non indigéne inconnu et une
femme originaire du Ruanda, qu'il est au
regard de la loi et de la coutume locale
indigéne, un enfant naturel non reconnu;

Attendu que la mére qui a reconnu son
enfant naturel, posséde sur lui la puissance
paternelle (cfr. Cass. b. 2 juin 1926~ Pas. 1927
I p. 5) que de contrario la mére qui n'a
reconnu son enfant naturel ne posséde pas
cette puissance;

Attendu qu'en l'occurence I'enfant n'a pas
été reconnu; qu'il n'y a donc pas lieu de
s'arréter au fait que l'action en déchéance
de la puissance paternelle n'a pas été in-
tentée contre la femme V. Cette action étant
sans objet;

Attendu qu'il résulte de 'enquéte exécutée
par le Tribunal Territorial du Ruanda sur
commission rogatoire de ce siége que la
mére naturelle de 'enfant s'en désiniéresse
depuis de nombreuses années, que l'enfant
est donc abandonnée et que sa tutelle est
virtuellement ouverte;

Attendu que la requérante présente toutes
les qualités désirables pour s'occuper de
I'enfant qui vit chez elle depuis 1937;

Par ces motifs :

Le tribunal,

Vule titre XIdulivre I du code civil Congo-
lais ;

Désigne en qualité de tuteur de l'enfant
Monique-Louise, née le 6 mai 1935 & Mohasa
(Territoire de Kigali Ruanda) Mademoiselle
Marie-Louise D., Infirmiére Missionnaire des
Missions DProtestantes Belges, résidant a
Ngozi (Urundi).

Met les frais de la présente instance taxés
en totalité a la somme de 400 frs & charge
de la requérante.

(Siegeait M. : G. Mineur, Juge).

TRIBUNAL D’APPEL DU
RUANDA URUNDI
24 janvier 1947.

M. P.¢/D.G.

DROIT PENAL. Prescription.
=~ Contrat de travail. ~ Cmission
d’inscripsion du paiement du salaire
au livret de travail : infraction in~
stanfanée. ~ Non paiement de mau~
vaise foi du salaire a plusicurs
échéances successives infraction
collective., ~ Point de départ de la
prescription.

-~

Lotsqu’une infraction consiste dans ['inexé~
culion d'une prescription que le prévenu de~



vait accomplir & tel moment donné : telle
linscriplion des paiements au livrel de travail,
linfraction est instanlancée. La prescription
commence a courir @ l'expiralion du délai fixé
pour son accomplissement.

La mauvaise foi en cas de non paiement du
salaire di, élément de [linfraction prévue
a larticle 55 du Décref du 16 mars 1922, est
suffisamment caraclérisée dés le moment ou le
mailre ne peut juslifier par une raison plausi-
ble, l'inaccomplissement de son obligation de
rémunérer les services prestés.

Prévention: avoir:

10) En territoire de Kisenyi et plus spé-
cialement au centre commercial de Katumba,
ensuite en territoire de Nyanza el plus spé-
cialement au centre commercial de Gitarama
(Marangara) au cours des années 1944-1945,
de mauvaise foi, dans 'exécution du contrat
de travail, contrevenu al'obligation de payer
a son employé Bihibidi, la totalilé de son
salaire du premier avril 1944 au 25 mai 1945
évalué¢ a la somme de 2.320 francs.

Fait prévu et puni par les articles 17 & 55 du
Décret du 16 mars 1929;

Subsidiairement :

Dans les mémes circonstances de temps et
delieu, contrevenu a ses obligations d'inscrire
a leur date et dans la forme déterminée par
I'article 17 al. 1, paragraphe 2 du Décret du
16 mars 1922, les paiements des salaires dus
depuis le premier avril 1944 jusqu’au 25 mai
1945 a son emloyé DBihibidi. Fait prévu et
puni par les articles 27 & 54 du Décret du
16 mars 1922;

JUGEMENT

Attendu que le prévenu D. G. commergant
hindou, a eu a son service, en qualité de
capita vendeur, I'indigéne Bihibindi, qui s'est
plaint de n’avoir plus été payé depuis le
ter avril 1944 jusqu'au 25 mai 1945; qu'ain-
si, il lui resterait dq, & titre de salaire, sur
la base de 175 frs par mois, une somme de
2420 frs ou plus exaclement 2320 frs en
déduisant une avance de 100 frs;

Attendu que le prévenu est poursuivi du
chef de deux infractions conjointes el non
subsidiaires au Décret du 16 mars 1992 sur
le contrat de travail, la premiére pour non
pavement de salaires, en contravention a
'article 55 et la seconde, pour n'avoir pas
fait, régulierement au livret de travail, les
mentions prescrites par l'article 27 en con-
travention avec l'article 54.

Quant aux inscriptions omises :

Attendu qu'il suffit de rapprocher le pre-
scrit de l'article 27 qui édicte les inscriptions
a faire au livret de travail, sous sanctions
pénales, de celles qui y figuren! réellement
— il y en a.2 — pour toute la période liti-
gieuse de onze mois, I'une indiquant le sa-
laire mensuel, 175 frs & la date du ter avril
1944 et l'autre, une avance de 100 frs a la
date du 11 mars 1945 — pour constater que
le prévenu a manqué a ses obligalions de
fagon réguliére et persistante;

Attendu qu'aprés l'avoir admis au cours
de l'information, le prévenu est revenu sur
ses aveux, en alléguant gratuilement que
Bihibindi, n’avait pas présenté son livret ou
qu’il avait dd faire disparaitre les inscrip-
tions des payements, effectués chaque mois,
du premier des deux livrets p:oduits;

Attendu que celte diversité de justifica-
tions aprés aveu, les rend suspectes, d'autant
plus que si le livret litigieux a des pages
intercalaires enlevées, cela a pu aussi bien
se faire avant la remise & I'engagé qu'apreés,
de plus il est aisé de constater qu'aucune
trace d’autre inscription que la premire ne
s¢ marqua sur le feuillet qui suit ceux qui
auraient été prétendiiment enlevés et cela
est d'autant plus concluant que seule la pre-
miére inscription, antérieure cependant, en
fait et en date aux écrilures prétendtiment
enlevées, a laissé des empreintes, bien visi-
bles, qui indiquent une correspondance par-
faite — ce qui ne se concevrait pas s'il
y avait eu des écritures intercalées;

Attendu enfin que I'assertion aussi gratuite,
formulée également au cours des débats, par



le prévenu, selon laquelle il aurait aprés
certains paiements, inscrit ceux-ci sur une
feuille de compte présentement égarée n’est ni
plus plausible et ni plus justificative, la loi
exigeant que les inscriptions se fassent au
livret de travail et non ailleurs;

Attendu qu'il suit de 1a que le prévenu a
bien commis l'infraction lui reprochée en
n'inscrivant pas les paiements, comme il le
devait, au dit livret;

Attendu qgu’en opérant de la sorte, il a
encouru les sanctions de larticle 54 qu'il ait
ou non agi de mauvaise foi;

Attendu, toutefois qu'il faut d'office rele-
ver, le moyen non soulevé étant d'ordre
public, qu'en cette matiere la prescription
est d'un an, et qu’il importe aprés avoir
recherché si l'infraction est instantarée ou
continue, d’établir dans queclie mesure les
faits ne son\ pas présentement prescrils
compte tenu des actes interruptifs de pre-
scriplion intervenus dans le délai ulile;

Attendu, a ce propos, qu'il est de doctriner
et de jurisprudence que lorsque une conira-
vention consiste dans linexécution d’une
prascription que le prévenu devaitl accom-
plir, a tel momet donné, linfraction est
considérée comme instantanée et donc
juridiquement consommée, dés l'expiration
du délai, et avec ce méme délai commence a
courir la prescription (cfr. Novelles - Prescrip-
tion en matiére répressive Procédure
pénale - T.1. Vol.I no 17 - Verviers 24-2-1900 ~
Pandectes - Période 1902 - No 1341).

Attendu qu’en l'occurrence le prévenu D.
peut invoquer la prescription pour les men-
tions omises, c'est a dire pour toutes, sauf
pout celles qui auraient di étre faites entre
le 7 avril et le 25 mai 1945, en tenant compte
que le dernier acte interruptif de preseription
intervenu dans le délai ulile est le procés-
verbal en date du 6 avril 1946;

Quant aux salaires :

Attendu qu’en ne tenant pas régulierement
le livret de travail de 'engagé, le maitre non
s:ulement encourt des sanctions pénales
comme il vient d'étre précisé, mais se prive

du moyen de preuve que la loi lui ménaye,
avec cette conséquence relevée a larticle
97 que le Juge doit rejeter sans examen
toutes allégations de paiements sauf si
I'omission des inscriptions résulte de la faute
de 'engagé et sauf si I'engagé a reconnu les
payements par écrit ou par aveu;

Attendu que D. est donc civilement tenu
de payer au plaignant la somme qu'il
réclame, avec en plus une sanction pénale
celle comminée par larticle 55, si le non
payement s'est accompagné de mauvaise
foi H

Attendu que le tribunal retire des débats
la conviction que la présomption légale de
non payement correspond en l'occurrence
parfaitement & la réaliié des faits et que D.:
n'a pas plus effectué de payement a son
engagé qu'il n'en a inscrit — aucune inscrip-
tion sous réserve de 'avance non contestée
de 100 frs — et cela parce que, comme
I'affirme le plaignant, il lui en voulait & tort
a cause d'une amende lui infligée pour
commerce sans permis a propos de marchan-
dises lui confiées;

Attendu que précisément en cela le
tribunal voit la mauvaise foi du prévenu
telle qu'elle est exigée par 'article 55 et que
celle-ci est suffisamment caractérisée dés le
moment, ot le maitre ne peut justifier par
une raison plausible, I'inaccomplisement de
son obligation de rémunérer les servics
prestés (cfr. Heyse contrat de Travail p. 103)
et en fait ne les remunére pas, par suite de
rancune ou de vains prétextes;

Attendu qu'ici aussi avant de condamner
le tribunal doit d'office, vérifier si la pre-
scription n'est pas acquise;

Atlendu que la réponse est négative
parce que les comptes se fixent & la date
du licenciement, qui se place au 25 mai 1945,
époque A laquelle ne s'étend pas encore
présentement la prescription. De plus il faut
ici relever, qu'en ne payant a l'expiration
de chaque mois, le salaire qu'il devait &
son engagé, pour récupérer 'amende dont
il le rendait a tort responsable, D. a



augmenté ou aggravé sa mauvaise fol, a
chaque échéance, en sorte que si I'on doit
voir en chacune de ces omissions les éle-
ments d'une infraction instantanée, il n'en
est pas moins vrai, que toutes sont les
matérialisations successives dans le temps
d'une méme intention coupable dans le
chef du prévenu celle de se soustraire a son
obligation de rémunérer les services rendus,
en sorte que ses agissements contituent dans
la langue du droit un délit collectif et I'on
sait qu'en pareil cas la prescription ne
court qu'a dater du dernier fait délictueux :
Novelle : Ibid no 17, 19.

Attendu enfin que le prévenu a faitl état
de ce que le contrat aurait été suspendu
pendant deux mois d’inactivité totale de
son capita Bihibindi;

Attendu qu'en fait ceci doit éire admis
avec comme conséquence, en droit, le con-
trat de travail élant synallagmatique, la
déduction correspondante de 350 frs de la
somme réclamée ainsi arrétée a 1970 firs;

Altendu que les infractions retenues sont
en concours matériel et que le cumul des
peines est de droit;

Par ces motifs;

Vu le Décret du 11 juillet 1923 formant
avec les Décrets modificatifs le Code de
procédure pénale; I'Ordonnance-loi no 45
sur lorganisation judiciaire au Ruanda-
Urudi, le Décret du 30 janvier 1940 formant
le Code Pénal de la Colonie, rendu exécu-
toire au Ruanda-Urundi par ordonnance
no 43 Just. du 18 mai 1940;

Les articles 13, 55, 27 & 54 du Décret du
16 mars 1922 sur le contrat de travail, les
articles 5.12 a 13, 15 a4 19, 20;

Le tribunal,

Statuant contradictoirement,

Déclare établies dans le chef de D. G.
Uinfraction de non inscription au livret de
travall de son engagé Bihibindi des men~
tions obligatoires pour la période non
prescrite allant du 7 avril 1944 auv 25 mai
1945 et [linfraction conjointe de non
payement de salaires de mauvaise foi, a
concurrence de la somme de 1970 frs;

Dit les infractions en corcours matériel;

En conséquence, le condamne :

10) & deux amendes de 10 et de 100 frs
portées a 110 frs, par suite de cumul et a
1100 frs, en vertu de l'augmentation des
décimes additionnels;

20) A payer A un plaignant Bihibindi, la
somme de 1970 frs.

30) & payer les frais de l'instance taxés
en totalité & ce jour a la somme de 1555 fts.

Et a défaut de s'acquitter des amendes,
frais et dommages-intéréts dans le délai
légal, fixe respectivement, a 5 jours la durée
de la servitude pénale subsidiaire, a 10 jours
et a 2 jours, la durée de la contrainte par
corps pour les frais et dommages intéréls;

(Siégeaient MM. : Welhin F. Juge; Leroy
P., Minisiere Public; Plaeidait : Mr Baltus).

NOTE D’'OBSERVATIONS

La prévention est en ordre principal
d’avoir contrevenu de mauvaise foi a ['obli-
gation de payer le salalre, a I'époque con-
venue, et en ordre subsidiaire de n’avoir pas
inscrit les paiements. Si les paiements n'ont
pas été faits ils ne pouvaient élre inscrits,
Les préventions n'auraient donc pu étre
conjointes que si elles visaient des paiements
différents. Il n'appartient d’ailleurs pas au
tribunal qui retient la prévention principale
d’examiner une prévention que le Ministére
Public présente en ordre subsidiaire, seule-
ment.

Le tribunal eit pu cependant avoir a exa-
miner le fait objet de la prévention subsi-
diaire, au point de vue de la preuve du non
paiement du salaire é!/ément constitulif avec
la mauvaise foi, de l'infraction objet de la
demande principale. [l en et été ainsi si le
défaut de paiement était établi par le seul
défaut d'inseription des paiements en raison
de linterdiction résultant de l'article 27 du
décret de prouver ces paiements autrement
que par les modes de preuves admis limita-
tivement par cette disposition. Tel n’était
pas le cas en l'espéce. Il est malaisé de
savoir si le tribunal a estimé qu'au point
de vue répressif la preuve du non paiement



des salaires résultait a suftisance, de I'impos-
sibilité pour le prévenu, a défautd’inscription
des paiements, de faire la preuve de sa libéra-
tion. A-t-il voulu dire que le prévenu était
seulemant civilement tenu de payer au
plaignant la somme qu'il « réclamait » ouque

le défaut de paiement était ainsi é&tabli
comme é€lément de Vinfraction? Sur cette
question voir Elis. 24 juillet 1945 : Rev. Jur.

1945 p. 184 avec note.
X.

CHRONIQUE

DANS LA MAGISTRATURE

Ont été nommés :

Président de la Cour d’'Appel d’Elisabeth-
ville : Monsieur Charles Leynen, Président
de la Cour d'Appel de Léopoldville.

Président de la Cour d’'Appel de Léopold-
ville : Monsieur Jérodme Pinet, Conseiller
a cette Cour d’Appel.

Substitut du Procureur Général pres la Cour
d'Appel d'Elisabethville : Monsieur Désiré
Merckaert, Substitut du Procureur Général
prés la Cour d’'Appel de Léopoldville.

Conseiller a la Cour d’Appel de Léopoldville,
Monsieur Léon Strouvens, Juge-Président
du Tribunal de Premiére Instance de Cos-

- termansville.

Juge-Président du Tribunal de Premiére
Instance d’Elisabethville : Monsieur Fran-
cois Richir, Premier Subslitut du Procureur
du Roi pres ce tribunal.

Juge-Président du Tribunal de Premiére In-
stance de Léopoldville : Monsieur Georges
Beckers, Juge de ce tribunal.

Juge-Président du tribunal de Premiere In-
stance de Stanleyville: Monsieur Ludovicus
Janssens, Procureur du Roi prés ce tri-
bunal. ' ‘

Juge-Président du Tribunal de Premiére In-
stance de Costermansville : Monsieur
André Thienpont, Premier Substitut du
Procureur du Roi prés ce tribunal.

Procureur du Roi prés le Tribunal de Premiére
Instance de Stanleyviile : Mousieur Joseph
Orbaen, Premier Substitut du Procureur
du Roi prés ce tribunal.

Premier Substitut présle Tribunal de Premiére
Instance de Stanleyville : Monsieur Emiel
De Raeve,

Premier Substitut prés le Tribunal de Pre-
miére Instance de Costermansville : Mon-
sieur Jean Delneuville,

Premier Substitut prés le Tribunal de Pre-
miére Instance de Luluabourg : Monsieur
Albert Giffroy, tout trois substituts prés
ces tribunaux.

Substitut présle Tribunalde Premiére Instance
de Léopoldville : Monsieur Nicolas Welter.
La Société d'Etudes Juridiques adresse a

tous ses trés vives félicitations.

INSTALLATION DE MONSIEUR
LE PRESIDENT LEYNEN.

La Cour d'Appe! d’Elisabethville s’est réu-
nie en audience solennelle le 8 février 1947,
pour procéder a l'installation de sonnouveau
Président.

Tous les magistrats et les membres du bar-
reau présents a Elisabethville avaient tenu a
assister a cette audience.

Le plus ancien des Conseillers, le Procureur
Général a. i. et le Doyen des avocats du bar-
reau d'Elisabethville demandent successive~
ment la parole.

Discours de Monsieur le Conseiller Hamorir.

Monsieur le Président,

Mes Chers Collégues,

Messieurs,

La Cour d'Appel d Elisabethville a perdu
successivement son Procureur Général etson
Président, rentrés tous deux définitivementen
Belgique. Elle accueille son nouveau Pré-
sident.

Monsieur le Procureur Général Devaux
était un homme d’une parfaite courtoisie, un
esprit cultivé s'intéressant a loutes choses. Il



avait approtoadl les questions indigénes en
cuildooranvn  avec Moasieurs Sohter, ce
grand procureur général d Elisabethvilie.

Monsieur le Procureur Général Devaux
étatl ua fin juciste. Darant de iongues années,
la Cour a eu le privileye d’'en recevoir des
avis civils remarquables.

Aucours d’'une cérémonie d'adieux que son
tact avait voulu 1out intime, Monsieur le
Doyea des avocats du barreau d Elisapeth-
ville n'hdsitait pas a dire que ces avis avaient
été podr nous autaant de legons de droit.

Nousregrettons de n’avoir pas cul’'occasion
de dire a Moasieur le Président de Laanoy le
vide guae son départ laisse a Elisabelhville,
dont il était un des plus anciens citoyens.

Comme Monsieur le Procureur Général
Devaux, Mousieur le Président de Lannoy
était un comoattif. Ses inclinations le por-
taient vers la magistrature debout, ol il
avait fait presque toute sa carriére. Devenu
Présideat de cetle Cour, il n'hésitail pas a
reprendre la parole et la plume pour
détendre encore les prérogatives du Parquet,

Il savait se passionner pour ce qu’il con-
sidérait comme les seuls vrais principes de
l'ordre social. [l &tait toujours prét a com-
batlre le désordre sous toutes ses formes.

Monsicur le Président de Lannoy avait
une trés haute idée du role de la magistra-
ture. Il wveillait a tout ce qui pouvail
contribuer a son prestige. Il n'est jusqu’a la
forme des jugements & laquelle il n’attribuat
la plus grande importance. C'est un de ses
orincipaux mérites d’avoir assuré une par-
faite tenue des institutions et des hommes,
chargés de la mission de rendre la justice
dans le ressort de la Cour d'Appel
d’Elisabethville.

Que de peines, que de talent ces deux
hauts magistrats n'ont-ils pas consacrés a la
Revusz Juridique et au Bulletin des Juridic-
tions Indigenes, objets de leurs constantes
préoccupations.

IIs avaient été parmi les tous premiers
membres de la Société d'Etudes Juridiques,
fondée a une époque ot il n'était pas
encore question de groupements d'intel-
lectuels ou de recherche scientifique dans
la Colonie.

L'un et l'autre voyaient avec peine cette

ceuvre menacée avec |'existence méme de

la Cour d'Appel d’Elisabethville, dont la
suppression é€tait indétiniment remise en
question.

Cependant, la Cour d'Appel d’Elisabetn-
ville vovyait son activiié croilre d anlee cn
aunée. Le barreau y prenait plus d'exlension
que partout atileurs. Le Kalanga devenait
le principal foyer de la colonisation euro-
péenne. La densité plus iorte de celie
population européenne, ies intéréis plus
étroitemnent liés y donnaient lieu a plus de
conflits. La diversité d'origines de cette
population comme aussi le caractére indus-
triel de la réyion donnaient a ces contes-
tations une physionomie propre.

Etait-il bien indiqué de forcer la majorité
des justiciables européens a porter leurs
différents devant une juridiction lointaine ?

Il est désirable de tendre vers certaine
unité de la jurisprudence. La Cour de Cas-
sation est la pour assurer cetie unité dans la
mesure ds<sirabie. N'a-t-on pas maintenu
dans la métropole trois cours d’appel.
Chacune d'elles, chacune de leurs nom-
breuses chambres, chaque tribunal ne resie-
t-il pas maitre, en principe, de décider en
chaque cause comme il estime [e devoir
faire ¢

Le Katanga se plaint de renconirer ailleurs
une méconnaissance persistante de ses inté-
réts propres, comme de ses sentiments. Il
considére le maintien de la Cour d’Appel
d’Elisabethville comme une vicloire sur un
esprit de centralisation sysiématique, dont
on ne conteste plus aujourd’hui les funestes
résultats.

Son Altesse le Prince Régent a fait honneur
a la Cour d'Appel d’Elisabethville, en choi-
sissant pour son nouveau Président, non seu-
lement un trés ancien colonial, un magistrat
de grande expérience, mais le Président
méme de la Cour d’'Appel de Léopoldville.
En postulant cette désignation, vous aussi,
Monsieur le Président vour lui faisiez honneur.

Vous laissiez a Léopoldvillc des souvenirs
trés chers...

Nous savons avec quelle aurorité vous
dirigiez les débats devant cette Cour. Une
personnalité trop forte eut pu constituer un
danger dans les délibéralions quant il s'agit
de trouver la vérité par la confrontation
d’opinions divergentes. Yous saviez écouter



I'avis des autres. Celte vertu n'est pas si
commuue,

Dans la magistrature assise, comme dans
la magistrature debout, comme au barreau,
nous avons toujours considéré, a Elisabeth-
vilie, qu'une estime réciproque est le meilleur
moyen de s'assurer la coliaboration la plus
etficace a l'ceuvre de justice a laquelle nous
donnons tous une si grande part de nous-
mémes. Le climat plus tempéré y rend la vie
plus agréable. li contribue aussi sans doute a
assurer une bonne atmospheére a nos rapports
professionnels.

Dans pareil climat, climat moral surtout,
nous voulons vous apporter une collabora-
tion entiére et confiante. Nous espérons
qu’elle sera aussi agréable que féconde.

Discours de Monsieur le Procureur
Général Merckaerl,

Monsieur le Président,

Je suis trés heureux de pouvoir m’associer
aux paroles de Mr le Conseiller Hamoir, et
de vous souhaiter la Dienvenue parmi la
famille judiciaire du Katanga.

Yous succédez a une lignée de six pré-
sidents: MM. Nisco, Malherbe, de Meule-
meester, Derriks, Sooglien, de Lannoy qui,
tous, contribueérent a donner & notie Cour
l'autorité dont eile jouit dans la Colonie.

La variéié des fonctions judiciaires que
vous avez exercées, 'expérience que vous
avez acquise au cours de volre longue car-
riegre coloniale, la haute autorité avec
laquelle vous avez présidé durant quinze
ans la Cour d’Appel de Léopoldville, sont
pour nous la certilude que nolre Cour sera
dirigée par un magisirat dont nous connais-
sons la haute conception gu'il a de ses fone-
tions.

Si aujourd’hui j'ai 'honncur d’occuper le
sitgge du Ministere Public prés la Cour
d’'Aovel d’'Elisabethville, je n'oublicraijamais
que je le dois aux procureurs généraux qui
contribuérent & ma formation; parmi eux,
Monsieur le Président, vous fites le premier
et je vous en garde toute ma gratitude.

Discours de Maitre Lens.

Monsieur le Président,
Le Barreau désire s’associer & la manifes-

tation organisée en votire honneur et vous
adresse, a son tour, ses souhaits de bien-
venue.

Le Barreau est heureux de voir occuper la
plus haute dignité de la magistrature assise
par un juriste aussi expérimenté que vous,
qui continuera parmi nous une carriére déja
longue et particulierement brillante,

Les relations entre les membres du Barreau
et tous les membres de la Magistrature ont
toujours été empreintes de confiance et de
considération réciproques, el je puis vous
assurer que vous trouverez chez chacun de
nous la volonté sincére de collaborer loyale-
ment & I'administration de la justice.

Nous vous souhaitons bon séjour a Elisa-
bethville

Monsieur le Président Leynen prend
ensuite la parole

Il remercie des paroles qui viennent de lui
étre adressées.

Je viens dit-il, d’entendre des paroles
aimables en une cérémonie semblable & Léos
poldville : cérémonie d’adieux, celle-la. Le-
partanls, comme les défunts dans leur orai-
son funébre, se voient atiribuer toutes les
qualités, méme celles que l'on soupc¢onnait
le moins, avant leur départ ou leur décés.
Ces éloyges posthumes n'engagent a rien. Il
n‘en est pas de niéme des complimenis que
I'on recoit au moment de l'accession & une
situation nouvelle, Il reste a justifier des qua-
lités que 'on vous préte. C'est ce que je veu
m’efforcer de faire avec votire collaboralion
a tous.

Des magistrats éminents m’ont précédé a
cette Cour. La Cour d'Appel d’Elisabethville
doit rester dicne de la haute estime qu’elle
s’est acquise sous leur direction.

Avis.

La Société Juridique porte a la connais-
sance des abonnés & la Revue et au Bulletin
des Juridiclions Indigénes que par suile de
l'augmentation des prix de ses fournisceurs,
elle se voit obligée de perter a 45 frs le cofit
des reliures.

Le Comité.
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ETUDE DOCTRINALE

De la Délégation des Pouvoirs en Droit Public Congolais

par Guy Malengreau,
chargé de Cour a I'Université de Louvain

(Suite)

2. La délégation du pouvoir exéculif en droit public congolais.

En droit public belge, le Roi ne pourrait déléguer les pouvcirs qui lui ont été atiribués
formellement par la Constilution ou par les lois, sauf si I'aulorisation de les déléguer lui a é1é
donnée par la Constitution ou par les lois (42).

En droit public congolais, la situation se présente différemment. Remarquons tout d’abord
que l'article 8 de la Charte atlribuant au Roi le pouvoir exécutif, est rédigé en fermes plus géné-
raux que les articles 29 et 67 de la Constitution et qu'il r’existe dans la loi de 1908 aucune
_disposition analogue a l'article 78. Remarquons également qu’aucun article de la Charte n’interdit
‘au Roi la délégation de ses pouvoirs exécutifs. Mais il y a surtout le texte des deux premiers
alinéas de l'article 22.

Le texte adopté en premiere lecture par la Commission des XVI], chargée d’examiner le
projet de la loi coloniale, stipulait qu'aucune délégation de l'exercice des droits souverains re
pourrait étre accordée que par la loi avec comme seule exception la délégation éventuelle du
pouvoir exécutif par le Roi au Gouverneur général. Le lexie fu! corrigé par la suite pour permetire
aux organes du pouvoir exécutif de déléguer 'exercice de leurs droits aux persornes et aux corps
counstituées hiérarchiquement subordonnés et pour faire place a une délégation de plein droit au
Gouverneur général du pouvoir exécutif atiribué au Roi. La loi du 29 mars 1911 étendit cette
méme délégation de plein droit aux Vice-Gouverneurs généraux dans les territoires constifués
par le Roi en vice-gouvernements généraux. )

Le texte de l'article 22, autorisant le pouvoir exécutif & déléguer 'excerée de ses droits
(43), manque de précision. De quels droits s'agit-il ? S’agit-il de tous les droils reconnus aux organes
titulaires du pouvoir exécutif, et cela quelle que soit la nature de ces droits, 1égislative exécutive

(42) Notons. cependant, que la pratique gouvernementale a apporté une certaine sot plesse
di1s ladolization des principes coastitutionnels. Ainsi, notamment, en dépit de l'ariicle
29, le Roi se croit autorisé a déléguer a ses minisires une parlie de son pouvoir réglemen-
taire; encore faut-il, toutefois, que le Roi ait esquissé lui-méme, par arrété royal, les ptincipes
géndraux auxquels devront se conformer les réglements ministériels. Il arrive également que
le Roi, en dépit de I'article 66 de la Constitution, déleégue a ses ministres, sans que I'exception
aif élé prévue par la loi, la nomination a certains emplois subalternes, limitativement spé-
cifiés par lui, d'administration générale et de relalion extérieure.

(43) Il efit été plus correct de parler de pouvoirs que de droits.



ou judiciaire, ou s'agit-il uniquement des droits relevant de la fonction dite exéculive (44)?

Le premier alinéa de l'article 22 en autorisant la délégation des « droils du pouvoir
exdécutif » — entendons par la des droits reconnus aux organes du pouvoir exécutif — emploie
une formule générale, alors qu'il elit pu, comme le troisiéme alinéa, lorsqu’il s’agira du pouvoir
législatif, emplover une formile moins large en autorisant simplement la délévation du pouvoir
exécutif — entendons par la la délégation de la fonction exécutive. Cela étant, il semble qu'il
faille se ralier & linterprztation de M. H.alewyck, lorsqu’il écrit que « tous les droits du
pouvoir exécutif sont sujets & délégation aussi bien ceux qui dérivent de son essence méme que
ceux qui leur ont ét€ adjoints par les lois ou les décrets » (45).

Cette attribution aux organes du pouvoir exécutif, par les lois ou les décrets, d'une com-
pétence qui ne lui appartiendrait pas en propre, n'aurait en soi rien d'extraordinaire, étant donné
les nombreuses atteintes portée par le droit public congolais au principe de la séparation des
pouvoirs. Cependant, il nous parait intéressant de noter I'cbservation suivante: si, d'une part, on
admet, conformément a la doctrine de I'époque, la division tripartite des fonclions de la puissance
publique, la fonction exéculive comprenant la fonction gouvernementale et administrative dansson
sens le plus large, c’'est-a-dire tout ce qui ne reléve pas de la fonction législative sensu sfricto
ou de la fonction juridictionnelle (46), et si on admet, d'autre part comme nous croyons l'avoir
démontré prézédemmant, que toute délégation du pouvoir législatif est interdite, les droits adjoinis
évaituatlem=nt par les lois ou les décrets au pouvoir exécutif, conformément a la Charte, et
susceptibles d’étre d€légudés par lui, ne pourraient étre, en siricte logique, que des droits relevant
de la foaction jurididtionnelle.

Il est certain, par ailleurs, que le bénéfice du premier alinéa de 'article 22 s’étend unique-
ment aux droits dont disposent les organes du pouvoir exécutif (47) en tant que tels : devraient
étre considérés comme propres et ne pourraient pas éire délégués les droils ils seraient revéius a
un autre titre, en tant par exemple qu'ils sont également organes du pouvoir législatif, ou encore
intuitu personae.

Ainsi. M. Halewyck estime que le droit de gréce, attribué au Roi, chef du pouvoir exécu~
tif, par le quatrieme alinéa de l'article 20 de !a Charte coloniale, releve du pouvoir exdcutif
comme tel et peut donc étre délégué (48). Tel n'est pas notre avis. Notons en passant I'aisance
avec laquelle le savant commentateur de la loi de 1908 tranche le probléme si controvers€ qui
consiste a savoir si I'exercice du droit de grace est un acte de gouvernement ou un acte de juri-

(44) Regrettons en passant la terminologie défecteuse du législateur de 1908 usant des
mots « pouvoir exécutif » pour désigner tanidt la fonction dite exécutive, com‘me a l'article
8 et au second alinéa de l'article 22, tantdt les organes investis de cetle fonction comme au
premier alinéa de l'article 22.9

(45) M. Halewyck, o. ¢, p 311. L'auteur commet ici la méme confusion que le 1égis-
lateur entre l'organe et la fonction: les premiers mots de la phrase visent l'organe,
tandis que le pronom possessif précédant le mot « essence » vise la fonction.

(46) Cfr O. Orban, Le droit constitutionnel de la Belgique, t. 1I, Lidge Paris, 1908, pp.
155-156.

(47) Etant bien entenduy, une fois encore, que les mots « pouvoir exécutif » sont entendus
ici dans le sens le plus large, celui, adopté par de nombreux auteurs, de « pouvoir gouver-
nemental » ou de « fonction gouvernementale et administrative ».

(48) M. Halewyck, o. c., pp. 291-292. Contra : Répertoire pratique de droit belge t.
I, Congo, no 102, Bruxelles, s. d., p. 694.
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diction; mais 1a n'est pas la question. Quelle que soit la nature de l'acte par lequel le Roi
accorde sa grace a un condamné, nous croyons qu'il s'agit ici, dans I'idée du législateur de 1908
d'une prérogative du Souverain. Celle-ci ne peut, par conséquent, étre rangée parmi les droits
du pouvoir exécutif dont 'article 22 autorise la délégation aux personnes ei aux corps corstilués
hiérarchiquement subordonnés. En 1908, comme aujourd hui, le doctrine élait & peu p1és unanime
a considérer le droit de grace comme une prérogative personnelle du chef de I'Efat (49), ure pré-
rogative du pouvoir royal (50). Dans un volume des Pandectes-belges paru quelques années avant
I'élaboration de la Charte coloniale, on pouvait lire : « Le droit de grace est une prérogative
inhérente a la couronne, qui réside en entier et exclusivement dans la personne du Roi. L'exercice
de cette prérogative ne peut étre délégué a personne, sauf, bien entendu, 'impossibililé€ de régner
prévue par la Constitution belge » (51). Faire du droit de grace en quelque sorte un attribut naturel
du pouvoir exécutif et admettre sa délégalion & des aulorités subordonnées, c'est fausser la si-
gnification tant historique que juridique de ce droit. Rien ne nous autorise a croire que ce fut
I'intention du législateur de 1908 (52).

~Si le iégislateur de 1908 a ainsi autorisé la délégation des droits du pouvoir exéculif, il a,
eu soin toutefois d'y apporter certaines limites. Il a stipulé, en effet, que cette délégalion ne pourrait
se faire qu'a des personnes ou corps constitués, hiérarchiquemen! subordornés aux crganes du
pouvoir exécutif (53). La subordination hiérarchique, c’est 'absence de pouvoirs propres et de
liberté d'action. Par personnes hiérarchiquement subordonnées, il faut entendre des personnes
nommées ou agrédes par les organes du pouvoir exécutif pour exercer des fonctions relevant de
ce pouvoir et qui, dans l'exercice dz leurs fonctions, doivent, sous la sanction de mesures

(49) « Le droit de grace est resté une prérogative personnelle du chef de |I'Eiat »
écrivait Duguit dans son Manuel de droit public frangais. I. Droit constifutionnel, paru & Paris
en 1907 (p. 992). Cfr du méme, Traité de drcit constitutionnel, 3¢ éd., t. 1I, 1928, p. 317. « La no-
mination d’'un ambassadeur, d'un président a la Cour de Cassalion est sigr.ée rar le Prési-
dent de la République; c’est cependant un acte du Minislre, du GGouvernement, ron de M.
Doumergue, de M. Lebrun. Au contraire, 1a grace est bien un acte de M. Doumergue, de M,
Lebrun. Si on négligeail cette nuance, on méconnaiirait la réalité ». |. Barthélémy et P. Duez,
Traité de droit constitutionnel Nouvelle édition, Paris 1933, p. 755.

(50) « Toutes les sections dv Congrés étaient d’accord pour faire du droit de grace
une prérogative du pouvoir royal » écrit ]. T. Thonissen, La Cerstilulicn belge anrotée, 2¢ éd.
Bruxelles, 1876, p. 227.

(51) Pandectes be'ges, Grdce, ne 29.

(52) Un arrété du 9 avril 1941 pris par le Ministre des Colonies, et qui fut abrogé le
2 avril 1942, porte délégation du droit de grace au Gouverneur général. Le Ministre des
Colonies, M. De Vleeschauwer, agissait alors comme Administratcur géréral des colonies a
qui un artété-loi du 18 juin 1940 avail eonfié non seulement tous les pouvoirs du [Foi en
matiere coloniale, mais aussi I'exercice, au Congo et au Ruanda Urundi, de tous les pouvoirs
tant 1€gislatifs qu'exécutifs dont les minislres réunis en conseil élaient investis. Ces pouvoirs,
qui lui furent mainlenus jusqu'a l'arrété-loi du 29 avril 1942, donnaient 3 'Administrateur gé-
néral des colonies le droit d'intervenir dans les matiéres réservés en temps normal au légis-
lateur métropolitain et lui donnaient notamment le droit de déroger a la Charte coloniale
elle-mé&me, ce au'il fit, selon nous, lorsqu'ii prit i'arrété du 9 avril 1941 portant délégation du
droit de grace au Gouverneur général.

(53) Ce qui écarte toute possibilité de délégalion aux organes du pouvoir judiciaire.



disciplinaires éventuelles, se soumettre aux directives qui leur sont données par ces organes. Et
par corps constituds, le législateur a entendu désigner uniquement des groupements revétus d’'un
caractére public.

Par ces restrictions apportées a la délégation des droits du pouvoir exécutif, le |égislateur
a voulu éviter le retour aux abus commis, sous |'Etat indépendant du Congo, par certaines
sociétés privées auxquelles le Souverain avait délégué une partie de la puissance publique. On
sait cependant qu’a titre de mesure transitoire une exception fut prévue, valable jusqu'en 1910,
en faveur du Comité Spécial du Katanga.

La Charte ne s’est pas contentée d’autoriser la délégation du pouvoir exécutif, elle a
prévu elle-méme une délégation de ce pouvoir, générale et de plein droit, & certaines autorités
locales. Tel semble bien &tre du moins le contenu du deuxiéme alinéa de I'article 292.

Comme I'a écrit trés justement M. Halewyck en commentant ce texte : « la régle est
formulée en termes équivoques : elle est susceptible de deux interprétations. Elle signifie ou bien
que l'autorité locale exerce le pouvoir exécutif dans la mesure ot le roi le lui délégue, ou bien que
l'autorité locale exerce de plein droit ce pouvoir que le Roi est censé lui déléguer » (54). Dans le
przmier cas il s'agirait d'une délégation spéciale et facultative, dans le second d’une délégation
générale et de plein droit. Les arguments qui plaident en faveur de la seconde interprétation
adoptée par M. Halewyck, sans étre absolument décisifs, paraissent largement suffisants.

Faisant suite au premier alinéa de l'article 22, le second alinéa, interprété comme une
délégation spéciale et facultative, n'aurait guére de raison d'éire, semble-t-il, le Gouverneur géné-
ral et les Vice-Gouverneurs généraux étant, & n'en pas douter, des autorités hiérarchiquement
subordonnées au Roi chef du pouvoir exécutif. Car il parait peu vraisemblable que ce second
alinéa ait eu simplement pour but de qualifier « ordonnances » les actes du pouvoir exécutif
émanant des autoriiés locales. Mais il y a surtout le témoignage des travaux préparatoires. Ce
n'est pas sans raison, semble-t-il, que la formule actuelle fut substituée au texte adopté en pre-
miere lecture par la Commission des XVII et qui, étant rédigé comme suit.: ¢ le Roi peuf délé-
guer le pouvoir exécutif au Gouverneur général qui I'exerce par voie d’odonnances », laissait
toute liberté au Roi de déléguer ou de ne pas déléguer le pouvoir exécutif au Gouverneur géné-
ral. De plus, faisant suite & une déclaration du Minisire Renkin au Sénat en 1908 (55), il fut dit
expressément a la Chambre et ait Sénat, lors de la discussion de la loi du 29 mars 1911 modifiant
l'article 22, que la Charte faisait une délégation directe du pouvoir exéculif au Gouverneur géné-
ral et aux Vice-Gouverneurs généraux désignés dans cet article.

Sous peine d’enlever toute raison d'étre et méme toute signification a la finale du second
alinéa de l'article 22 il faul admettre que le pouvoir exécutif délégué de plein droit aux autorités
locales visées par cet article, si général qu'il soit, n'en reste pas moins un pouvoir délégué et
subordonné par conséquent au pouvoir exécutif du Roi. L’article 22 laisse entierement subsister
article 8 qui alfribue au Roi le pouvoir exécutif. Une délégation, méme générale, n'est pas un
abandon de pouvoirs (56). En d’autres mots, une ordonnance des autorités locales ne pourrait

(54) M. HalewycR, o, c, p. 328.

(55) « Le Gouverneur général aura aussi tout le pouvoir exécutif » avait-il dit.
Aanales Parlementaires. Chambre des Représentants. Session de 1908, p. 673.

(56) « Actuellement le Gouvernement central métropolitain des Colonies peut déléguer
» au gouvernement local tout le pouvoir exécutif, mais il n'en reste pas moins le titulaire de ce
» pouvoir et conlinue, malgré la délégation, & I'exercer dans son intégrité ». Jugement de la
Cour d'appel de Léopoldville du 13 décembre 1939, dans Revue juridique du Congo belge, 9=
année, n° 3-4 Elisabethville, 1933, p. 67.
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aller & 'encontre d'un arrété royal, & moins que le Roi ne l'ait autorisé lui-méme, et le Roi peut se
réserver ou déléguer 3 d’autres autorités hiérarchiquement subordonnées le droit d’exercer le pou-
voir exécutif dans telle ou telle matiere déterminée (57). Le Roi ne pourrait méme pas renoncer
au droit de prendre de telles décisions sans méconnaitre I'article 8 de la Charte.,

Mais, — et cette fois la situation est en quelque sorte renversée —, si le Roi, usant des pré-
rogatives que lui confere le premier alinéa de I'article 8, entend limiter le pouvoir exécutif du Gou-
verneur général et des Vice-Gouverneurs généraux dans les territoires conslitués par lui en vice-
gouvernements généraux, ce ne peut étre que sur des matieéres spécialement déterminées; un retrait
général de leur pouvoir irait a 'encontre de l'article 29.

Remarquons ici que la délégation par le Roi de certaines fonctions d’ordre gouvernemental
et administratif & d’'autres autorités que celles visées au second alinéa de l'article 292, ne signifie pas
nécessairement que le Roi veut enlever a ces derniéres le droit d’intervenir en ces matiéres; 'attri-
bution par le législateur ou par le chef du pouvoir exécutif & une autorité subordonnée d’'un pouvoir
qui appartenait jusqu’alors & son supérieur hiérarchique, n'implique nullement que ce pouvoir est
retiré & ce dernier (58). Pour qu'il en soit ainsi, il faudrait que cela fat dit expressément dans une
disposition analogue, par exemple, a l'arrété royal du 11 décembre 1911 déclarant inapplicables au
Katanga les ordonnances adminisiratives du Gouverneur général (59).

Mais que faut-il penser de la formule « Notre Minisire des Colonies est chargé de I'exécution
du présent décret » qui termine la plupart des actes législatifs du Roi ? (60).

Cette formule signifie-t-elle que le Roi entend enlever au Gouverreur général et aux Vice-
Gouverneurs généraux I'exécution des dispositions contenues dans ces décrets pour confier celle-ci
exclusivement au Ministre des Colonies 7 S'il en était ainsi, la généralisation du procédé irait, an'en
pas douter, & 'encontre de 'esprit de l'article 22 déléguant de plein droit au Gouverneur général et
a certains Vice-Gouverneurs généraux I'entiereté du pouvoir exécutif.

Bien qu'il ne soit évidemment pas question d'une subordination hiérarchique quelconque
du Ministre des Colonies au Gouverneur général, nous croyons qu'il faut adopter ici une solution
analogue a celle qui fit 'objet de l'arrét de la Cotr de Cassation du 16 mars 1933, et affirmer que
'attribution par le Roi au Ministre des Colonies de certains pouvoirs d’exécution n'implique nul-
lement que ces pouvoirs sont retirés aux autorités locales visées par le second alinéa de I'article 29.
La pratique gouvernementale ne fait, d'ailleurs, que confirmer cette facon de volir. En réalité, cetie
formule de délégation du pouvoir exécutif au Ministre des Colonies a ét€é reprise automatiquement
aux anciens décrets de I'Etat indépendant du Congo qui, tous, se terminaient par ces mots: « Notre
Secrétaire d’'Etat est chargé de I'exécution du présent décret ». Déja, en 1910, M. Halewyck avait
protesté contre ce qu'il appelait un déplacement d’attributions éludant I'article 8 dela Charte colo-

(57) Cir par exemple I'arrété du 3 seplembre 1942, pris par le Ministre des Colonies en
vertu des pouvoirs qui lui avaient &été confiés par l'arrété-loi du Conseil des Ministre du 29
avril 1949, et qui confére a certaines autorités locales des pouvuirs relevant jusqu’alors exclu-~
sivement du gouvernement général.

(58) Tel est I'avis donné par la Cour de Cassation dans son arrét du 16 mars 1933
(Revue mensuelle de doctrine el de jurisprudence coloniales, 11¢ année, no 1, Bruxelles, janvier-
février 1934, p. 4) rejetant le recours contre I"arrét de la Cour d'appel de Bruxelles du 10 juillet
1999 (ibidem, 9-10¢ année, liv. 9, ao(it 1932-février 1933, p. 148) mettant a néant le jugement du
Tribunal de 1re instance de Bruxelles du 11 mars 1927 (ibidem, p. 146).

(59) Cet arrété royal avait été pris principalement pour éviter les difficultés quisurgis-
saient continuellement du fait de la lentaur des communications entre Boma et le Katanga.

(60) Une formule analogue termine la plupart des arréiés royaux.



niale (61). A ce reproche on pourrait en ajouter un autre. Cette formule a pour effet de créer en
quelque sorte une dualité facheuse au sein du pouvoir exécutif colonial : d'une part1'autoritélocale
agissant par délégation de plein droitet d'autre part le Ministre des Colonies agissant par délégation
spéciale. En effet, aucun texte ne justifie en droit public congolais une subordinalion quelconque de
I'une de ces deux autorités a 'autre. Comme tel, le Ministre des Colonies n’a pas d'instruciions &
donner au Gouverneur général (62). Chaque fois que le Roiconfie au Ministre des Colonies I'exécution
d’'un dézret sans enlever dans la méma mesure ce droit aux autorités visées a l'article 22, chaque
fois, en d’autre mots, que le Roi n’a pas réparti entre ces autorités le pouvoir exécutif délégué, le
Ministre des Colonies et les autorités visées a l'article 22 auront un droit égal a inlervenir dans la
matiére et, s'il n'y a pas accord parfait entre ces autorités, des conflits d’attributions, peut-étre des

asures d'exécution contradictoires et, en tous cas, des malentendus analogues a celui qui entraina
en 1922 la démission du Gouverneur général Lippens, sont a craindre.

Sans doute, la formule qui termine la plupart des décrets, permet au Ministre des Colonies,
organe de l'autorité coloniale métropolitaine, de prendre éveniucllement lui-méme les mesures
d’exécution nécessitées par le décret, mais a cela il faut répondre que si l'intervention de l'autorité
coloniale métropolitaine s'avére nécessaire, il appartient au Roi de prendre un arrété contresigné
par son ministre. En réalité, aujourd’hui, le Ministre des Colonies n'invoquera praliquement jamais
cette formule pour prendre lui-méme les mesures d’exécution du décret ou de l'arrété royal; il ne
prendra ces mesures que si, dans le corps de ces actes, son intervention est prévue expressément
(63). Dans ce cas, en effet, nous crovons que sa désignation exclut l'intervention de tout autre
organe subordonné du pouvoir exécutif (64).

Bref, sauf s'il s'agit de décrets ou d'arrétés royaux intéressant spécialement 'adminis-
tration coloniale métropolitaine, les inconvénients de la formule habituelle, devenue dans la plupart
des cas une simple clause de style, juslifieraient, semble-t-il, que 'on ne s’y accrochat point.

Il nous reste & examiner une derniére question. Le Gouverneur général et, dans les ter-
ritoires constitués par le Roi en vice-gouvernements généraux, les Vice-Gouverneurs généraux
peuvent-ils, en invoquant le premier alinéa de l'article 22, corfier & une personne ou a un corps
constitué hiérarchiquement subordonnés les pouvoirs exécutiis qu’ils tiennent du second alinéa
de cet article ¢

(61) M. Halewyck, La Chatle coloniale. Commentaire de la loi du 18 oclobre 1908 sur le
gouvernement du Congo belge, {. [, Bruxelles. 1910, p. 257.

(62) Notons cependant qu’'une pratique gouvernementale, devenue en quelque sorle
une régle de droit public coulumier, subordonne le Gouverneur géréral au Ministre des Colo-
nies, celui-ci ‘étant considéré comme agissant au nom du Roi ou, ce qui revient
pratiquement au méme dans notre droit public belge, au nom du Gouvernement du Roi.
Comment expliquer sinon les instructions envoyées au Gouverneur géréral Ryckmans, lors
de son entrée en charge, par le Ministre des Colonies de 'époque, M. Tschoffen, et que
celui-ci ne cherchait pas a justifier autrement lorsqu'il écriveit : « Les principes de notre droit
public affirment que c’est au Gouvernement cont16lé par le Parlement, qu'il appartient de
» diriger la politique coloniale, d'en fixer les principes, d'arréter les mesures générales
» dont vous avez a assurer l'application». (Letire du 28 septembre 1934).

(63) Il n’en fut pas ainsi pendant les premiéres années du gouvernemenl de la Colonie.
A cette époque, les arrélés ministériels, comme lesfarréiés royaux d'aillcurs, élaient
extrémement nombreux.

(64) Voir ci-apres, nos observalions au sujet de ila subdélégation du pouvoir
exécutif,



Comme le disait trés justement I'arrét de la Cour de Cassation du 6 février 1891, «les
attributions déléguées ne comportent en principe aucune subdélégation ». Lorsqu'une avtorité
délegue une partie des pouvoirs publics, dont elle dispose & une personne détermirée, c’est
qu'elle estime celle-ci capable d’assumer ces pouvoirs, mais cela ne veul nullement dire qu'elle
tient, par le fait méme, cette personne pour capable de désigner & son tour un tiers apte &
assumer ces mémes pouvoirs. Delegata potestas non delegatur. C'est pourquoi, & moins que 'autorité
déléguante ne I'ait expressément autorisé, le délégué n'a pas le droit de subdéléguer les pouvoirs qui
lui ont été confiés. En droit public congolais comme en droit public belge, personne ne scngera
a contester le bien fondé& de ce principe (65). Mais faut-il appliquer ce principe au pouvoir exécutif
reconnu au Gouverneur général et a certains Vice-Gouverneurs généraux par le second alinéa
de l'article 229

Pour répondre & cetle question, nous“croyons qu’une distinction s'impose. Ce que le Roi,
en vertu du second alinéa de l'article 22, est censé avoir délégué au Gouverneur général et aux
Vice-Gouverneurs généraux désignés dans le texte, c'est 'entiereté du pouvolr exécutif ; c'est
donc l'entiereté du pouvoir exécutif que ces autorités ne peuvent confier & un subordonné sans
aller a I'encontre du principe énoncé ci-dessus. Mais il ne peut étre question d’interdire a ces au-
torités de déléguer une partie de leur pouvoir exécutif, de confier & un organe subordonné le soin
de prendre a leur place telle mesure d’exécution déterminée (66). Il ne faut pas écarter ici le
principe général établi par le premier alinéa de I'article 22. En autorisant « le pouvoir exécutif »
& déléguer l'exercice de ses droits, le 1égislateur de 1908 a laissé entendre suffisamment, semble-t-
il, qu'il accordait cette autorisation a tous les dépositaires du pouvoir exécutif, et pas seulement a
son chef. Interdire au Gouverneur général et aux Vice-Gouverneurs généraux de confier & un
organe subordonné le soin d’exercer le pouvoir exécutif dans telle ou telle matiere déterminée
serait, par ailleurs, aller & 'encontre de l'esprit de la Charte de 1908 qui a entendu déconcentrer
la fonction exécutive par I'organisation d’'un gouvernement local revétu des pouvoirs nécessaires

En d'autres mots, en vertu du principe qui défend la subdélégation des pouvoirs, l'article
Q9, tel qu'il est rédigé, interdit au Gouverneur général et, dans les territoires constitués par le Roi
en vice-gouvernements généraux, aux Vice-Gouverneurs généraux, de confier & une autorité
subordonnée, quelle qu’elle soit, le droit de prendre des mesures d’exécution en n'importe quelle

(65) Cfr Pandectes belges, « Délégation de juge, de pouvoirs », no 61.

(66) Clest le point de vue adopté par M. Halewyck dans son ouvrage La Charfe
coloniale, t. ll, p. 310, no 314, ter alinéa. « Le Gouverneur général est autorisé a déléguer ses
pouvoirs » lit-on dgalement dans le commentaire de l'arrété royal du 23 juillet 1914 paru au
Bulletin Officiel, 1914, p. 898. Cir arrét de la Cour d'appel de Bruxelles du 20 juillet 1929, dans
Revue mensuelle de doctrine el de jurisprudence coloniales, 9-10e années, no 9, Bruxelles, aoiit
1932-février 1933, p. 149. La jurisprudence avait eu déja d’'autres occasions de se prononcer
a ce sujet, en ce qui concerne notamment la délégation par le Gouverneur général du droit
de prendre des ordonnances et des arrétés d’exécution qui lui avait élé donné par l'article 7
du décret du 16 avril 1887. Cfr Jugement du Tribunal d’appel d’Elisabethville du 28 mai 1912,
dans Jurispruderce el Droit du Congo, 3¢ année, no 2, Bruxelles, 1914, p. 88 (voir également !a
note 1 de la page 89) et Jugement du Tribunal d’appel de Boma du 24 septembre 19192,
ibidem, 1919, p. 266. Cfr dans le méme sens Jugement au degré d’appel du Tribunal de tre
instance de Léopoldville du 2> septembre 1931, dans Revue juridique du Congo belge, 7¢
année, no 10-11, Elisabethville, 1931, p. 318.



matiére (67), mais les autorise & déléguer (68) & une personne ou a un corps constitué hiérarchi-
quement subordonné l'exercice de telle mission déterminée relevant du pouvoir dit exéculif, pour
autant du moins que cette mission ne leur ait pas élé attribuée expressément par le l1égislateur ou
par le chef du pouvoir exécutif (69). En effet, si le 1égislateur ou le chef du pouvoir exécutif a déci-
dé que telle fonction exécutive serait exercée par le Gouverneur général ou par les YVice-Gouver-
neurs généraux, il n'appartient pas & ces autorités de se décharger de cette fonction en la subdé-
léguant, & moins que l'autorité déléguante ne l'ait expressément aulorisé. C'est d'ailleurs la seule
facon de justifier ces délégations spéciales du pouvoir exécutif faites par le Roi au Gouverneur
général et a ces Vice-Gouverneurs généraux : si ces délégations n'avaient pas pour but d’'empécher
toute subdélégation, elles n'auraient aucun sens, étant admis que ces autorités, en vertu de ['article
29 de la Charte coloniale, possédent par délégation de plein droit I'entiéreté du pouvoir exécutit.
Qui peut le plus, peut le moins (70).

Lorsque le Gouverneur général ou les Vice-Gouverneurs généraux déléguent une partie
de leur pouvoir exécutif, il est bien entendu que cette délégation ne leur enléve pas le droit
d’'exercer eux-mémes les pouvoirs ainsi délégués (71).

Terminons par quelques précisions quant a I'étendue des pouvoirs exécutifs délégués de
plein droit par le Roi aux Vice-Gouverneurs généraux, dans les territoires constitués par lui en
vice-gouvernements généraux (72). La Charte ne faisant aucune distinction, dans I'article 29, entre
ces autorités et le Gouverneur général, il faut admettre qu'elles ont exaciement les mémes pouvoirs

(67) Dans sa brochure intitulée : Nofes sur le Gouvernement du Congo. 1921-1922,
publide & Gand en 1923, le Gouverneur général Lippens emploie une expression qui peut
étre mal comprise lorsqu’il écrit que le Gouverneur général peut déiéguer fous ses pouvoirs
(p. 120 et p. 127). Le Gouverneur général peut déléguer chacun de ses pouvoirs, — sauf
évidemment comme nous le dirons dans un instani, ceux qui lui ont été altribués infuitu
personae —, mais il ne pourrait faire une délégation générale de la totslité de ses pouvoirs.

(68) Il s'agit vraimenl cette fois d'une délégation et non d'une subdélégation.

(69) A la page 120 de la brochure citée ci-dessus, le Gouverreur général M. Lippens
prétend que l'article 3 de l'arrélé royal du 28 juillet 1914 autorise le Gouverneur général a
déléguer l'exercice de tout ou partie de ses pouvoirs au Gouverneur de province. Ce doit
éire une distraction de l'auteur étant donré que cet article 3 parle exclusivemert du droit
de correspondre avec le gouvernement mélropolitain.

(70) Dans le méme ordre d’idées, parlant du décret du 15 septembre 1889 qui prévoit
I'expulsion des indésirables par ordonnance du Gouverneur général, M. P. Leclercq, procu-
reur général prés la Cour de Cassation, disait dans ses conclusions préalablemerit & 'arrét
du 16 mars 1933, que « ce décretzn’avait pas, en effet, pour objet de conférer au Gouverneur
» général un pouvoir d'expulsion qu'il n'avait pas antérieurement. Son cbj=i élait d'exclure
» de l'exercice du pouvoir d’expulsion les subordonnés du Gouverneer gérsral » dans
Revue mensuelle de doctrine el de jurisprudence ccloniales, 11¢ année, no 1, Bruxelles janvier-
février 1934.p. 7.

(71) Cir l'arrét de la Cour d’'appel de Bruxelles du 10 juillet 1929 (Rerue mensuelle de
doctrine et de jurisprudence Coloniales, 9-10¢ anndes, nc 9 Bruxelles, aoiit 1932-février
1933, p. 149) confirmé par l'arrét de la Cour de Cassation du 16 mars 1933, ibidem, 11¢ année,
ne 1, Bruxelles, janvier-février 1934, p. 10).

(72) La question a perdu aujourd’hui de son actualité, étant donné qu'il n'y a plus,



que lui. Mais la question qui se pose est la suivante : les ordonnances d'un Vice-Gouverneur
général doivent-elles respecter les disposilions des ordonnances du Gouveraeur général applica-
bles & son territoire, et celles-ci abrogent-elles de plein droit des dispositions d'une ordornance
d'un Vice-Gouverneur général qui lui seraient contraires ¢

A ces questions, un jugement du Tribunal d’appel d’Elisabelhville du 31 octobre 1911,
ayant a juger de la légalité d’'une ordonnance du Vice-Gouverneur général du Katanga modifiant
une ordonnance du Gouverneur général applicables a cette région, avait répondu par la négative
La thése du tribunal fut appuyée I'année suivante par un commentaire de la revue Droit et Juris-
prudence du Congo (73). Ce commentaire prétendait notamment voir dans l'arrété royal du
11 décembre 1911, qui autorisait le Vice-Gouverneur général du Katanga a modifier, suspendre
ou abroger les ordonnances administratives du Gouverneur général applicables & ce territoire,
la consécralion de la thése du tribunal d’Elisabethville. Il nous apparait, au contraire, clairement
que larrété royalde 1911 était une exception prévue expressément par le Roi, pouvoir déléguant,
au principe de la subordination des ordonnances administratives du Vice  Gouverneur général,
lequel principe découle lui-méme de la subordination hiérarchique prévue a l'article 21 de la.
Charte coloniale (74). Et si le Roi peut aiasi apporter une exception au principe général découlant
de cet article, c’est en vertu de l'article 8 qui, en déclarant le pouvoir exécutif lui appartenir,
permet au Roi, — a condition que celui-ci le dise expressément —, d'enlever au Gouverneur général
une pariie de ses pouvoirs délégués pour les remettre & une autortté subordonnée (75). Des 1914,
M. Halewyck, dans le tome Il de son ouvrage sur la Charte coloniale (76) avait prolesté conire
le jugement du iribunal d’Elisabethville. L’arlicle 16 de I'arrété royal du 28 juillet 1914, tel qu'il
ressort modifié par l'arcété royal du 6 juillet 1922, mit fin pour I'avenir & toute controverse en
stipulant expressément que les Vice-Gouverneurs généraux n'exerceraient le pouvoir exécutif
dans leurs territoires respectifs que dans la limite des ordonnances d’administration générale prises
par le Gouverneur général (77).

Louvain, janvier 1946.

pour le moment, au Congo méme, de territoires constitués en vice-gouvernement général.
Quant au vice-gouvrnement général du Ruarda-Urundi, on sait qu'il bénéficie d'un régime
un peu spécial en verlu nolamment de l'article 3 de I'ari1été royal du 11 janvier 1926.

(73) 1re année. liv. 4, Bruxelles 1912, pp. 249-2592.

(74) Qui parle d'un Gouverneur général assisté d'un ou de plusieurs Vice-Gouverneurs
génédraux.

(75) Cfr ci-avant l'arrét de la Cour de Cassation du 16 mars 1933.

(76) O. c, pp. 337-338.

(77) Cfr aussi l'article 4 de I'arrété royal du 3 novembre 1913 sur le vice-gouverne-
ment général de la Province Orientale.
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JURISPRUDENCE CONGOLAISE

COUR D'APPEL D'ELISABETHVILLE

30 Mars 1916
P.c/C.

DROIT INTERNATIONAL PRIVE ~
Mariage ~ Divorce ~ Orthodoxes
Grecs. ~ 1. Mariage en forme reli~
gicuse célébré dans I'ile de Chypre. ~
Divorce en forme religieuse pronon~
cé en Afrvique du Sud ou en Egypie. -
Loi du lieu de la célébration du ma~
riage. - Loi du lieu du fribunal ou de
Vautorité qui prononce ie divorce. ~
II. Divorce en forme religicuse ~Conw
difion de fond dua divorce civil dans
la loi éirangére -~ Application des
articles 13 et 135 du Code Civil Con-
golais.

L Advant d'examiner le bien fondé d'une
demande en divorce d’épcux qui préfendent
avoir été mariés et divorcés réquliérement, en
forme religieuse seulement, a 'Efranger, il y a
lieu de rechercher si pareil mariage est valable
au regard de la loi du lieu de la célébtation et
si pareil divorce est valable au regard de la
loi du lieu ol il a élé prononcé.

Il Certaines lois élrangéres font de la pro-
nonciation préalable du divorce par lautorité
religieuse une conditicn de fond, la juridiction
civile doil infervenir pour prononcer la rupture
du lien civil du mariage.

Les juridictions congolaises doivent, en pareil
cas, tenir compte de cetle disposilion de la loi
éirangére pour admelire le divorce.

ARRET

Attendu que parties sont toutes deux
originaires de I'tle de Chypre, toutes deux
de reiigion orlhodoxe grecque;

Attendu qu’elles se sont marides suivant
les rites de cetle religion a Limassol (Chy-
pre);

Attendu qu’une action principale en di-
vorce introduite par 'appelante et une ac-
tion reconventionnelle introduite par I'intimé
ont d&té portées devant l'autorité religieuse
orthodoxe grecqtie a Johannesburg (Afrique
du Sud) ;

Que le tribunal ecclésiastique a rejeté
'action principale et fait droit a la demande
reconventionnelle; que le patriarche
d’Alexandrie a alors déclaré le matiage
dissous;

*
w ok

Attendu que, préalablement & l'examen
des moyens, il importe de rechercher si le
mariage ainsi célébré, et si le divorce ainsi
prononcé, sont valables au regard de la loi
congolaise;

\Il**

Attendu que suivant l'article 12 du code
civil congolais, livre I, « le mariage est régi
quant a la forme par la loi du lieu o1 il est
célébré »;

Attendu que la forme du divorce est réglée
par la loi du lieu ol il est prononcé;

Attendu qu'il est de principe que la « lex
fori » regle les procécures ou formes judi-
ciaires;

***

Attendu que la Cour ne dispose pas d’élé-
ments suffisants pour déterminer si, auregard
de la loi de l'ile de Chypre, qui fait partie
du Commonwealth britannique, le mariage
religieux de ses nationaux orthodoxes est
valable;

Qu'elle ne dispose pas d'éléments suffi-
sants pour déterminer si, au regard de la loi
sud-africaine, le divorce d’éirangers, domi-
ciliés hors I'Etat, prononcé par l'autorilé
religieuse dont ils dépendent, est valable;

Attendu qu'il y a lieu d’'ordonner aux
parties de produire ces lois, ou d'en faire



attester les exirails sur ces points, par les
autorités britannique et sud-africaine;

***

Attendu que les termes dont se sont servis
le tribunal ecclé:iaslique de I'archevéché de
Johannesburg et le patriarche d’Alexardrie ne
permettent pas a la Cour de savoir si le ma-
riage est dissous par la décision de ce tri-
bunal, ou s’il n'est dissous que par, la déli-
vrance de la lettre patriarcale;

Attendu en effet que le tribunal ecclésias-
tique déclare le mariage dissous, que d’autre
part la tettre patriarcale dit le mariage dis-
sous a partir du jour de la délivrance de la
letire;

Attendu qu'ainsi se pose la queslion de
savoir si le divorce n’a pas éi¢€ prononcé en
Egypte; que par conséquent la Cour peut
avoir a rechercher si la loi égyplienne admet
le divorce prononcé par les seules autorilés
religieuses, et il y a lieu d’ordonner aux
parties de s'expliquer sur ce point et de pro-
duire les éléments nécessaires pour décider
en connaissance de cause;

"
L3R J

Attendu que 'état et la capacilté des per-
sonnes sont régis par leur loi naticnale (art. 8
du code civil congolais livre I);

Attendu qu'il se peul que la loi de I'ile de
Chypre consideére lintervention de la juri-
diction civile, pour la prononciation du
divorce, comme n'étant pas une simple
question de forme, mais comme étant une
condition de fond; }

Altendu, d’autre part, que suivant les
articles 13 et 136 du code civil congolais
livre I, les époux ne sont admis a demander
le divorce devant les juridictions congolaises
que si leur loi nationale les y autorise, et le
divorce ne peut étre prononcé par ces
juridictions que pour une des causes admises
par la loi congolaise;

Attendu qu'au cas surtout oit la toi
sud-africaine ou égyptienne ne reconnai-
traient pas le divorce prononcé par les seuls

juridictions ecclésiasliques, la question peut
se poser de savoir dans quelles conditions la
loi de I'ile de Chypre admet le divorce et
pour quelles causes;

Attendu que sur ces points encore la Cour
ne dispose pas d'éléments sufficants; qu'il y
a lieu d’'ordonner aux parties de produire la
loi de I'lle de Chypre relative au divorce, ou
d’en faire attester les extraits indispensables
par l'autorité britannique;

Par ces motifs,

La Cour, statuant contradicloirement et
rejetant toutes conclusions autres ou con-
traires,

Oui Monsieur le Procureur Général a.i. D.
Merckaert en son avis conforme dorné en
audience publique du 30 mars 1946;

Recoit 'appel,

Avant faire droil,

Ordonne aux parties de produire les
éléments précisés ci-dessus;

Renvoie la cause a I'audience publique du
premier juin 1946;

Réserve les dépens;

(Siegeaient MM. : L. Bours, Président, ff. ;
P. Hanoir et M. Dermaut, Conseillers; D.
Merckaert, Ministére Public; Plaidaieni Mtres
Brunel et Humblé).

COUR D’APPEL I’ELISABETHVILLE

28 décembre 1946.
u. ¢/ G.

DIYCGRCE. ~ COMPETENCE (mafié~
re civile. Appel du jugement surx les
demandes principales; ~ Mesures
provisoires : accessescires de la de~
marnde principale., ~ Demande de
modification de mmesures relaiives
& lagarde des enfanfs prises par la
Cour : Compéience exciusive de [a
Cour.

o
rd

L’appel du jugement pronongant le divotce
saisit la Cour des demandes relalives a la garde
des enfants. accessoires de la demande prin-
cipale.



Ces demandes ne sont pas des demandes
nouvelles.

Elles peuvent élre formées par simples con-
clusions.

La cour est seule compéfente pour modi-
fler les mesures provisoires ptécédemment
ordonnées par elle.

ARRET

Attendu que le jugement dont appel,
rendu par le tribunal de premiére instance
d’Elisabethville le 1er février 1946, prononce
le divorce aux torts réciproques des deux
parties;

Attendu que l'appel, interjeté le 22 février
1946 est régulier en la forme et recevable;

Attendu que par cet appel, la Cour est
saisie tant de la demande principale de
divorce que des demandes relatives aux
mesures provisoires concernant la garde des
enfants, lesquelles sont des accessoires de
la demande principale non conslitutives de
demandes nouvelles;

Attendu que par conclusions, lappc]ant
demande a ce que, avant faire droit, la Cour
modifie les dispositions prises par son arrét
du 24 novembre 1945 quant au droit de
visite des enfants qu’elle a confiées provisoi-
rement a la garde de l'intimée;

Attendu que cette demande est réguliére
en la forme;

Attendu que par l'arrét prérappelé du 24
novembre 1945, confirmant le jugement
rendu le 12 novembre 1945 la Cour s'est
approprié la décision du premier juge rela-
tive a la garde des enfants et au droit de
visite de 'appelant; qu'il ne peut appartenir
au tribunal de premiére instance, d’ailleurs
dessaisi de la demande principale au profit
de la Cour, de modifier une décision de la
Cour;

Attendu que la Cour est seule compétente
pour modifier sa décision;

Au fond.

Attendu que l'intimée ne conteste pas que

les circonstances qui ont motivé 'ariét du
24 novembre 1945 se sont modifides;

Attendu qu'elle offre d’envoyer les en-
fants chez l'appelant tous les dimanches de
9 heures & 19 heures, ainsi que, un samedi
sur deux, durant l'aprés-midi; en outre
qu'elle se déclare d'accord pour que les en-
fants prennent le repas de midi chez 'ap-~
pelant, un autre jour de chaque semaine;

Attendu que ces offres sont conformes
aux dreits légitimes des parties, eu égard
aux intéréts bien compris des enfants; qu’il
n'y a pas lieu d’aller au dela et notamment
de décider qu'elles logeront chez 'appelant
la nuit du samedi au dimanche, ainsi qu'il
le demande;

Par ces motifs,

LLa Cour, statuant contradictoirement et
rejetant toutes conclusions autres ou con-
traires,

Oui en audience publique du 21 décembre
1946 Monsieur Brouxhon, Substitut du Pro-
cureur Général ff., en son avis conforme;

Recoit 'appel;

Statuant au provisoire, avant faire droit,

Dit la demande réguliére en la forme et
recevable;

Se déclare compélente pour en connaitre;

Dit l'appelant en droit de recevoir les
enfants nés du mariage entre parties, tous
les dimanches de 9 heures a 19 heures et un
samedi sur deux, I'aprés-midi durant; qu’en
outre, il est en droit d’exiger que les enfants
prennent leur repas chez lui le midi, un
autre jour de chaque semaine;

Condamne lintimée a les lui remettre,
dans ces limites;

Déboute l'appelant du surplus de ses
demandes relatives & l'aménagement du
droit de visite, tel que réglé par l'arrét du 24
novembre 1945;

Réserve a statuer pour le surplus;

Renvote la cause en continuation a I'au-
dience publique du 22 février 1947 & 9 heures
du matin;

Réserve les dépens.

(Siegeaient MM.: P. Hamoir, Président ff.;



]. de M:rten et M. Dermaut, Conseillers; G,
Brouxhon, Ministere Public; Plaidaient Mtres
Ballegeer et Humblé).

COUR D’APPEL d’ELISABETHVILLE

929 Février 1947,
C. ¢/ Colonie.

DROIT CIVIL. ~ Délai de grace. ~
Nécessité de la bonne foi. ~ Cessation
d’'une voie de fait: Impossibilité pour
1¢ juge d’accorder un délai.

Celui qui occupe un immeuble a lifre pré-
caire ne peut ni réclamer une prorogation
d'occupation en invoquant la [égislation sur
la prorogation des baux, ni un délai de grace
pour évacuer limmeuble, lorsque son droit
d'occupalion est expiré el que son maintien
de mauvaise foi dans l'immeuble, constitue
une pure vole de fait.

ARRET

Attendu que, bien qu'il ne soit plus au
service de la Colonie depuis le 1er septem-
bre 1946, l'appelant prétend avoir droit de
coatinuer d'occuper limmeuble que la
Colonie avait mis a sa disposition en vertu
de son obligation de loger ses fonction-
naires ou agents;

Attendu qu'il soutient que la Colonie lui
a sous-loué !'immeuble, qu'elle tenait elle-
min: enlocationdel'administrateur-séques-
tre des biens du sieur L; qu'il invoque
I'ordonnance législative du 3 mai 1943 pour
réclamer prorogation de ce bail jusqu’au
fer novembre 1947 ;

Attendu, qu'en ordre subsidiaire, il réclame
un délai de grace, pour évacuer les lieux,
d’'une durée de six mois a compter du 1er
novembre 1946 ;

Attendu que I'action était dirigée orginaire~
ment, & la fois contre la Colonie et contre
'administrateur-séquestre; mais que l'appel
est dirigé contre la Colonie seule;

Attendu que cet appel esl régulier en la
forme et recevable;

*
L I}

Attendu que le premier juge a estimé a
bon droit que l'appelant n'a pas justifié¢ du
droit de bail qu’il prétend tenir de la Colonie;

Attendu que la Colonie a admis qu'il
continue d’occuper les lieux jusque fin oc-
tobre 1946, a titre purement précaire et par
considérations humanitaires seulement et non
pas en vue de retirer un loyer de'immeuble;

Attendu que la Colonie a bien stipulé,
comme condition de cette location, que
I'appelant supporterait la charge du loyer,
dont elle-méme €tait redevable envers
I'administrateur-séquestre de L.;

Mais attendu que parties n'ont {jamais
entendu s'engager dans les liensd'un contrat
de bail;

Attendu que la convention par laquelle le
droit d'occupation de l'immeuble était ac-
cordé, pouar devenir ainsi contral a titre
onéreux, ne changeait pas de nature de
concession d'un droit d'occupation précaire,
pour devenir bail;

Attendu que le montant du loyer di par
la Colonie a l'administrateur-séquesire de
L. était payé a la Colonie par l'apoelast,
non pas au tilre de loyer pour une
sous-location, mais au titre d'indemnité pour
I'occupation par I'appelant d'un immeuble &
la jouissance duquel la Colonie avait droit;

Attendu que le maintien de l'appelant
dans I'immeuble depuis le ter novembre 1946,
constitue de sa part une pure voie de fait;

Attendu qu'il ne peut appartenir aux Ccurs
ou Tribunaux d’autoriser la prolongation de
pareille situation; que l'article 142 du code
civil L. Il ne leur donne pas ce droit;



Attendu que l'intimée ne demande pas a
la Cour de réformer le jugement dont appel
en tant qu'il a accordé a l'appelant délai
jusqu'au 31 décembre 1946 pour évacuer
I'immeuble; mais qu'elle s‘oppose a tout
délai plus ample;

*
Wk

Attendu que par appel incident, elle de-
mande condamnation de 'appelant au paie-
ment : « de ses indemnités locatives arrie-
rées », entendant par la paiementdes sommes
qu'elle méme a dd payer, a tiire de loyer, a
I'administrateur-séquestre, depuis le 1er sep-
tembre 1946, sur la base d'un loyer mensuel
de 3.500 frs du 1er septembre 1946, au
15 octobre 1v46, et sur la base d’'un loyer
mensuel de 4000 frs depuis le 15 octcbre
1949

Attendu que l'appelant ne souleve pas de
moyen d'irrecevabilité tiré du caraclére de
nouveauté de cette demande et que le
movyen n'est pas d’ordre public;

Altendu que la demande trouve sa base
dans la convention que traduii la lettre du
30 septembre 1946 du Gouverneur de la
Province d’Elisabethville;

L]
& *

Attendu que la Colonie demande encore,
reconventionnellement, condamnation de
I'appelant & 3.000 frs de dommages-intéréts
pour proces téméraire et vexatoire;

Attendu que l'appelant n’a pu penser de
bonne foi que la Colonie lui avait sous-loué
I'immeuble;

Attendu que laction, comme le présent
appel : n'ont d’autre but que de gagner du
temps par des moyens de procédure;

Attendu que la demande de dommages-
intéréts est fondée et qu'a tort le premier
juge en a décidé autrement;

Par ces motifs:

La Cour, statuant contradictoirement et
rejetant toutes conclusions autres ou con-
traires;

Oui en audience publique du 15 février

- — 54_.

1947, Monsieur
Général a. i
conforme;

Confirme le jugement entrepris en tant
qu'il a débouté l'appelant de sa demande
principale de prorogation du bail;

Dit l'appel principal non fondé en tant
qu'il vise subsidiairement & 'octroi d'un délai
de grace de six mois:

Statuant sur 'appel incident :

Met a néant le jugement entrepris en tant
qu'il a débouté l'intimée de sa demande de
dommages-intéréts et 1'a condamnée au
quart des frais de premiére instance;

Condamne 'appelant & payer a l'intimée,
3 titre de dommages-iniéréts, la somme de
3.000 frs;

Le condamne & évacuer I'immeuble dans
les 48 heures de la signification du présent
arrét;

Le condamne a payer a lintimée les
sommes qu'elle a di verser a 'administra-
teur-séquestre des biens de L., au tilre de
loyer pour cet immeuble, aprés le ter sep-
tembre 1946, sur les bases rappelées ci-
dessus;

Met l'entiereté des frais des deux instances
a charge de l'appelant. .

(Siegeaient MM.: Ch. Leynen, Président; D.
Hamoir et G. Brouxhon, Conscillers; D.
Merckaert, MinistérePublic ; Plaidaient : Mtres
Ballegeer et Lens).

D. Merckaert, Procureur
en son avis partiellement

COUR D'APPEL d’ELISABETHVILLE

99 février 1947.
D.N.¢/ B. C. K.

DRCOIT CIVIL ef COMMERCIAL.
Transport. ~ Responsabilité. ~ Clause
de limitation du monfant des dom~
mages dus par le chemin de fer, =
Dol ou fauie lourde : clause non
applicable.

La clause d'un réglement du Chemin de fer
limitant les dommages-intéréls diis en cas de
erte d’'un colis lui confi¢ au transport, n'est



pas applicable lorsque la faute donnant lieu
a réparation est une faule lourde.

ARRET

Attendu que l'appelant a remis a 'inlimée
en vue de transport, un colis qui a disparu
au cours de ce transport;

Attendu que l'intimée a reconnu son obli-
gation d’indemniser l'appelant, mais s'est
prévalu de la clause de ses tarifs ou régle-
ments limitant sa responsabilité & 60 frs par
kilogramme pour offrir lascmme de 2.100 frs,
au lieu de celle de 15.321,65 frs réclamée
par 'appelant comme étart la valeur réelle
des marchandises que contenait le colis;

Atlendu que l'appelant prétend que la
faute de l'intimée est établie; que par con-
séquent la clause de limitation de respon-
sabilité ne peut I'exonérer de I'obligation de
réparer l'intiereté du dommage;

Attendu que par jugement du 17 octobre
1946, le tribunal de premiére instance d’Eli~
sabethville a rejeté les prétentions de l'ap-
pelant;

Attendu que l'appel de ce jugement est
régulier en la forme et recevable;

Attendu que l'article 12: 30 du décret du
19 janvier 1920, compl2té par le décret du 30
mars 1931, reconnait expressément la valeur
des clauses du genre de celle dont l'intimée
se prévaut;

Attendu que cette disposition n'est d'ail-
leurs qu'une application de l'article 50 du
code civil livre III;

Mais attendu que l'on ne peut s'affranchir
des conséquences de sa faute lourde;

Attendu que des éléments soumis a la Cour,
notamment du fait que les documents relatifs
au transport, et non pas le colis seulement,
ont disparu, résultent des présomptions
suffisantes de ce que la perte du colis est
dit & une faute de cette nature;

Attendu que la clause de limitation de res-
ponsabilité ne peut donc recevoir effet, en
'espece;

Attendu que le montant de 15.321 frs au-
quel 'appelant estime la valeur du colis n’est
pas contestée;

Par ces motifs;

La Cour, statuant contradictoirement et
rejetant toutes conclusions autres ou con-
traires,

Recoit I'appel et y faisant droit,

Met & néant le jugement dont appel;

Condamne l'intimée & payer & 'appelant,
a titre de dommages-interéts, la somme de
15.321 frs avec les interéls judiciaires & 6 /o
'an a dater au 16 septembre 1946, et jusqu’au
jour du paiement volontaire ou forcé;

Met les frais des deux instances & charge
de l'intimée.

(Siégeaient MM.: Ch. Leynen, Président;
P. Hamoir et G. Brouxhon, Conseillers; Plai-
daient Mtres Rubbens et Lens).

NOTE D'OBSERVATIONS.

L'article 11 du décret du 30 mars 1931,
complétant le décret du 19 janvier 1920,
dispose que « l'intéressé conserve son droit
a la réparation du dommage conformément
au droit commun, s'il est établi que les pertes,
avaries, manquants ou retard sont dus g une
faule du transporteur ou de ses préposés
sauf les cas visés a larticle 4, 40, a 'article
6, 90 et 60 et a l'article 7, ou ne résultent
point des circonstances spéciales qui au-
torisent le transporteur a décliner saresponsa-
bilité conformément aux articles 4, 5, 6, 7,
8 et 9 ci-dessus. »

L’article 12 stipule que, méme en cas de
perte de marchandises en ftrafic local,
I'indemnité pourra élre limitée, par Rkilo-
gramme de poids brut manquant, & une
somme qui sera déterminée reéglemeniaire-
ment entre 10 francs et 60 francs, selon
les catégories ou la nature des marchandises.

L'article 11 régle la questiondelaresporsa-
bilitd. L'article 12 celle des dommoages-inié-
réts dus lorsqu’il y a responsabilité.

L'arrét de la Cour du 2 mars 1946 (Rev.
Jur. 1946 p. 83) examinait un cas de
responsabilité contestée.



Le présent arrét examine la question des
dommages-intéréts dans un casoii laresponsa-
bilité était reconnue.

On ne peut s'affranchir de son dol ou de
sa faute lourde : question de limitation de
responsabilité. S'en suit-il que l'on ne puisse
limiter conventionnellement le montant des
dommages-intéréts quand la responsabilité
est encourue a raison d'une faute lourde?

L'article 36 de la convention de Berne
du 23 octobre 1924 porte que : « Dans tous
les cas ou la perte totale ou partielle, {'avarie
ou le retard subis par la marchandise a
pour cause un dol ou une faute lourde du
chemin de fer, 'ayant droit doit étre comple-
tement indemnisé pour le préjudice éprouvé,
jusqu'a concurrence du double des maxima
prévus aux articles 29, 32, 33, 34 et 35
suivant le cas.*

L’article 45 de la loi métropolitaine du 25
aoit 1891 porte que Nonobstant les
stipulations des articles 42, 43 et 44, les
dommages-intéréts sont réglés par le droit
commun dans tous les cas oll le dommage a
pour cause un dol ou une faute imputable a
I'administration ou a ses agents. ?

La loi congolaise ne porte aucune disposi-
tion analogue. .

De Page (T. Ill no 1925) estime que
« Lorsque la loi interdit les conventions de
non-responsabilité, soit intégralement, soit
en ce qui concerne le dol et la faute
lourde seulement, on ne peut pas, par la
stipulation, a titre de clause pénale, d'une
somme dérisoire de dommages-intéréts,
aboutir & €luder les prescriptions de la loi.

DPeut-on estimer que les sommes prévues
par Varticle 12 du décret du 30 mars 1931,
sont dérisoires ou le sont devenues par
suite de la valeur d’achat actuelle du franc,
pour en conclure que la clause insérée
dans un reéglement de transport reproduisant
la disposition de la loi ne peut recevoir
application en cas de faute lourde!

***

L'article 45 de la loi du 25 aoft 1891
interdit de s'exonérer du dol ou de la faute
lourde des agents.

L’article 39 de la convention de Berne, se
borne a dire que : Le chemin de fer est
responsable des agents attachés a son ser-
vice et des autres personnes qu'il emploie
pour l'exécution d'un transport dont il est
chargé. » '

Le décret de 1931 est muet sur la question.

La Cour de Cassation a décidé, en son arrét
du 28 juin 1928 : (Pasc. 1928. [. 24 — ]Jur.
Col. 1929 p. 14), qu’'au Congo le transpor-
teur pouvait s'exonérer du fait volontaire de
ses préposés.

De Page : (T. Il no 1054) estime que : « Il
est permis de s'exonérer des conséquences
de la faute des personnes dont on répond,
y compris le dol et la faute lourde, en
matiere délictuelle, mais non en matiere
contractuelle. » 1l ajoute d’ailleurs, en note,
que la question est controversée en doctrine
et jurisprudence : (Voir les références citées
a la note 3)

L'arrét ci-dessus ne précise pas la faute
lourde qu’il estime établie, ou ne précise pas
par qui elle a été commnise.

X.

COUR D'APPEL D’ELISABETHVILLE

99 février 1947.
M. ¢/ P.

DROIT CIVIL ET DE PROCEDURE
CIVILE. ~ Saisie Conservatoire ~
Exécution directe ou par équivalent.

Lorsqu’un créancier a pratiqué saisie con~
servaloire de biens apparfenant @ son débi-
teur en vue d'obtenir par voie d’exéculion
forcée lexécution directe de [l'obligation de
liveer les objels saisis, le jugement de validité
de la saisie, converlissant celle-ci en saisie



exécution, n‘ordonne pas que les objels saisis
sofent vendus.

ARRET

Attendu que P. a commandé a M.
25.000 pieds de tSles ondulées « Minerva »
au prix de 13 frs le pied, livrables en mars-
avril 1946; que M. a accepié la com-
mande; qu’il a regu le 7 janvier 1946, une
somme de 300.000 frs a valoir sur le prix;

Attendu que le 4 juillet 1946, il a offert de
remettre a P. ces 300.000 frs, en invo-
quant l'impossibilité pour la fabrique d'exé-
cuter la commande; que P. a refusé;

**

Attendu que le 14 juillet 1946, P. a fait
pratiquer saisie conservaloire, dans les
magasins de M. sur 237 bottes de tdles,
d=~ 10 feuilles de 7 pieds par botte, soit
sur 16.590 pieds de tole;

Attendu que, par exploil du méme jour, il
a fait citer M. devant le tribunal de
premiére instance d’Elisabethville, pour en-
tendre valider la saisie et s’entendre con-
damner & délivrer 25.000 pieds de toles au
prix convenu de 13 {rs le pied, a défaut pour
s'entendre condamner a lui rembourser 'a-
compte de 300.000 frs et & lui paver 500.000
frs de domnages-intéréts;

Attendu que, par un premier jugement du
5 septembre 1946, le tribunal de premiére
inlance a admis l'existence du contrat de
veate prétendu et a autorisé la preuve de
certains faits destinés a établir que les 16les
saisies étaient bien de la nature des tdles
que M. était tenu de livrer;

Attendu que, par un secord jugement
du 28 novembre 1946, le tribunal a validé
la saisie et a débouté M. d'une deman-
de reconventionnelle de dommages-intéréts
pour préjudice causé par la saisie ; qu'il a
rejeté la demande de délivrance des 16les,
estimant que la validation de la saisie prati-
quée constituait la demande principale et
que cette validation ne pouvait aboutir

L]

qu'a la vente des objets saisis; qu'il a ren-
voyé la cause a une audience posiérieure
pour permetire de connailre les résultats de
la veante judiciaire, avant de déterminer le
montant du dommage qui ne serait pas ré-
paré par l'attribution du produit de la vente
au saisissant;"

L]
ok

Attendu que M. a interjeté appel du
seul jugement du 28 novembre 1946; que
P. demande, par appel incident, en
ordre principal que la Cour ordonne la
délivrance des tdles endéans les 24 heures,
et & détaut, ou en ordre subsidiaire, qu’elle
convertisse la saisie conservaloire en saisie
exécution;

Attendu que ces appels, tant principal
qu'incident, sont réguliers en la forme et
recevables;

*
* %

Attendu que I'appelant, n'ayant pas inter-
ieté appel du juyement du 5 septembre 1946
jl reste jugé, jusqu'a ce jour que le contrat
litigieux constitue un contrat de vente, et
non un contrat de commission, ainsi que
I'appelant le soutient;

»*
w ¥

Attendu qu’a bon droit, le premier juge a
eslimé que 'appelant n'avait pas apporté la
preuve de la force majeure invequée par lui
pour justifier 'inexécution de son obligation
de livrer les toies, objet de cette vente ;

Attendu que l'appelant a d'ailleurs recu
le 3 juillet 1946, 91.500 pieds de tdle com-
mandés dés novembre 1945, par l'intermé-
diaire d'un commissionnaire d’Anvers, aux
usines Phoenix Works a Liege; qu'il r'a pas
établi avoir déja vendu ces téles, au moment
ol il acceptait la commande de l'intimé de
janvier 1946 ;

Attendu qu'il n'établit du reste pas l'im-
possibilité dans laquelle il se serait trouvé
de se procurer autre part, méme & un prix
plus élevé, les tbles gu'il s'était engagé a
livrer & l'intimé;



*
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Attendu gqu’a bon droit, le premier juge a
déclaré la saisie bonne et valable ;

Mais attendu que l'intimé avait le choix
entre l'exécution directe du contrat par
livraison des tbles, et son exécution par
équivalent ou dommages-intéréts: qu’il a
choisi en ordre principal 'exécution directe;

Attendu qu'a défaut d’exécution volontaire
par l'appelant de son obligation de livrer
les toles, lintimé avait droit & l'exécution
forcée de cette obligation, par la saisie-exé-
cution sur les tdles de l'espéce vendue, se
trouvant en la possession de 'appelant;

Attendu que la saisie conservatoire visait
en ordre principal a assurer cette exécution
forcée ;

Attendu que la demande de validation de
la saisie ne pouvait impliquer renonciation
a 'exécution et forcde et directe ;

Attendu que la saisie-exécution en la-
.quelle la saisie conservatoire est convertie
ne doit avoir pour suite la vente judiciaire
des objets saisis que si cette saisie tend au
paiement d’'une créance de somme d’argent
au moyen du prix de réalisation d’objets
autres que ceux qui forment 'objet méme de
'obligation ;

Attendu qu'il résulte & suffisance des
éléments soumis & la Cour que les tdles
saisies étaient bien de méme espéce que celles
vendues ;

Alttendu que c'est donc a tort que le pre-
mier juge, convertissant la saisie conser-
vatoire en saisie-exécution, a refusé a l'in-
timé l'attribution en nature des tdles saisies ;

Attendu qu'il importe peu que l'intimé
n'alt €té€ jusque la que créancier de tdles de
méme g¢enre et non propridtaire des téles
saisies ;

*
w ok

Attendu que l'appel principal n'est pas
fondé; que 'appel incident|'est, au contraire;
***

Attendu que la saisie n'a pu, en fait, porler
que sur 16.590 pieds de tbles, au lieu des 25.000

nieds dis; que l'intimé est en droit d’exiger
la livraison en nature du surplus;

**’l

Attendu qu'au cas d'exécution partielle et
utile, il y a lieu de maintenir le contrat et de
condamner le débiteur a verser a titre de
dommages-intéréts au créancier la valeur des
marchandises non livrées;

Attendu que I'intimé a droit, en plus de la
valeur actuelle des tdles non livrées, & des
dommages-intéréts pour tout autre préjudice
résultant directement de l'inexécution par-
tielle ou de l'exécution tardive du contrat,
par la faute de 'appelant;

Attendu que parties ne se sont pas expli-
quées a suffisance, et ne pouvaisnt d’ailleurs
s'expliquer, sur l'importance du préjudice,
avant I'expiration des délais fixés au présent
arrét pour I'exécution en nature de 'obliga-
lion de livrer de 'appelant;

Attendu que I'affaire n'est pas en état surce
point; qu'il n’ y a pas lieu d’'évoquer;

Par ces motifs :

La Cour, statuant coniradictoirement et
rejetant toutes conclusions autres ou con-
traires,

Rec¢oit les appels, tant principal qu'in-
cident;

Dit 'appe!l principal non fondé;

Statuant sur 'appel incident.

Emendant, el faisant ce que le premier juge
aurail dd faire :

Condamne 'appelant a remeltre a l'intimé,
dansles vingt-quatre heures de la signification
du présent arrét, vingt-cing mille pieds de
toles conformes aux stipulations du con-
trat de vente de janvier 1946;

A défaut de ce faire, dit I'intimé en droit
d’exécuter pour partie celle condamnation
en se faisant remettre, par le gardien de la
saisie, les 16.590 pieds de tSles saisies;

Dit pour droit qu'a défaut d’exécution de
livraison du surplus dans le délai fixé, I'ap-
pelant sera tenu de payer a l'intimé la valeur
marchande de la quantité de tles non livrées,
sans préjudice d'autres dommages-intéréts



pouvant résulter de cette inexécution par-
tielle ou du retard dans I'exécution du con-
trat de janvier 1946;

Dit que la cause n'élant pas en état quant
au montant de ces dommages, admis en
principe d'ailleurs mais non encore déler-
minés par le premier juge, il n'y a pas lieu
pour la Cour d'évoquer ;

Confirme le jugement entrepris en tant
qu’il a mis & charge de l'appelant les frais
de premiére instance exposés jusqu'an jour
du jugement;

Met les frais d'appel a charge de l'ap-
pelant;

(Siegeaient MM. : Ch. Leynen, Président ;
P. Hamoir et G. Brouxhon; Conseillers;
Plaidaient : Mtres Rubbens et Clerckx).

COUR d’APPEL d'ELISABETHVILLE

29 Février 1947
Dame B. ép. H ¢/ H.

DROIT CIVIL ET DE PROCEDURE
CIVILE. Divorce. Acquiesce~
menf., ~ Jugement admettant le di~
vorce. Désistement d’appel de ce ju~
gement. Désistement sans valeur.

-~ -y

On peut se désister de l'appel dirigé conire
un jugement rejetant une demande en divorce,
mais non pas d'un appel dirigé conire un
jugement admeltant le divorce. (1)

ARRET

Attendu que la dame B. a déclaré vouloir
se désister de son appel, que H. a marqué
son accord ;

Attendu que la Cour est saisie ou reste
saisie de deux appels interjetés par la dame
B., un appel incident contre un jugement du
tribunal de premiere instance d'Elisabethville

{.En ce sens :

Léc. 20 novembre 1945 : Rev. Jur.
1945, p, 100. '

en date du 5 février 1945, qui 'a déboulée
d’'une demande de divorce, et un appel
principal contre un jugement du méme
tribunal en- date du 22 mars 1946 qui a fait
droit & la demande reconventionnelle de
divorce formuiée par H.;

Attendu que rien ne s'oppose a ce que la
dame B. renonce a l'appel du jugement du
5 février 1945, mais qu'il nen est pas de
méme en ce qui est du désistement de 'appel
du jugement du 22 mars 1946 ;

Attendu que cet appel tend a faire mettre
a néant un jugement admrettant le divorce;

Attendu que cet appel a été interjeté
régulierement;

Attendu qu'il n’'apparait ras que H. aurait
renoncé au bénéfice du jugement;

Attendu que la matiere du divorce est
d’ordre public;

Attendu qu’il n'appartient pas aux parties,
par le moyen du désistement d’appel d'un
jugement admettant le divorce, de créer, par
consentement muiuel, un situation que la loj
a eniendu placer en dehors et au dessus des
conventions des parties (Cass. 24 mars 1927.
Pas. 1927. . 186).

Attendu que le désistement d’appel du
jugement du 22 mars 1946, est sans valeur;

Par ces motiis:

La Cour statuant contradictoirement et
rejetant toutes conclusions aulres ou con-
traires,

QOuilen audience publique du;8 février 1947,
Monsieur D. Merckaert, Procureur Général
a. i, déclarant s'en référer a la Justice,

Joint les causes inscrites sous les numéros
1549 et 1625 du role,

Donne acte du désistement par la dame
B. de son appel du jugement rendu par
le tribunal de premiére instance d’Elisabeth-
ville en tant que cet appel n'a pas éié vidé
par l'arrét de la Cour en date du 28 avril
1945,

Dit le désistement de 'appel du jugement
du 22 mars 1946 sans valeur:

Renvoie la cause a I'audience publique du
292 mars 1947 pour permetire aux parties de



s'expliquer et de conclure sur le mérite de
cet appel.

Réserve les dépens.

(Siégeaient MM.: Ch. Leynen, Président, D.
Hamoir et M. Darmaut, Conseillers; D. Merc-
kaert, Ministere Public; Plaidaient : Mtres
Lens et Clerckx).

COUR D’'APPEL D'ELISABETHVILLE
1 Mars 1947.
P.¢/ S.

DROIT DE PROCEDURE CIVILE. ~
Appel (matiére civile.) ~ Taux de
‘TI'appel ~ Yaleur du litige.

Clest la valeur du litige tel qu'il résulfe des
derniéres conclusions qui détermine le ressorl,
et non l'importance de lintérét de lappelant,
a poursutvee la réformation du jugement.

L’intimé ne peut rendre non recevable I'ap-
pel d'un jugement portant sur deux demandes
provenant de la méme cause, el dont la
valeur doit par conséquent élre cumulée pour
déterminer la valeur du litige, en déclarant
par conclusions prises devant la Cour qu’il
acquiesce au jugement en fant qu'il porte sur
lune de ces demandes.

Une demande de dommages-intéréts pour
ruplure d'un contrat d’emnplof el une demande
de pafement du solde du comple des salaires
onl lune et lavire pour cause le contrat
d’emploi.

ARRET.

Attendu que S., demandeur originaire, a
fait citer I'appelant devant le tribunal de
premizre instance d’Elisabethville pour s’en-
tendre condamner a lui payer la somme de
16.000 frs de dommages-intéréts pour rup-
ture intempestive d’'un contrat d’emploi, et
la somme de 7.498 frs pour solde de compte
de salaires et traitement de congé;

— 60 —

Attendu que le jugement dont appel
rejette la demande de dommages-intéréts,
condamne P. a payer la somme 7.498 frs
avec des intéréts judiciaires sur cette somme
et le condamne a la moitié des dépens;

Attendu que S. déclare, en conclusions,
acquiescer au jugement et en conséquence,
conteste la recevabilité de I'appel, la somme
restant en litige étant inférieure-a 7.500 frs;

Attendu que la valeur & prendre en
considération pour la détermination du
ressort, est la valeur du litige telle qu’elle
résulte des derniéres conclusions prises de~
vant le premier juge;

Attendu que le litige soumis au premier
juge comprenait deux chefs dérivant de la
méme cause, A savoir : le contrat d’'emploi;

Attendu que la valeur de ce litige était
de (16.000 4 7.498) = 23.498 frs;

Attendu qu'il importe peu que 'intimé se
soit désisté de la demande de 16.000 frs
par conclusions prises devant la Cour
seulement ou que l'intérét & 'appel reste de
7.498 frs seulement, par suite du rejet, par
le premier juge de la demande de 16.000 frs
de dommages-intéréts formulée par 'intimé;

Attendu que cet appel est recevable;

Au fond;

Attendu que l'appelant demande 3 ce
que soient inscrites & son crédit, au compte
dressé par l'intimé, les sommes de 3.750,
1.040, 640 et 110 frs;

Attendu que les sommes de 3.750 et
1.040 frs ont ét€ portées au crédit de ce
compte;

o

Attendu que la somme de 640 frs repré-
sente des frais de logement et de nourrifure
a I'hotel a Elisabethville du 11 au 16
novembre 1945;

Attendu qu'a cette époque, le contrat
d’'emploi était en cours;

Attendu qu'il n'est pas dénié qu'en vertu
de ce contral, non seulement le logement,
mais la nourriture étaient dus a l'intimé;



Que la demande sur ce point n'est pas
fordée;

Le reste sans intérét.

(Siégeaient MM. : Ch. Leynen, Président,
P. Hamoir et G. Brouxhon, Conseillers, D.

arckaert, Ministére Public; Plaidaient Mtres
Lens et Rubbens).

COUR D'APPEL DELISABETHVILLE
8 Mars 1947.
V.c/ V. C.

DROIT CIVIL. Contrat d’em~
ploi. Preuve {(matieére civile) ~
Article 7 du décret du 31 ocfobre 1931,
Champ d'application..

Larticle 7 du décret du 31 octobre 1931
autorise la preuve par témoins des obliga~
tions de l'employeur offerte par l'engagé, au
cas ou il n"a pas éf¢ dressé acte du confrat.

Lorsque la nature du contrat est conlesiée,
et que la preuve des obligations dérivant du
conlrat est offerte par témoins, le juge peut
auforiser celle preuve aux fins de déduire la
nalure du conftral des obligations qui en
dérivent.

Rien ne s’'oppose a ce que le juge examine
le fond avani de prononcer sur la recevabilité
d'une preuve offerte, si cet examen est néces-
saire pour apprécier cette recevabilité.

Si, des obligations élablies, le juge déduit
que le conftat est un contral d’emploi, il peut
baser sa décision au fond, sur l'enquéle.

ARRET.

Attendu que 'appelant, demandeur origi-
naire, postule condamnation de l'intimée au
paiement d'une somme de 13.747,42 irs en
remboursement d'un prét;

Attendu que lintimée dénie le prét
qu'elle soutient que la somme réclamée lui
a été remise ou a €té payée pour son

compte en exécution des obligations d’un
contrat d’'emploi, par lequel elle avait
engagé ses services a 'appelant;

Attendu que le jugement du tribunal de
premiére instance d’Elisabethville en date du
3 octobre 1946, dont appel, l'autorise a
rapporter la preuve par témoins des obliga-
tions du contrat;

Aftendu que le jugement se base sur I'ar-
ticle 7 du décret du 31 octobre 1931, qui
apporte certaines modifications en faveur
de l'engagé, aux régles du droit commun
sur la preuve, au cas oli il n'a pas été dressé
acte du contrat d’emploi;

Attendu que I'appelant conteste 'applica~
tion de ces régles dérogatcires au droit
commun lorsque le désaccord porte, non
seulement sur les obligations dérivant du
contrat d'emploi, mais sur l'existence méme
de pareil contrat; qu’il soutient que l'article
7 suppose la preuve préalable de I'existence
du contrat, par les modes du droit commun;

.
* &

Attendu que le jugement avant faire droit
du 3 octobre 1946 ne tranche pas expres-
sément la question de droit, mais préjuge le
fond sur ce point;

Attendu que l'appel, régulier en la forme,
en est recevable;

i*ll

Attendu que parties ne dénient pas qu'il
ait existé entre elles un contrat en vertu du-
quel la somme réclamée a été payée;

Attendu qu'il s'agit d’établir si ce contrat
oblige I'intimée au remboursement des som-
mes lui remises, ou payées pour son comple,
preuve qui incombe essentiellement a 'appe-
lant;

Attendu que la preuve a rapporter est
relative & la nature d'un contrat et aux
obligations d'un contrat, dont l'existence
n'est pas déniée;

Attendu qu'il appartient au juge de déler-
miner la nature du contrat d’apreés celle des
obligations dont il est la source; que c'est
l1a question de droit et non de fait;



Attendu que rien ne s'oppose a ce que le
juge examine le fond pour décider de la
recevabilité d'une offre de preuve, si cet
examen s'avere indispensable a la décision
sur la recevabilité;

Que la décision sur la recevabilité doit
précéder la décision sur le fond, mais ne
doit pas nécessairement précéder 'examen
du fond;

Attendu gu’en l'espéce, les faits cotés con-
cernant les obligations assumées par I'appe-
lant sont susceptibles de permettre de déter-
miner la nature du contrat;

Altendu que s'il s'avére que ces obliga-
tions ne peuvent provenir que d'un conirat
d’emploi, le mode de preuve offert appa-
raitra recevable, en vertu des dispositions
de l'articie 7, du décret du 31 oclobre 1931
et le juge appuiera valablement sa décision
au fond sur I'enquéte;

Attendu que le jugement entrepris ne viole
donc pas les régles sur la preuve;

Par ces motifs,

La Cour, statuant contradictoirement et
rejetant toutes conclusions autres ou con-
traires ;

QOui en audience publique du 1er mars 1947
Monsieur D. Merckaert, Procureur Général
a. i en son avis contraire,

Recoit l'appel ;

Confirme le jugement entrepris ;

Met les frais d'appel a charge de'appelant.

(Siegeaient MM. : Ch. Leynen, Président ;
P. Hamoir et G. Brouxhon, Conseillers; D.
Merckaert, Ministere Public; Plaidaient Mtres
Rubbens et Ballegeer).

COUR D’APPEL DE LEOPOLDVILLE
21 Mars 1946
M. P. ¢/ G.
DRCIT PENAL ~ Tapage nociurne ~

Terminologie de l'ordonnance du 16
sepltembre 1945 : braifs et fapages.

Les bruils el fapages noclfurnes sanclionnés
par lordonnance du 16 septembre 1945 sont
ceux de nalure a froubler la tranquillité des

babilants el non ceux de nature a jefer
l'alarme dans les esprits. (1)

ARRET

Prévenu pour avoir :

<« A Luluabourg, en juin 1945, a plusieurs
reprises, notamment dans la nuit du 17 au
18 juin et dans le soirée du 19 juin, été
coupable de bruits et tapages nocturnes de
nature a troubler la tranquilité des habitants,
en faisant émettre sur la barza de son hotel,
pendant les heures de la nuit généralement
consacrées au repos, au moyen d'un haut-
parleur, des sons empéchant ses voisins de
dormir : infraction prévue et punie par
I'ordonnance du Gouverneur Général du
16 septembre 1993, article ter; »

Vu la procédure suivie en cause du pré-
nommé;

Attendu que la matérialité des faits est
demeurée constante en instance d’appel, que
le prévenu ne les a d’ailieurs jamais déniés
mais soutient qu'ils ne le constituent pas en
infraction de bruit ou tapage nocturne visée

- et punie par l'ordonnance du Gouverneur

Général du 16 septembre 1925, article 1, par-
ce que le haut parleur de son appareil de T.
S. F. n'a fonctionné que pendant les heures
normales d'ouverture de son établissement
et ne diffusait pas de bruits élranges ou
inquiétants;

Attendu que le premier juge a renvoyé le
prévenu des fins des poursuiles en interpré-
tant l'ordonrance du 16 septcmbre 19¢5
comme visant uniquement les bruits et
tapages nocturnes de nature a jeter 'alarme
dans les esprits el non ceux simplement de
nature a troubler le repos nocturne des
habitants;

1. Yoir ire inst. Léo. 5 février 1909 Jur. Etat 1l p.
305.



Attendu que cette interprétation est celle
que les Pandectes Belges, Verbo « Bruits et

Tapages nocturnes » No {7 et 95 - Verbo
« Musique » No 177 - Schuind : Traité de

droit criminel, p. 304, édit. 1936 - donnent &
I'article 561, 10 du Code Pénal Belge;

Attendu que l'ordonnance du 16 sep-
tembre 1925 qui a remplacé celle du 7
mars 1893, semble empruntée & I'article 561,
1o du Code DPénal Belge, qu’il est donec
indiqué, comme le premier juge le dit de
recourir aux cornmentaires de cet article
pour en fixer la portée;

Attendu que cet article a recu des
interprétations divergentes dans la doctrine
et la jurisprudence belge, dont cependant la
plus répandue et celle consacrée par la Cour
de Cassation admet que les bruits et tapages
nocturnes de nature a troubler le repos des
habitants tombent sous le coup de la loi, sauf
quand il s’agit de bruit ou tapages inhérents
A l'exercice d'une profession ou d’'un métier
(voir Nypels : Commentaires du Code Pénal,
T. lIl - Exposé des motifs et discussions aux
Chambres sur larticle 561, 1° du Code
Pénal-Nypels et Servais: Le Code Pénal
Belge, article 561, 1o - Crahay: Des Con-
traventions de Police, article 561, 10 - Cas-
sation Belge 23-1-1903 - Pas. 1903, [, 143 ~
26-6-1926, Pas. 1926, I, 29);

Attendu par ailleurs que les juridictions de
la Colonie, sans d'ailleurs avoir analysé la
portée du terme <« tranquillité publique »
de l'ordonnance du 16 septembre 1925, ont
toujours interprélé jusqu'ici la dite ordon-
nance comme visant les bruits ou tapages
nocturnes de nature A perturber le repos des
habitants;

Attendu que les peines frappant les infrac-
tions A I'ordonnance du 16 septembre 1625
portent d’ailleurs a adopter cette interpréta-
tion quand on les met en parrallele avec les
sanctions et mesures graves dont les
dispositions  législatives permettent de
frapper les auteurs d’atteinte a la tranquillité
publique qui sont de nature a alarmer les
habitants (voir décret du 3 juin 1906 et

5 juillet 1910 — l'article 186 du Code Pénal);
Attendu qu’eu égard a ces considérations
il échet de déclarer que les faits dont le
prévenu est inculpé tombent sous 'applica-
tion de 'ordonnance du 16 septembre 1925 et
donc de réformer le jugement entrepris;

(Siégeaient MM. : Ch. Leynen. Président: H.
Michez et F. De Raeve, Conseillers; L. Maffei,
Ministére Public).

Le tribunal de 1re instance avait rendu le
jugement suivant :

TRIBUNAL DE 1re INSTANCE
DE LUSAMBO

SEANT A LUEBO
8 janvier 1946

Attendu qu'il résulte du dossier que
I'insiruction judiciaire fut ouverte a charge du
prévenu suite & la plainte écrite, en date
du 19juin 1945 et émanant dusieur L., a Lulua-
bourg;

Attendu que le prévenu exploite, depuis
fin 1944, 'Hotel des Aviateurs, sis a Lulua~
bourg; que fréquemment et encore en
juin 1945 il fit fonctionner durant la nvit le
poste récepteur radioélectrique inslallé &
I'intérieur de son établissement et diffuser
I'émission de la musique et des sons sur la
véranda ouverte de I'Hotel a l'aide du
haut-parleur qui s’y trouvait installé; que
ces faits eurent notamment lieu — comme
précisé dans la susdite plainte — le diman-
che 17 juin 1945 & partir de 20 heures
jusqu’'au lundi 18 juin 1945 & une heure du
matin, et le mardi 19 juin 1945 jusqu'a
93 heures au moins; que ces faits coincidaient
la nuit d&u 17 au 18 juin 1945 avec une
soirée dansante qui eut lieu & l'intérieur de
I'Hotel et que le 19 juin 1945 et vers 23
heures aucun client ne se trouvait sur
la véranda;



Attendu que la matérialité de ces faits a
été reconnue par le prévenu au cours de
Vinstruction préparaloire; que le prévenu
expliqua gu’en ce faisant il continuait la pra-
tique de son prédécesseur;

Attendu que le plaignant L.dont la maison
d’habitation est sise & 43 métres de 'empla-
cement du haut-parleur, précise dans sa
plainte écrite, et dans sa déposition qui fut
recueillie au cours de l'instruction prépa-
ratoire, que la musique et les sons diffusés
par le haut-parleur 'empéchaient de dormir
et que son espoir d'obtenir satisfaction a
Famiable explique la tardiveté de sa plainte;

Attendu que le témoin L. A, agent com-
mercial, dont la maison d’habitation est sise
a 81 metres de 'emplacement du méme haut-
parleur dépose & l'audience que le bruit de
la musique et des sons diffuséssurla veranda
de T'hotel était tel qu'il fut empéché de
trouver le sommeil;

Attendu que le prévenu plaide par l'or-
gane de son fondé de pouvoir spécial que
Fordonnance du Gouverneur Général du16-
9 25 sur le tapage nocturne ne peut étre
appliquée aux faits incriminés pour les molifs
que les sons diffusés Staient de la musique
de danse ne comportant pas de sons étran-
ges et inquiétants, que ces sons ne peuvent
étre qualifiés de nocturnes parce que se
produisant durant les heures pendant lesquel-
les les débits de boissons peuvent étre
ouvertis en veriu de I'Arrété du 29-7-41 pris
par le Gourzerneur de la Province de
Lusambo en application de 'ordonnance du
Gouverneur Général du 28-5-24 et enfin
parce qu'une telle émission de sons méme
sur la veranda est l'exercice d’'un droit
légitime ce la part de quelqu’un qui, comme
le prévenu, exploite un débit de boissons;

Attendu que les termes de l'article 1 de
Yordonnance du Gouverneur Général du 16-
9-25 — comme ceux de l'article 1 de I'Ar-
rété du 7-3-1893 du Gouverneur Général
— semblent empruniés a l'article 561/10 du
Code DPénal Belge

Que le texte du Code Pénal Belge emploie
les mots « bruits ou tapages nocturnes » et
le texte législalif congolais * bruits ef tapages
nocturnes »;

Que toutefois le texte flamand de l'or-
donnance du Gouverneur Général du 16-9-
25 emploje le mot «of » (cu) et non « en »
(et) (B. A. 1925, p. 553) comme le texte
flamand de l'article 561/1c du Code Pénal
Belge, tel qu'il fut admis par Arrété Royal
du 14-11-26 et publié au Moniteur Belge du
18-12-19926 no 352;

Que le texte flamand de Varlicle 1 de
I'ordonnance du Gouverneur Général du
16-9-1925 antérieur a la traduction officielle
du Code Pénal Belge semble avoir été in-
spiré par l'article 431 du Code Pénal des
Pays-Bas qui emploie les mots « nachtelijk
burengerucht » au lieu du mot « nachige-
rucht » du texte flamand du Code Pénal
Belge qui traduit 'expression » bruils noc-
turnes » (cfr. Van Dale’s Groot Woordenboek
der Nederlandschetaal (6eme édilion - 1924
page 366, verbo: burengerucht);

Qu'il est dans ces circonstances permis
de recourir a la doctrine et & la jurispru-
dence belge pour linterprétation de l'or-
donnance du Gouverneur Général du
16~9-25;

Attendu que les Pandecles Belges ensei-
gnent que la loi ne parle pas du trouble
apporté au repos des habitants, mais a leur
tranquillité; qu’il ne faut pas confondre la
tranquillité avec le repos, « ce que la loi
protége ce n'est pas te commeil ¢’est la quié-
tude des citoyens. Elle punit les bruit qui
peuvent jeler l'agilation ou l'alarme dans
les esprits, abslraclion faite du point de sa-
voir s'ils sont ou non prepres a empécher
ou a troubler le sommeil. Le sommeil peut
&tre troublé sans que la tranquillité le soit
et la tranquillité peut I'élre sans le sommeil »
(P. B. verbo: bruits ¢t tapages nocturnes, ne
17 et 25; verbo: Musique, no 177);

Attendu que les faits incriminés n'ont pu
&tre de nature a troubler une felle tranquilliié
des habitants; que les voisins de I'Hbtel des



Aviateurs sont nécessairement habitués &
supporter sans inquiétude les bruits multiples
et variés qui se produisent durant la nuit
dans I'établissement exploité par le prévenu,
bruits inhérents & une telle industrie et dont
certains, comme la musique, servent & amu-
ser les clients présents et & faire appel a
des consommateurs du dehors;

Que le fait que les sons furent diffusés sur
la véranda ouverte et attenante a I'Hétel
est fréquent au Congo Belge et n’a pu, par
13 méme, étre de nature a jeter 'alarme ou
l'inquiétude parmi les habitants;

Attendu que les faits commis par le pré-
venu ne tombent pas sous le coup de
l'ordonnance du Gouverneur Général du
16-9-25;

Qu'il est dés lors inutile a la cause de
vérifier les autres moyens de défense sou-
levés par le prévenu;

(Siégeaient MM. : M. Dermaut, Juge-Pré-
sident, a. i.; M. Rae, Ministére Public).

TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE
D’ELISABETHVILLE

27 juillet 1939.
C.FAc¢/C

DROIT CIVIL. ~ Bail Clause

pénale. -~ Asfreinfe.

I Le tribunal ne peut diminuer le montant
d’'une clause pénale pour le molif que les
dommages ialéréls convenus sont supérieurs
au préjudice effectivement subi.

IL Il peut fixer le montant de dommages
intéréts pour préjudice futur mais certain. Il
ne peut prononcer des asireintes, véritables
Reines civiles, pour le cas d'inexécution Zven~
tuelle de son jugement.

JUGEMENT

Attendu que les loyers, dont le paiement
est réclamé, étaient payables par antici-
pation;

Que la somme de 1.600 francs réclamée a
ce titre pour les mois de juin et juillet 1939,
est due;

***

Attendu qu’en conséquence lademande de

résiliation du bail esl justifide;

*

* wm

-Attendu que l'indemnité compensatoire est
fixée, par clause XI du bail, & une somme
équivalente au montant de trois mois de
loyers;

Que le Tribunal ne peut donc tenir compte
pour réduire cette indemnilé de ce que le
bail du 24-2-1939 verait & expiration le 31-8-
1939, et de ce que la clause pénale fixe
I'indemnité & un montant apparemment supé-
rieur au montant du préjudice;

Que la dite clause XI précise, d'ailleurs, que
l'indemnité fixée conventinnnellement sera
due, en cas de résiliation du bail par faute
du preneur, intervenant a n'impotie quel
moment;

***

Attendu que le demandeur postule une
somme de 30 francs par jour de retard pour
le cas ot le défendeur ne quitterait pas les
lieux loués dans la huitaine de la signification
du jugement;

Atiendu que 'on admet que le Juge puisse
fixer d’avance le montant de dom:nages-
intéréts pour préjudice futur, mais que la
jurisprudence belge nadmet pas que le
Tribunal puisse prononcer de véritables
peines civiles, ou astreintes pour le cas
d’inexécution de son jugement (De Page T. Il
no 162 et 163 Colinet Capitant T.1I, pages 33ss.)

Attendu que ia somme demandée dcit
correspondre au préjudice;



Attendu que la somme de 30 francs par
jour dépasse le montant du loyer;

Qu’il n’est pas justifié d’'un montant des
dommages~intéréts moratoires, supérieur au
taux du loyer;

Que le préjudice peut étre fixé & 27 francs
par jour de retard :

Par ces motifs,

Le tribunal,

Statuant par défaud,

Condamne le défendeur a payer a la
demanderesse a titre de loyers arriérés la
somme de 1.600 frs;

Prononce la résiliation du conlrat de bail
du 24 février 1939,

Condamne le défendeur a payer a la
demanderesse a titre de dommages-intéréis
compensatoires la sonime de 2.400 frs.

Dit que le défendeur sera tenu de quitter
les lieux loués dans la huitaine de la significa-
tion du jugement.

A détaut de ce faire fixe dés 3 présent, a
27 frs par jour les dommages-intéréls mora-
toires.

Condamne le défendeur aux intéréts
judiciaires a 6 o/o ['an sur les sommes allouées.

Le condamne aux frais et dépens de
'instance.

Dit a'y avoir pas lieu d'ordonner 'exécu-
tion provisoire du jugement.

(Siegeait M. P. Hamoir, Juge-Président;
Plaidait : Mtre Vroonen).

TRIBUN... DE PREMIERE INTANCE
D'ELISABETHVILLE

8 février 1940,
De K. ¢/ Sté S.

DROIT CIVIL ET DE PROCEDURE
CIVILE. 1. Arbitrage. ~ 1. Election de
domicile : effet. ~ 1I. Expiration du
contrat. ~ Maintien de I'obligation
de soumettre a I'arbitrage les diffi-
cultés nées du contrat expiré.
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I Est valable la clause d’'un contrat par
laquelle des contraclanits s'obligent d’avance
a soumeltre a l'arbifrage les difficultés a nailre
éventuellement d’'un contrat. Le lieu o se fera
‘arbifrage pzut éfre fixé en un endroil autre
que celui du domicile ou de la résidence du
défendeur.

Il L’arrivée du terme de lenfreprise objef du
conirat ne met pas fin nécessairement a toufes
les obligations de ce contral. La cleuse com~
pramissoire insérée au conlrat ne prend pas
fin en méme temps que l'enfreptise.

JUGEMENT.

Attendu que le demandeur réclame a la
défenderesse l'exécution de certaines obli-
gations qu'il prétend résulter d'un contrat
d’entreprise en date du 7 avril 1937, aujour-
d’hui expiré;

Attendu que l'article 5 du contrat prévoit
que '

« En cas de contestation entre la S. et le
contractant, pour quelque cause que ce
soit, le diffiérend sera tranché& a Bruxelles
par des arbitres sans opposition, appel ou
pourvoi.

» Chacune des parties désignera son
arbitre et en cas de désaccord, les arbitres
ainsi désignés s'en adjoindront un troi-
sieme.

» Faute par une des parlies de désigner
son arbitre, ou faute par les arbitres dési-
gnés de s'entendre sur la dé&signation du
troisieme arbitre, il sera procédé a celie
désignation par le Président du Tribunal de
Premigre Instance de Bruxelles, a la requéte
de la partie la plus diligente. Les arbitres
statueront en amiables compositeurs et
seront dispensés des régles de la procédure.
La sentence devra étre rendue dans les
six nmois au maximum aprés la signature
du compromis d'arbitrage. Les parties s’en-
gagent a exdécuter la sentence des arbitres
sur simple notification qui leur en sera faite
par lettre recommandée. »



Attendu que l'article 6 du contrat porte
que :
« Les parties déclarent élire domicile pour
I'exdécution des présentes : La Sociélé «S. »,
A son siege adminisiratif, 204, Rue Royale
a Bruxelles, le contractant a I'H6tel de Ville
Bruxelles. »

Attendu que le demandeur prétend d’abord
3 la nullité de larticle 5 du contrat, &
raison de ce que l'arficle 6 compromettrait
« son droit de défense » « parce qu'il y est
mentionné que le requérant fait élection de
domicile & I'Ho6tel de Ville de Bruxelles,
domicile fictif, inexistant, d'oli aucune noti-
fication ne parviendrait a l'inléressé »;

Atlendu que S. est défenderesse;

Qu'elle ne s'est point prévalu de la
clause 6;

Qu'il n'y a pas place pour une contes-
tation d’'une procédure de signification faite
au domicile élu;

Que la nullité de la clause 6 ne peut étre
invoquée ici comme moyen;

Q relle eut du faire 'objet d’'une action;

Mais que cette action fut immédiatement
apparue non recevable parce que « ad
futurum »;

Attendu que S. a d'ailleurs offert au deman-
deur de renoncer a la dite clause 6 pour lui
permettre de faire élection de domicile a un
autre endroit de 'aggloméralion Bruxelloise
a son choix;

Attendu au surplus que la loi elle-méme
prévoit la significatian de certains exploits
soit au Bourguemesire, soit au Procureur du
Roi (V. par ex. art. 68 C. Proc. Civ. Belge
art. 69 : 80 - art. 13 A. R. 21-11-1995 - art. 53
D. 15-5-199¢); .

Attendu que la nullité de la clause 6, fut-
elle l'objet d’'une action recevable et fondée,
il ne s’en suivrait, du reste, pas que le Tribunal
pourrait considérer comme nulle la clause 5
qui donne compétence & des arbilres, a
Bruxelles ;

Attendu que si la jurispruderce Francgaise
n'admet pas pareille clause, la jurisprudence
Belge en a toujours reconnu la validité;

Attendu que si la lei permet de déroger &
la compétence ratione materiae des juridic-
tions, pour convenir de réserver a des arbi-

- tres les litiges qui pourraient naitre au sujet

d’une convention, elle permet a fortiori de
déroger a la compétence ratione loci;

Que rien n'interdit de déterminer le lieude
I'arbitrage et le demandeur n'est pas fondé a
prétendre que les arbitres siegent au lieu de
son domicile, ou de sa résidence, a lui;

Qu’il n'apparait pas que la clause 5 du
contrat V'empécherait de faire valoir les
droils qu'il prétend avoir (Comp. art. 36 D.
31-10-41);

lll**

Attendu que le demandeur prétend que
I'arrivée du terme, fixé au contrat pour la
durée de l'entreprise, ferait obstacle a ce que
la clause 5 de ce contrat puisse encore éire
invoquée;

Attendu que parties ont entendu soumettre

2 arbitrage toutes difficuliés relatives au

contrat, sans limiter le recours a 'arbitrage
a la durée de l'entreprise;

Attendu que les contestations soumises au
Tribunal sont relatives a l'interprétation et
a 'exécution du contrat, contrairement a ce
que le demandeur soutient en ses conclu-
sions;

Attendu que rien ne s‘oppose a ce que
certaines clauses du contrat regoivent
exécution aprés que l'exécution des autres
obligations du méme contrat a pris fin;

Que certaines clauses des contrats ne
peuvent méme commencer & jouer qu'aprés
cessation des auires obligations de ces con-
trats (clauses de liquidation — de non con-
currence V. art. 23 D. 31-10-31..);

Attendu que le demandeur fait confusion
du contrat et des obligations nées du contrat ;

Attendu que le contrat n’ayant été€ ni
annulé nirésolu aux torts de la défenderesse,
I'arrivée du {ermie de l'entreprise, objet du



contrat, ne fait pas obstacle & ce que
'accomplissement des autres obligations de
ce contrat soit exigé par la demanderesse;

Par ces motifs,

Le tribunal,

Statuant contradictoirement et écartant
toutes conclusions autres plus amples ou
contraires.

Oui Monsieur Laval, Officier du Ministére
Public, en son avis conforme donné a
'audience publique de ce jour.

Se déclare incompétent pour connaitre de
I'action.

Condamne le demandeur aux frais et
dépens de l'instance.

(Siegeaient MM. : P. Hamoir, Juge-DPrési-
dent; A. Laval, Ministére Public; Plaidaient
Mtres Lens et Vroonen).

TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE
D'ELISABETHVILLE

4juillet 1940.
E.c/C.

DROIT CIVIL. ~ Bail. ~ Bail sous

seing privé sans date cerfaine. ~ Vente
de lUimmeubie,. ~ Inopposabilité du
bail a I'acquéreur.

Un confrat de bail sous seing privé sans
date certaine n’est pus opposable a l'acquéreur
de [l'immeuble, méme s'il éfaif connu de
lacqulreur avant lachat.

JUGEMENT.

»

Attendu que le Sieur D. B. avait donné en
location & la dame C. un immeuble sis &
Jadotville, Avenue de Haelen, parcelle
No 469;

Que le bail conclu pour un an venait a
expiration le 31 mars 1940 mais qu'a cette
date la défenderesse a continuéd’occuper les
lieux loués;

Attendu que les demandeurs ont acquis cet
immeuble;
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Que, par lettre recommandée du 12 avril
1949, ils ont mis la défenderesse en demeure
de quitter les lieux loués;

Qu'en leur exploit de citation, ils ont
danandé l'expulsion dans les 48 heures du
jugement, et 50 frs par jour de retard
d'exécution;

Attendu que le contrat de bail était passé
par acte sous seing privé sans date certaine
(V. art. 210 & 399 C. civ. L. III);

Attendu que pareil bail n'est pas opposable
a l'acquéreur de I'immeuble, méme s'il était
connu de l'acquéreur avant 'lachat (V. Beltjens
art. 1743 : Nos 6 bis et 28 - Pas. 1896. 11. 353);

Attendu qu'indépendamment du droit lui
reconnu par {'art. 399 C. civ. L. II], le deman-
deur avait, du reste, le droit de donner congé
du bail renouvelé tacitement;

Que ce nouveau bail était de durée indé-
terminée et le délai de préavis réglé par I'usa-
ge (V. art. 393 C. ctv. L. III);

Que la lettre des demandeurs datée du 12
avril 1940 valait congé;

Attendu que, par ceite lettre du 18 avril
1940, ies demandeurs avaient consenti a la
défenderesse délai jusqu'au 30 juin 1940,
seulement;

Mais qu'ils se déclarent d'accord sur
'oztroi d'une prorogation du délai jusqu'au
15 juillet 1940;

Attendu que la somme de 50 frs ré-
clamée par jour de retard apporté au
déguzrpissement, n'est point justifiée par un
préjudice correspondant;

Que le loyer convenu était d'ailleurs de
150 frs par mois;

Que cette demande tend au prononcé
d'une véritable astreinte ;

Par ces motifs,

Le tribunal,

Statuant contradictoirement et rejetant
toutes conclusions autres ou contraires.

Condamne la défenderesse a quitter les
lieux loués pour le 15 juillet 1940 au plus tard.

A défaut de l'avoir fait pour cette date,
autorise les demandeurs a I'en faire expulser
par la force, clle et les siens.



La condamne & payer i titre de dom-
mages-intéréts au demandeur la somme
de 10 frs par jour de retard a compter
du 16 juillet 1940.

La condamne aux frais et dépens de
I'instance.

Ordonne l'exécution provisoire du juge-
ment.

(Siegeait M. P. Hamoir, Juge-Président;
Plaidait Mtre Jamar).

TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE
D'ELISABRETHVILLE.

5 juin 1941;
M.c/ H.

DROIT DE PROCEDURE CIVILE., ~
Saisie arrét . ~ Pension aliinentaire =
Saisie valable pour Ies seuls fermes
échus de la pension,

Le teibunal ne peut valider une saiste en lant
qu’elle porte sur les termes d’'une pension non
encore échus au moment du jugement de
validation.

JUGEMENT.

]

Attendu que le défendeur bien que régulie-
rement cité n'a pas comparu;

Attendu que l'action tend a obtenir con-
damnation de H. au paiement d’'une somme
de 42.000 frs, a titre d= secours alimentaire,
pour les mois d'octobre 1940 & fin 1941, &
raison de 3.000 frs par mois, et & obtenir va-
lidation de la saisie-arrét pratiquée pour
obtenir paiement de celte somme;

Attendu que pour les motifs exposés au
jugement rendu le 19 décembre 1940 entre
parlies, il y a lieu pour le Tribunal de se dé-
clarer compétent et de dire 'action fondée
en tant qu'elle vise & obtenir condamnation
au paiement d'une somme de 3.000 frs par
mois a titre de pension alimentaire;;

Mais attendu que la somme de 42.000 frs
réclamée représente pour partie des termes
non échus de cette pension;

Que la dette ne peut exister en ce qui con-
cerne ces termes non échus, qu'en principe,
ou sous coadition qu'aucun changement
n’intervienne dans la situation respective des
parties ;

Qu'elle n'est pas entierement exigible en
ce moment;

Attendu qu’au surplus le Tribunal ne peut
valider une saisie en tant qu’elle porte sur les
termes d'une pension non encore échus au
moment du jugement de validation (1re Inst,
E'ville 28.1.38 - 1re Inst. E'ville 8.6.39 et Appel
E'ville 29.7.39 - Jurispr. Kat. 1940 p.27) (Répert.
Prat. de. Droit Belge : Vo Divorce et Sépa-
rationde corpsNo 211 - Brux. 19.7.1893 - Pasc.
1894 I[ 181 - Pand. B. Vo Saisie-arrét No 497
ss. No 92439 - Dalloz Suppl. Vo Saisie-Arrét
No 88 - P. B. Vo Provision Ne 76) ;

Par ces motifs,

Le tribunal,

Statuant par défaut,

Oui Monsieur Possoz, Olficier du Ministére
Public en son avis donné & l'audience publi-
que de ce jour.

Condamne le défendeur a payer a la
demanderesse a titre de secours alimentaire
la somme de 3.000 frs par mois jusque fin
décembre 1941, sous réserve de la condition
propre a toute condamnation en paiement a
pareille pension, a savoir que d’ici fin
décembre 1941 il n'intervienne pas de chan-~
gement dans la situation respective des
parties qui jutifierait une modification de
cette décision.

Déclare la saisie-arrét bonne et valable a
concurrence des termes de la dite pension,
échus depuis octobre 1940 jusqu’au jour du
présent jugement.

Déboute la demanderesse du surplus de sa
demande.

Condamne le défendeur aux frais et dé-
pens de l'instance.

Ordonne l'exécution provisoire du juge-
ment. .

(Siegeaient MM.: P. Hamoir, luge-Prési-
dent; Possoz, Ministere Public; Plaidait Mtre
Vroonen).



TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE
D'ELISABETHVILLE
SIEGEANT AU DEGRE D’'APPEL

10 février 1947
el 1 s e D
M. P. ¢/ C. et B.

DROIT DE PROCEDURE PENALE
~ Organisation judiciaire ~ Compé~
tence (matiére pénale) ~ Indigeéne ~
Colonies voisines ~ Indigénes du
Soudan ~ Citoyeaneté francaise.

- Les autochtones du Soudan Frangais sont
¢ des indigénes d’une Colonie voisine au sens de
i la loi congolaise.

i La loi francaise du 7 mai 1946 « tendant a
iproclamer citoyens, tous les ressortissants des
%ferriz‘oires d’oulfremer » ne peut avoir pour
leffel de modifier la compélence des tribunaux

1 . z 3
scongolais basée sur cetfe conception.

JUGEMENT

Attendu que les prévenus ont comparu sur
assignation réguliére;

Attendu que les appels des prévenus et du
Ministere Public sont réguliers en la forme et
recevables:

Sur la compéfence ratione personae du
premfer juge :

~ Atiendu que les prévenus sont l'un et
I'autre, originaires de Nyoro, Soudan fran-
cais, Afrigue occidentale frangaise;
Attendu qu'aux termes de l'article 60 des
textes sur I'organisation judiciaire, coordon-
nés par I'Arrélé Royal du 22 décembre 1934,
« les tribunaux de district connaissent direc-
tement & I'égard des indigénes du Congo ou
des Colonies voisines, de toutesinfractions »;
Attendu que I'Afrique Occidentale fran-
caise est considérée comme une colonie
voisine du Congo Belge, parlajurisprudence
la plus généralement admise dans le ressort;
Attendu que les prévenus sont des indi-
genes de cette colonie voisine ; qu'en effet la
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loi francaise no 46-940 du 7 mai 1946« tendant
a proclamer citoyens tous les ressoriissants
des territoires d'oulre-mer* ne peut avoir
pour effet d'dler la qualité d’indigéne ausens
du texte susvisé aux autochtones de race
noire de I'Afrique occidentale frangaise; que
la législation congolaise a manifestement
entendu rendre ceux-cijusticiables des tribu-
naux de district;

Attendu qu'il échet, partant de confirmer
le jugement a quo di 10 décembre 1946;

Au fond :

Altendu que le premier juge a sainement
apprécié, en fait et en droil, les éléments de
la cause en son jugement du 17 dito;

Sur la constitulion de la parlie civile en
degré d'appel :

Attendu que, comme telle, cette constitu-
tion n'est pas recevable, toute action en
justice devant étre portée d’'abord devant la
juridiction du premier ressort;

Par ces motifs,

Le tribunal, statuant contradictoirement;

Vu le livre [ du Code Pénal, les articles 43,
46 et 48 du Code Pénal livre II; les décrets
coordonnés par [I'Arrété Royal du 922
décembre 1934 réglant 'organisation judi-
ciaire et la compétence et le décret du 11
juillet 1923 formant, avec les décrels modifi-
catifs, le Code de Procédure Pénale:

Recoit les appels et, y faisant droit;

Confirme les senlences enireprises;

Condamne le prévenu C. aux deux-tiers
et le prévenu B. a un tiers des frais d’appel
taxés en totalilé a la somme de 89 frs
récupérables, pour chacun d’eux, par 5 jours
de contrainle par corps en cas de non-paie-~
ment dans le délai légal.

(Siégeaient MM. : ]. de Merten, Pré&sident, J.
Paulus, R. Delbaere, Juges-Assesscurs, Baron
le Maire de Warzée, Ministére Public;
Plaidaient Mtres Ballegeer et Rubbens).
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TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE
DU RUANDA-URUNDI

22 Octobre 1946.
M. P. ¢/ B.

DROIT PENAL. ~ Coups et blessu-
res volontaires. ~ Coups ayant en~
trainé la mort sans intention de la
donner. - Etat physique antérieur de
la victime. - Non exclusion de Ia
relation de cause a effet enire les
coups et la mort.

Les prédispositions, [létal maladif de la
victime, ou le fait que des soins plus éclaicés
auraient pu prévenir la morf n'excluent pas
lapplication de lart. 48 C. Pén., si les coups
porlés étaient de nalure a causer ou a fHdter
la mort.

JUGEMENT

Attendu que l'article 48 Code Pénal Livre
Second punit 'auteur de coups ou blessures
volontaires causant la mort d'autrui, sans
intention de la donner;

Attendu que ce texte — le méme au Con-
go Belge en Belgique et en France, — a
toujours été interpréié, partout, en doctrine
et en jurisprudence dans le sens que « |'ap-
plicatior n'en peut étre medifiée ou €éludée
par la condition ou l'état dans lequel la
victime se trouvait avant le coup (La Cas-
sagne — Traité de médecine légale p. 312
— Cassation de France 12-7-1844) — nl &
raison de l'état maladif ou pathologique de
la victime. — Il suffit que la mort ait été
hatée par les violences » (Garcon Code
Pénal annoté p. 747 no 101. De méme les
Pandectes belges T. 26 — verbo coups et
blessures no 106) — « On doit admeltre
I'existence d'un homicide sans distinguersila
I&ion érait mortelle, en elle-méme ou si
elle est devenue telle sculement par des
circonstances accidentelles qui ont accom-
pagué le fait et spécialement & cause de la
constitution -de la victime, et aussi sans dis-

tinguer si la lésion devait inévitablement
amaner la mort ou si celle-ci pouvait étre
prévenue par des secours de 'art appliqués
A temps. 1l en est de méme si la mort a été
le résultat immédiat de la blessure ou si la
mort doit étre attribuée & des causes acces-
soires, produites ou mises en activité par
les lésicns et de méme si la l€sion était la
cause unique ou seulement wne des causes
de la mort et enfin si la victime a succombé
immédiatement ou aprés un certain temps
(40 jours selon certains auteurs). »

Attendu gu’'a la Colonie la jurisprudence
est aussi unanimement fixée en ce sens :
Boma, 4-7-1900 Etat indépendant p. 87
22-2-1916 Jurispr. Colon. 1926 p. 321

»

Eville 12-9-1914 » 1925 p. 163
Léo 23-2-1928 Rev. Juridique 1928 p. 150
Cost. 20-12 1940 » 1941 p. 75
Léo appel 23-5-1941 » 1941 p. 187

Attendu enfin, que la défense objecte que
la victime ne serait sans doute pas morte, si
elle avait été soignée auirement et par un
médecin plutdt que par un auxiliaire médical
et que la preuve du contraire devrait en
tout cas, &tre rapportée par 'accusation;

Attendu que le Ministére Public n'a pas a
rapporter semblable preuve, preuve d’ail-
leurs impossible puisqu’il s’agit de faits
négatifs, et au surplus, en droit, il est
indifférent d’établir ou non qu'éventuel-
lement 'emploi de sulfamidés, médication
récente, ou le transport du malade in
extremis chez un médecin aurait évit€ une
issue fatale, du moment que la victime en
fait ait recu tous les soins que permettaient
les possibilités locales, ce qui n’est pas con-
testable ni d’ailleurs contesté, par le Docteur
S., la jurisprudence n’écartant I'application
de l'article 48 qu'au cas ol la mort survient
pas suite de l'imprudence du blessé, de
I'impéritie manifeste du praticien traitant
d’'une autre maladie on d’accidens ultérieurs
(Pandectes belges Ibidem ne 107).

Attendu que ce sont la autant d’hypo-
théses; que rien en cette cause ne permet
d’établir I'une ou laulre ni méme de les-



invoquer, alors que tout converge a créer la
conviction raisonnée que ce sont des
violences en elles-mémes peu graves qui ont
entrainé l'infection des plaies et un phlegmon
a allure fatale et rapide, par suite de
déficiences de santé antérieures de la victime
et ici le juge est appréciateur souverain de
cetle question de fait;

(Siégeaient MM.: F. Walhin, Juge; P.
Leroy, Ministére Public ; Plaidait M. Baltus)

TRIBUNAL DE tre INSTANCE
DU RUANDA URUNDI

14 janvier 1947
S. C. ¢/ Gouvernerment du Ruanda Urundi.

DROIT PUBLIC. ~ Séparation des
pouvoirs. - Expulsion des non-iadi-
génes. - Demande visant a faire
ordonneyr la suspension d’'un argéte
d’expulsion a raison de son illéga-
lité. - Interprétation des termes
« infractions visées dans I'une des
conventions d’exiradifion » des arti-
cles 2,60 et 14-1c de l'crdennance
I¢gislative du 8 mars 1922 sur la
police de I'immigrafion.

Le prircipe de la séparalion des pouvoirs
ne fait pas obstacle a ce qiu’'une ordonnance
d’expulsion, qui par sa violalion peut
enfrainer des sanctions pénales, soil soumise
au Tribunal lorsque son application est con-
festée. Il lui appartient d’examiner sa légalité,
il ne [lui apparticnt pas dexaminer son
opportunité.

La loi permet d’expulser non pas ceux qui
peuvenl! élre exiradés en vertu d’'une conven-
fion préalablement conclue avec leur pays,
mais touf non-indigéne qui a ét’ poursuivi
ou condamné pour une des infractions qui
peuvent figurer dans lune ou l'autre conven-
tion d’'exiradition.

JUGEMENT

Attendu que le demandeur commergant
arabe originaire de Mascate, a fait 'objet
d’une ordonnance d'expulsion des terriloires
de la Colonie et du Ruanda-Urundi, parce
que <« condamné sur le territoire de la Colonie
et risquant par sa présence de compromettre
la sécurité publique. »

Attendu que cette ordonnance, du Gou-
verneur Général, en dale du 13 aofit 1949,
ainsi que celle du 15 septembre 1946, prise
par le Gouverneur du Ruanda-Urundi enjoi-
gnant & S. de quilter le territoire par un
itinéraire déterminé, ont été dumentsignifiées
a lintéresssé qui actionne préseniement le
Gouvernement du Ruanda-Urundi pour
obtenir que la mesure soit rapportée et ensuite
déclarée illégale;

Attendu que cette prétention pose une
premiére quesiion, de savoir si et dans quelle
mesure, le pouvoir judiciaire peut étre com-
pétent en cette matiere, a raison de la séna-
ration des pouvoirs;

Quant a la compélence:

Altendu que ce principe ne fait pas ob-
stacle, & ce qu'une ordonnance d’expulsion,
qui par sa violation peut enirainer des sanc-
tions pénales soit soumise au tribunal, lorsque
son application est contestée : qu'en eftet non
seulement les tribunaux peuvent mais doivent
dés le moment olrilssont régulierement saisis,
comme en |'occurrence, examiner la confor-
mité dzs ordonnances aux textes législatifs
qui leur servent de base, en vertu des dispo-
sitions de l'article 8 de la Charie Coloniale
contenue dans la loi du 18 octobre 1208,
laquelle loi est « de plano » apolicable au
Ruanda-Urundi, comme toule aultre loi va-
lable pour la Colonie du Congo Belge par
application de l'article premier de la loi du
21 aofit 1025 sur 'union adminisirative du
territoire du Ruanda-Urundi et de la Colonie
du Congo Belge;



Quant a la légalité de lordonnance d’ex-
pulsion:

Attendu qu’'il convient de relever tout
d'abord que la mesure d’expulsion irouve sa
base légaledansl'ordonnance du Gouverneur
Général et que le Gouverneur du Ruanda-
Urundi n'a fait, dans la sienne, qu’en assurer
I'exécuiion comme il lui était prescrit, en
précisant l'itinéraire a suivre pour réaliser la
mesure ainsi décidée, qu'en conséquence
c’est de cette ordonnance du 13 aoiit 1v46
que le Tribunal doit faire 'examen en vue de
décider de sa conformité aux dispositions
légales qui lui servent d'appui, celles de
I'ordonnance législative du 8 mars 1922 sur
l'immigration approuvée par décrei en date
du 8 aolt 1922 et rendue applicable au
Ruanda-Urundi par ordonnance du 4
juin 1928;

Attendu que le demandeur invoque comme
moyen, d’abord, l'insuffisance de motivalion
de 'ordonnance et en méme temps il conteste
le droit pour l'administration de recourir
pour la justifier & une interprétation analogi-
que et extensive du texte légal prétendiiment
lacuneux - celui de l'article 14 litiéra a) parce
que dans une matiere aussi délicate que
celle des droits naiurels, en cas de doule ou
de lacune de la loi une seule interprétalion
doit Pemporter, l'interprétalion stricte, la
plus favorable & ceux dont les droils sont en
cause. De facon plus précise selon cette thése,
en édictant que le Gouverneur Général « peut
contraindre tout non indigéne de sortir du
pays, s'il est poursuivi ou condamné pour
une des infractions prévues par une des
conventions d’extradition, le décret aurait
entendu subordonner l'expulsion des étran-
gers & l'existence d'un tel {railé conclu enire
la Belgique et le pays auquel cet élranger
appartient:

En I'absence de pareil traité, comme c’estle
cas ici, puisque |'Imanat indépendant de
Mascale n'a pas de convention dextradition
avec notre pays — il faudrait conclure a
I'impossibilité juridique de l'é:;pulsion de S.;
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Que si cette interprétation accuse une
lacune singuliére de la loi, le pouvoir légis-
latit seul, poutrait la répaler par voie
d’interprétation légale;

Attendu qu'une telle interprélation, grosse
d’inacceptables conséquences, n'est pas
soutenable et d’autant moins, qu’elle viole
dans sa lettre et son esprit, un texte légal
parfaitement clair et qui ne cesse de l'éire
que par suite de la confusion faite en le lisant,
avec une idée précongue, de deux notions
bien distinctes, celle de 'expulsion et celle de
I'extradition, la loi permettant d’expulser
non pas ceux qui peuvent éire extradés en
vertu d'une convention préalablement
conclue avec leur pays, mais-d’expulser
n'importe quel non indigéne, du moment
qu’il ait été poursuivi ou condamné, pour une
des infractions assez graves, pour figurer
dansl'une oul'autre convention d’extradilion,
de telle maniére que l'autorité peut aussiléga-
lement expulser un anglais a propos d’'une
infraction non reprise au traité d'extradition
conclu avec I'Angleterre mais qui le serait
dans un traité conclu avecla France — qu’elle
peut expulser légalement un arabe de Mas~
cate sans traité d’extradition de méme que
tout autre étranger dont le gouvernement en
a conclu un,

Quant @ la moltivation :

Attendu qu’en droit une telle ordonnance
est motivée a suffisance, si elle précise
que l'intéressé s'est irouvé dans un des quatre
cas relevds et énumérés dans ce méme article
quatorze du décret sur 'immigration, a lap-
préciation souveraine de l'aulorité compétente
qui esl ici non l'autorité judiciaire mais lauto~
rilé exéculive; aller plus loin et pernic'tre au
pouvoir judiciaire de contrdler 'opportunité
de l'ordonnance ou de vérifier les circon~
stances de fait, qui I'imposent. constiluerait
un abus de droit et une intrusion intolérable
dans les attributions légales d'un autre
pouvoir par violation du principe de la
séparation des pouvoirs {(Cfr Giron — Droit
Adminisiratif 67 Cassation — 30-11-



1937 -— 19-12-1935 -- Bruxelles Appel 26-4-
43 — DPandectes belges verbo Expulsion —
actes administratifs).

Attendu quil en serait évidemment de
méme de toute injonction que le pouvoir
judiciaire ferail de suspendre I'exécution
d'une ordonnance légale d’expulsion; que
comme c'est ici le cas, il n'y a pas lieu toute-
fois faute d'intérét autre qu’académique de
rechercher si la méme solution s'imposerait
dans 'hypothése d'une ordonnance illégale
ni donc de statuer dans le disposilif comme
le défendeur le postule en conclusions;

Attendu au surplus que S. condamné pour
faillite frauduleuse, c'est a dire, pour une
des infractions admises par la loi belge
du 15-3-74 sur lextradition et les traités
conclus sur cette base, par la Belgique avec
les Elats Etrangers, tombe non seulementi
sous le coup du décref susdit en son article 14,
littéra a (mais aussi sous le coup du litiéra
¢) du méme article, ainsi que 'ordonnance
d'expulsion le spécifie expressément en joi-
gnant dans un seul contexte les deux motiva-
tions dont chacune isolément justifierail la
mesure d’expulsion. Il s'agit donc en cette
cause d'une motivation non insuffisante mais
surabondante;

(La suite sans intérét).
(Si¢ reait M. Walhin, Juge; Plaidaient :
Mtre Baltus et Mr. Pierre Leroy).

NOCTE D'OBSERVATIONS

Il n'appartient pas aux Cours et Tribunaux
d’annuler les décisions, méme illégales, du
Pouvoir exécutif ou de faire défense au
Pouvoir exécutif de leur donner exécution.

D’autre part, les Cours et Tribunaux n’ont
a se prononcer sur la légalité des actes du
Pouvoir exécutif qu’'a 'occasion del'examen
d'un litige dont ils sont saisis et qui rentre
dans leur compétence, c'est a dire, a 'occa-
sion de 'examen de contestationsintéressant
les droits civils ou politiques des justiciables.
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Il leur appartient d'accorder des dom-
mages-intéréts pour atteinte portée a des
droils privés, résultant d’actes illégaux du
Pouvoir exécutif.

Tel n'était pas I'objet de 'action, semble-t-il.

Par conséquent le Tribunal ne pouvait
examiner le fondement de l'action. Il devait
dire la demande irrecevable ou se déclarer
incompétent pour en connaitre,

TRIBUNAL DU PARQUET
DE STANLEYVILLE

29 juin 1945.
M. P.c/ K.

PROCEDURE PENALE. ~ Emploi
des langues dans la rédaction des
jugements des juridictions européen=~
nes., Facuité d’emploi de la langue
flamande.

Tant que n’onl pas été pris les décrets sur
lemploi des langues dans les actes officiels,
annoncés pas larticle 3 de la charte coloniale,
le juge est libre d'employer pour la rédaction
des jugements la langue de son choix.

On ne peul invoquer ['‘Ordonnance de
l'ddministrateur Général du 14 mai 1886, pour
soutenir qu’a défaut de ces décrets l'emplof
des langues dans les actes officiels reste régi
par la ccutume qui, sous ['Etat Indépendant,
avait fait du frangais la seule langue officielle.

Si, cependant, cette ordonnance élait d’an-
plication, il faudrait admettre que les prin~
cipes généraux du droit et I'équité doivent
prévaloir sur cette ancienne coutume, et qu'ils
commandent I'égalité linguistique.

Le principe de l'usage facullalif par le juge
de l'emploi de la langue francaise ou de la
langue flamande, ne peuf recevoir d’exception
lorsque, ni lune ni Faufre de ces langues n'ont
servi aux débats. L'ordre public ne commande
pas que le juge sacrifie cette faculté a la
facilité du juge de révision.



JUGEMENT

Vu le jugement du Tribunal de Police de
Stanleyville no 18/852/Br/ BMOI, rédigé en
langue flamande, par le juge suppléant
Braeckman, siégeant en audience publique
a Stanleyville le 11 mai 1945, et condamnant
l'indigéne Tribunali Kapilula, résidant a
Stanleyville, du chef de faux en écritures
(art. 124 du code pénal) et d’inexécution de
de mauvaise foi des obligations du conirat
de travail (art 47 du Décret du 16/3/22) a une
peine unique, vu l'unité d’inlertion, de qua-
rante jours de servitude pénale et aux frais
taxés a la somme de 19 frs, récupérables
par une contrainte par corps de trois jours,

Vu la décision de revision prise d'office
par le juge du Tribunal du Parquel en date
du 9 juin 1945 et notifiée au prévenu le 12
juin 1945:

Vu les pieces de la procédure devant le
Tribunal de Police de Stanleyville;

*
* ¥

Attendu que le prévenu est présent au -

Siége du Tribunal;

Attendu que le jugement a quo est rédigé
en langue flamande; gu'il y a lieu d’exami-
ner si cette circonstance entraine sa nullité
comme le soutient certaine doctrine et cer~
taine jurisprudence;

Attendu que le seul texte législalil relatif
a l'emploi des langues au Congo, l'article 3
de la Charte Coloniale a donné lieu a des
interprétations divergentes de son premier
alinéa;

Attendu que suivant une premiére théorie
(1re Inst. E/ville 16/8/11, Jur.el Drtdu Congo
1912, p. 217) la phrase initiale «L'emploi des
Langues est facultatif» consiilue l'énoncé
d'un principe général, tandis que la phrase
suivante : « [l sera réelé par des décrets... »
Prévoit qu'a ce principe général de liberté,
des exceptions seront apportées par décrets,
en ce qui concerne les acles de l'autorité et
les affaires judiciaires, I'alinéa suivant énon-
¢ant les principes qui inspireront ces décrets,

dont la promulgation es! fixée avanl 'expi-
ration d’'un délai de cing ans;

Que deés lors, aussi longtemps que ces
décrets ne sont pas promulgués, ce qui est
encore le cas actuellement malgré le délai de
cing ans fixé, le principe de liberté énoncé a
I'alinéa premier reste en vigueur iniégrale-
ment;

Qu'il en résulte, au point de vue de 'usage
du flamand en justice, que, sous I'empire de
la législation actuelle I'emploi de celte langue
ne s'impose jamais au juge comme une obliga-
tion quelque soit la qualilé des parlies en
cause, mais qu’elle constitue par contre tou-
jours pour lui une faculté, dont l'usage n’est
subordonné qu'aux exigences de lordre
public;

Attendu que suivant une deuxieéme théorie
la phrase initiale de l'ariicle 3, loin d’énon-
cer un principe général, ne vise que 'emploi
des langues dans les actes privés et dans les
rapports des particuliers entre eux; que seule
la phrase suivante et la suite de larticle
concernent le langage officiel de l'autorité;

Que deés lors, les décrets énoncés n'ayant
pas été promulgués, il y a lieu de constater
que dans la législation actueile il n'existe
rien, méme pas un principe général relative-
mant & 'emploi des langues en justice;

Qu’il importe toutefois que cette lacune
absolue soit comblée, et qu'elle peut l'étre
par le recours a I'Ordonnance de I'’Admnis-
trateur Général en dale du 14 mai 1886,
conslituant préliminaire au Code Civil et
édictant le recours aux coutumes locales,
aux principes généraux du droit et a I'équité,
pour suppléer aux lacunes de la loi;

Qu'en effet depuis 1877 la langue frangaise
n'a pas cessé d'étre la langue del'adn: nistra-
tion et de la justice congolaise; que cette
coulume constante a acquis force de loi, en
vertu de 'ordonnance de 1886;

Qu'au Congo l'emploi des langues n'est
donc pas libre en justice et que, s'il n'est
rédigé en frangais, un jugement est entaché
de nullité (voir conformément a cette 2o
théorie : la Charte Coloniale par Halewyck



(1910) T. I p. 109 & 129); note du méme sous
le jugement précité du 16/8/11; 1re Inst.
E/ville 29/8/t2 (Jurispr. et Drt du Congo
1/14, p. 188); Trib. de Parquet Eville 3-6-42
(Rev. Jur. 1943, p. 118); Trib. parqg. Cost
31/8/43 (Rev. Jur. 1944, p. 37);

Attenidit que l'interprétation suivant la 1re
théorie suit de trés prés le texte de l'article 3,
respecte manifestement le sens grammatical

des termes et constitue une interprétation
parfaitemen! logique des intentions du
législateur;

Qu'autant il est normal en effet de décré-
ter que le régime de liberté linguistique doit
souffrir exception et étre soumis a régle-
mentation en ce qui concerne les actes de
lautorité et en justice, autant il est logique
d’admettre que tout ce qui n'est pas visé par
cette réeglementation reste soumis au principe
général de la liberté des langues;

Attendu que le promoteur de la théorie
opposée constate lui-méme (Halewyck op.
cit.p. 123) qu « en Belgique, devant les juridic-
tions civiles, aucune loi n'est venu régler
I'emploi des langues. Dans la rédaction de la
procédure les parties peuvent se servir de
celle des langues usitées en Belgique qui leur
agrée le mieux; les cours et tribunaux,
d’'autre part, ne sont tenus par aucune pres-
cription légale. »;

Que ce principe: « liberté & défaut de
réglementation » s’applique avec autant de
raisou au Congo Belge et est parfaitement
conforme au texte de l'article 3 dela Charte;

Attendu ¢ 1e telle était également'opinion
du ministre de la justice a I'époque de la
promulgation de la Charte Coloniale,
lorsqu’il déclara au sénat que « l'ignorance
de la langue francgaise n’est pas un motif
d’exclusion des fonctions publiques de la
Colonie » ce qui suppose évidemment la
faculté de recourir dans I'exercice de fonc-
tions publiques & d’autres langues que le
francais (Halewyck, op. cit. p. 116).

Attendu que le commentateur dela Charle
Coloniiale s'insurgea contre cette théorie qui
aurait permis a des fonctionnaires et a des

magistrats des nationalités les plus différentes
de se servir chacun de leur langue ce qui
aurait rendu impossible les relations hiérar-
chiqgues entre les fonctionnaires comme entre
les juridictions (Halewyck, op. cit. p. 116);

Attendu qu'il s'agit 1a seulement d’un
argument d’opportunité qui n'a certes plus
actuellement la valeur qu’il avait a I'époque
ou il fut formulé (1910); et qui était d’ailleurs
peu pertinent du fait que les dangers redoutés
pouvaient étre immédiatement enrayés par
le 1égislateur ordinaire & qui il était loisible,
en exécution de l'article 3 de la Charte
d’édicter toute réglementation nécessaire;

Attendu que la seule objection de droit
formulée contre l'interprétation de 'article 3
suivant la premiére théofie, est tirée des
travaux préparatoires de l'article 23 de la
Constitution Belge dont l'article 3 de la
Charte est copié, sauf la suppression des
terme « usitées en Belgique »;

Qu'il est en effet allégué (Halewyck, note
sous jugement précité tre Inst. Eville du
16/8/11), que le sens de l'alinéa 1 de l'art. 23
de la Constilution et dés lors celui de
I'alinéa 1 de la Charte Coloniale a &té fixé
par un commentaire de Monsieur Raikem,
qui déclara que « les actes contenant des
conventions, comme les contrats notariés et
les testaments, doivent pouvoir étre &crits
dans la langue que parlent ou choisissent les
parties; sans cela il serait par trop facile de
les tromper. Pour les actes de l'autorilé la
langue doit &tre unique, sauf a y ajouter une
traduction dans les cas nécessaires *;

Que ce commentaire n'a d’auire objet,
comme le dit Tonissen cité par Halewyck,
que de fixer «le sens et la portée de la latitude
laissée au pouvoir législatif pour la détermi-
nation de la langue officielle des actes de I'au-
torité publique », qu'il consiste & exclure
de la réglementation aulorisée 'emploi des
langues en matiere non-officielle, mais qu'il
ne consiste pas a excluredurégime deliberté
'emploi des langues méme en matiére offi-
cielle, lorsque celle-ci n’est visée par aucune
réglementation;



Qu’'on peul déduire uniquement de ce com-
mentaire qu'il convient de régler différem-
ment l'emploi dés langues pour les actes de
laulorité et pour les actes de particuliers;
que ce principe n'est pas conteslé qu'il im-
porte seulement en 'occurrence de savoir si
3 défaut de réglementation il faut admettre
soit un régime de liberté, soit un régime de
coercition, lequel, ne pouvant trouver de fon-
dement dans l'article 3 de la Charte, serait
basé sur une autre source de droit;

Attendu qu'en définitive il échet de con-
stater qu'on a allégué a tort I'existence d'une
lacune absolue en ce qui concerne I'emploi
des langues au Cougo potr certains actes de
I'autoriié et des affaires judiciaires;

Qu'il est permis en effet de déduire tant du
texte de l'article 3 de la Charte que de l'in-
terprétation logiqua des intentions du [égis-
lateur que celui-ci a édicté en ces matiéres
au moins un principe, celui de la liberté a
détaut de réglementation;

Que la lacuna ne consiste que dans 'ab-
sence de réglementation de cette liberté,
dans 'absence de régles qui pourraient secvir
a résoudre les contestations nées du conflit
de libertés contradictoires;

Que dans ce cas-1a il peut s'avérer néces-
saire de suppléer a l'insufisance de l'arlicle 3
par le recours a d’autres textes [égislatifs s'il
en existe, ou aux principes généraux du droit,

Attendu que dans le cas soumis a I'appré-
ciation de ce tribunal, il n'existe aucune
contestation, c'est-a-dire aucun tconflit de
droits au sujet de I'emploi des langues en
justice;

Qu'en effet il s'agit d'une procédure faite
en langue indigéne, d'un jugement rendu
également en langue indigéne mais rédigé
par le juge pour sa facilité personnelle, et
sans méme que le prévenu s'en doute, en
langue flamande;

Que toute considération relative aux droits
de la défense est dtrangere & pareil cas et qu'il
est donc vain d'alléguer que les indigénes
comprennent le lamand « moins encore que
le frangais » (Parquet Eville 3/6/42, réf. citée),

puisqu'il est manifeste que cette langue n'a
pas servi aux débats ;

Attendu dés lors qu’en I'absence de toute
contestation au sujet de 'emploideslangues,
rien n'empéchait le premier juge de faire
usage de la faculté lui réservée par le texte et
'esprit de l'article 3 de la Charte, de recourir
a la langue flamande pour la rédaction de
son jugement ot de la feuille d'audience;

Que l'ordre public n'était certainement
par intéressé a ce que le premier juge sacrifiat
cette faculté a la facilité du juge de revision;

Attendu qu’en conclusion, 'emploi de la
langue flamande dans le jugement entrepris
n’est pas un motif d’annulation de celui-ci;

"
* ¥

Attendu quel'interprétation par ce tribunal
de l'alinéa t1er de l'article 3 de la Charte
coloniale est en opposition avec celle qui a
été le plus généralement exprimée jusqu'a
présent et qu'il est d&slors utile de rechercher
quelle solution devrait étre adoptée dans le.
cas d’espéce examiné€ si on admettait comme
fondée l'interprétation divergente;

Attendu que suivant celle-ci, basée sur la
prétendue existence d'une lacune absolue
dans la loi, le régime linguistique de la
Colonie se déduit de I'Ordonnance de
I’Administrateur Général au Congo du
14/5/86, sauf en ce qui concerne les actes
particuliers et la rédaction des décrets et
réglements d'intérét général;

Attendu qu’on congoit difficilement que le
régime linguistique au Congo réglé quant a
ses principes par la loi du 18 octobre 1908,
et devant, en vertu de cette loi, étre réglé
dans l'avenir par des décrets, puisse étre
considéré comme fixé en vertu d'un acte de
pure administration, antérieur de vingt-deux
ans A la loi du 18 octobre 1908, et cela
d’autant moins que le régime qu'on prétend
déduire de cet acte d’administration est en
opposition formelle avec le régime d'égalité
posé en principe par l'article 3 de la loi du
18 octobre 1908 ; (De Maegd, Taal regime in
de Kolunie, Band, juillet 1943, p. 221) ;



Qu'au surplus l'ordonnance en question
avait pour seul but de suppléer a 'absence
provisoire d'une loi spéciale en matiére civile
et commaearciale, et nullement en maliére de
droit constitutionnel, et qu’au surplus on peut
soutenir qu’elle a été implicitement abrogée
par la promulgalion ultérieure de lois
spéciales en matiére civile et commerciale;

Attendu toutefois qu'il est vain de rejeter
I'application de cette ordonnance puisque les
principes gu'elle éldicte devraient, méme a
défaut de texte, étre appliqués par les tribu-
naux, lesquels, sont obligés en effet, sous
peine de déni de justice, de suppléer aux
lacunes de la loi et ne peuvent le faire qu’en
recourant aux sources de droit citées a cette
ordonnance; que cela est d'application
courante enjurisprudence métropolitaine qui
ne dispose pas d'un texte semblable & celui
de l'ordonnance de 1886;

Attendu que le senl effet du rejet de
I'Ordonnance de 1886 est de supprimer la
discussion au sujet d'un éventuel rang
hiérachique reconnu aux diverses sourcesde
droit y énumérées : coutumes locales, prin-
cipes généraux du droit et équité, de con-
damrer le point de vue qui consiste a
accorder une primauté absolue aux coutumes
locales sans souci d'une éventuelle con-
tradiction entre celles-ci et les principes
généraux du Droit ou I'équité;

Attendu toutefois que méme en invoquant
I'Ordonnance de 1886 nn ne peut raison-
nablement soutenir l'existence de pareil rang
hiérarchique;

Qu’en effet dans un rapport au Roi-
souverain en date du 16 juillet 1891, les
administrateurs généraux écrivaient que
«... dans les matiéres non encore réglées, les
juges se guident d’aprés les principes
géndéranx du droit belge, et les coutumes
locales, pour autant que ces coutumes ne
sofent pas en contradiction avec les prin-
cipes supérieurs d’'ordre et de civilication »
(Note Code Strouvens, sous art. 1 de 'Ord.
du 14/5/86);

Qu'en citant ici les principes généraux
avant les coutumes, les administrateurs
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généraux montrent bien qu'on ne peut
déduire de l'énumération a l'article 1, la
reconnaissance d'un lien hiérarchique; (dans
le méme sens, implicilement : Gohr et Van
Damme, Docir. et Jur. Col. 1924, p. 206 et
Trib. Appel Eville, 24/8/12, Jur. et Drt du
Congo, 1914, p. 203);

Attendu en ce qui concerne le cas sous
examen qu'en invcquant les coutumes pour
dénier au juge de police le droit de rédiger
un jugement en langue flamande, on heurte
a la fois les principes généraux du droit et
I'équité;

Que la régle de I'égalilé linguistique est en
effet 8 la base des principes généraux tant
du droit belge que du droit congolais, et que
I'équité s'oppose & ce que l'usage de la
langue flamande soit interdit en I'absence de
toute exigence contraire de I'ordre public, a
des foncionnaires ou juges ayant eu la
faculté, voire l'obligation de faire toules
leurs études primaires et moyennes en
flamand et de suivre les cours des sections
flamandes dans les universiiés ou écoles
coloniales (volr De Maegd, op. cit. p. 993);

Atlendu qu'on ne pourrait reconnaitre
force légale a urne coutume allant ainsi a
I'enconlre des principes géréraux du droit et
de I'équité;

Attendu que méme si on fait abstraction
de ces deux derniéres sources de droit et
qu’on recornail la primaulé des coulumes
locales, il faut constater que si en 1910 on
pouvait raisonnablement considérer comme
coulume locale l'usage exclusif de la langue
francaise dans les actes de l'aulorité, il n'en
va plus de méme actuellement;

Qu’il est certain en effet que depuis de
nombreuses années des fonctionnaires de
formation flamande ont introduit ou tenté
d’introduire l'usage de leur langue dans les
actes de l'autorité et en jusiice;

Que l'usage exclusif du frargais ne peut
dés lors étre considéré comme une coutume
locale;

Que le systéme qui consiste & nier ou a
interdire cette évolution revient en réalité a



’

invoquer fallacieusement la coulume pour
empécher la naissance ou le développement
d’'une coutume, systéme insoutenable en logi-
que pure comme en Droit ;

L]
LI

Attendu, en conclusion générale, que les
deux interprétations divergentes de l'article 3
de la Chartz Coloniale font aboulir a la
méme conclusion, celle de l'usage facultatif
par le juge, de la langue frangaise ou de la
Jangue flamande;

Que celte régle ne peut en tout cas souf-
frir aucune exception lorsque, comme c’estle
cas dans l'espéce sous examen, l'usage de
cette faculté ne se heurte & aucune exigence
de l'ordre public et qu'il n'existe a ce sujet
de la part des parties intéressées, aucune
contestation, aucun conflit de droits;

Attendu qu'en faisant abstraclion, comme il
se doit, da toute considération d’vpportunité,
le tribunal constate quela rédaction flamande
du jugement entrepris ne peut d’aucune
maniére constituer un motif d’annulation ;

.

Attendu quant au fond qu'il résulte de
I'instruction au degré de revision que le
prévenu, qui est un illettré complet, n’a pas
commis linfraction de faux en écritures,
mais bien celle d'usage de faux, I'auteur
matériel de celui-ci étant un tiers;

Attendu d’autre part que deux intentions
distinctes et successives ont présidé aux deux
infractions d'inexécution de mauvaise foides
obligations du contrat de travail et d'usage
de faux livret de travail;

Que ces deux infractions étant en con-
cours matériel doivent entrainer deux peines
distinctes, mais que, vu les circonsiances
atténuantes précisées par le premier juge, la
somme de ces peines ne doit pas excéder la
peine unique prononcée;

Par ces motifs :

Le tribunal :

Vu les articles 5, 8, 9, 17, 18, 19 et 20 du
Code DPénal, livre premier ;

Vu larticle 126 du Code Pénal, livre
second ;

Vu l'article 24 du Décret du 16 mars 1922;

Yu les Décrets coordonnés en vertu de
I'Arrété Royal de 22 décembre 1934;

Yu le Décret du 11 juillet- 1923, formant,
avec les Décrets modificatifs, le Code de
Procédure pénale;

Em:ndant le jugement entrepris ;

Dit pour droit que le prévenu a cominis
une infraction d'inexéculion de mauvaise foi
des obligations du contrat de travail et une
infraction d’'usage de faux;

Le condamne de ces chefs a respective-
ment 23 jours et 15 jours de servitude pénale;

Dit que ces peines seront cumulées et
portées de ce fait a 40 jours de servilude
pénale;

Confirme le jugement entrepris pour le
surplus.

(Siégeait A. Scholler, Juge de révision).

NOTE D'OBSERVATIONS

Le jugement ci-dessus reléeve lui-méme
qu’il. va & l'encontre de la jurisprudence
établie.

On peut soutenir avec le juge de revision
que cette jurisprudence a tort de vouloir
tirer argument de 'ordonnance de "’Admi-
nistrateur Général du 14 mai 1836.

Cette ordonnance forme titre préliminaire
du Code Civil, c’est a dire titre préliminaire
d'un code de droit privé, dans le sens le
plus strict du mot. Or il s'agit ici d'une
matiére de droit public.

Mais cette ordonnance était-elle indispen-
sable pour qu'a déiaut de disposition pré-
cise de la loi, les tribunaux doivent juger en
matiere de droit civil en s’inspirant des
principes généraux du droit, des coutumes
ou de I'équité.

Seule l'école de |'exégése l'elit peut-éire
requis.

Le droit public est moins encore que le
droit civil contenu tout eatier dans les lois
positives. Certaines branches en sont sur-
tout formées de coutumes.



Quand & l'occasion de I'examen de con-
testalions de droit privé, le juge est amené
A rechercher une régle de droit public, il
doit forcément statuer suivant les mémes
principes que ceux formulés par l'ordon-
nance de 1886.

Que dit d‘ailleurs essentiellement la
jurisprudence ?

Il est de principe en droit public et non
pas seulement d'usage que l'emploi des
langues dans les actes officiels, soit regle-
menté. En tout cas, l'article 3 de la Charte
Coloniale dispose expressément qu'il doit
en éire ainsi.

Or une régle a €té établie sous I'Etat
Indépendant du Congo : celle de I'emploi
exclusif du Frangais dans les actes officiels.
Jusqu'ici il n’en a été établi d'autre que pour
les décrets et les réglements ayant un carac-
ter d’ordre général. Puisqu’il faut une regle,
la régle ancienne subsiste.

Pour des raisons d’'opportunité, le 1égisla-
teur n'a pas jusqu'a présent estimé devoir
réglementer l'emploi des langues dans les
actes judiciaires autrement qu'il ne 1'était
sous 'Etat Indépendant. Que ce soit a tort

“

ou a raison, les tribunaux n’en sont pas juges.

Ajoutons qu'une telle estimation d'op-
portunité ne peut reposer que sur des consi-
dérations d’intérét général.

Si une régle est supposée conforme a I'in-
térét public, et ne comporte pas d’exceplion,
on ne peut la violer soit pour des motifs
personnels ou individuels soit pour le motif
que dans le cas particulier ott 'on se trouve,
il n'y aurait que peu d’inconvénient a n'en

pas tenir compte.
X.

CHRONIQUE

DANS LA MAGISTRATURE.

C'est par suite d'erreur, que n'a pas été
annoncée dans notre précédent numéro, la
nomination de

Monsieur DUMONT Gérard,

Juge-Président du Tribunal de le Instance de
Costermansville, en qualité de Subsilitut du
Procureur Général prés la Cour d’'Appel de
Léopoldville.

La Société d'Etudes Juridiques lui adresse
ses trés vives félicitations.
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, ETUDE DOCTRINALE
'}«.,,‘)32.4(6){) -
Des différentes catégories de personnes en droit congolais
et de la situation Juridique des personnes de sang mélé.

Par M. Crévecceur.

L’article 6 de la Constitution Belge, proclamant I'égalilé de tous les Belges devant la Loi,

n'a pas été repris dans la Charte Coloniale, parce que « l'auteur de la Loi du 18 octobre 1908

voulu maintenir les privileges de naissance et de race en vue d'assuier la stpiemetie Ce
Blaucs sur les Noirs et de les rendre & méme, ainsi, d’exercer le role civilisateur qui leur est
assigné. « (Cf. Novelles Droit Colonial, Tome I, Des Habitants et de leurs droits, no 38).

L’article 4 de la Charte Coloniale contient la classification fondamentale entre les divers
habitants du Congo.

Au point de vue de la nationalité, cet article distingue d'une part, les nationaux Belges
des nationaux étrangers, et, d’'autre part, parmi les nationaux Belges, des citoyens optimo jure, ou
ciloyens de la métropole, et des citoyens minuto jure, qui furent appelés les sujets Belges de la
Colonie. '

Cette derniere catégorie est a son tour subdivisée en sujets civilisés appelés « congolaist
m matriculés » quelles que soient leur race et leur origine, et sujets non civilisés, dénommés « indi-
génes non immatriculés. »

Comme des textes 1égaux précis déterminaient les modes d'acquisition de la qualité de
Belge et de Congolais immatriculé, ces diverses catégories ne prétaient & aucune confusion et
I'on pouvait considérer comme indigéne, tout individu trouvé sur le sol de la Colonie et qui ne
pouvait prouver qu'il élait citoyen Belge de la Métropole ou étranger, ou congolais immatriculé.

Une telle classificalion était raisonnable et justifiée et semblait devoir suffire & la nécessité
d’adapter la loi a des peuples de mentalité, de mceurs et de culture trés diverses.

Lorsqu’on feuillette le volume des Codes et Lois du Congo Belge, on constate cependant
que de nombreux décrets et réglemants font d'autres distinctions entre les personnes auxquelles ils
s'appliquent. Il y est question de « gens de race européenne », « gens de couleur », « noirs », etc..,
Si, en général, ces termes se comprennent facilement a 'aide du bon sens, et les difficultés pratiques
d'interprétation sont fort rares, il n'empéche que cette terminologie est imprécise et que, dans des
situations intermédiaires, elle aboutit & des probleémes impossibles & résoudre.

DE LA RACE DANS NOTRE DROIT

Une premiére série de !extes fait appel a la notion de race.

L’on pourrait dire que c’est une innovation dans le droit Belge.

Notre Loi nationale ne s'était jamais souciée des questions de race. Un enfant bindou, négre
01 peau rouge, né sur le sol d= la Belgique de parents inconnus, est un citoyen Belge quelle que soit
I'évidence de ses caracieres raciques.
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L'introduction du « racisme » dans la législation coloniale apparait comme contraire & nos
traditions d€émocratiques et offre le danger de préparer pour I'avenir du Congo des luttes sociales
basées sur les préjugés de race auxquels on succombe trop facilement.

Le mot « race » est d’ailleurs, en soi, un mot au sens trés incertain. Dans le langage courant,
on 'emploie comme synonyme de famille, peuple, engeance etc...

Scientifiquement parlant, dans le sens donné par l'ethnographie, une race humaine est
un groupe d’hommes qui se ressemblent entre eux et se différencient des autres groupes par des
caracteres purement physiques.

Les principaux critéres de la race sont : l'indice céphalique, l'indice facial, la taille, la
pigmentation, la chevelure, la couleur des yeux...

Dans quel sens faut-il comprendre le mot « race » dans notre code?

Le juge appelé a trancher un conflit qui surgirait & ce sujet, devra-t-il rencontrer dans
son jugement les signes auxquels la « race » du justiciable a été reconnue ? devra-t-il éventuel-
lement nommer un expert en anthropologie ? et comment statuera-t-il dans les cas intermédiaires,
lorsque, par exmole le prévenu comboaraissant devant lui aura manifestement l'aspect physique
d'un individu issu du mélange de deux races? le muldtre enfant naturel reconnu ou méme
enfant légitime, citoyen belge, devra-t-il étre exclu de la race blanche?

Qu bien le juge devra-t-il dire que le mot « race » doit s’entendre non pas dans un sens
echnique mais dans un sens général et anproximatif? Mais ne serait-ce pas tomber en pleine
subjectivilé ?

Queltes sont les distinctions entre races que I'on rencontre dans notre Code ?

L’expression « race blanche », qui est la plus propre a qualifier notre race, ne sz trouve
guére. A part le Décret peu important du 23 décembre 1917 établissant une taxe sur les chiens
ce n'est qu'en appliquant I'Ord. G. G. du 31 aofit 1915 sur les armes a feu et munitions qu’on
pourrait étre amené & se demander ce qu’il faut entendre par « race blanche ».

En vertu de l'article 2 de cette ordonnance seules les personnes de race blanche peuvent
recevoir un permis de port d’'armes perfectionnées.

La race blanche n’est pas uniquement européenne.

On en rencontre des représentants dans d’autres continents (population autochtone dcs
iles Canaries, polynésiens, ainos au japon..) Par contre tous les européens ne sont pas de race
blanche. Faudra-t-il refuser le permis de port d’armes & un maharadjah hindou ? & un russe
tartare, & un tzigane ?

Plus souvent se renconlre, dans notre législation I'expression de ¢ race européenne » ou
de « race non-européenne >.

lci, l'interprétation est encore plus difficile car il est bien certain qu'il n'existe pas de
race europenne. Presque toutes les races du monde se retrouvent en Europe, et les races d'Europe
ont leurs représentants dans les autres patrties du monde... '

L’article 167 du Code Dénal punit le viol commis avec violences sur la personne d’'un
enfant de race européenne agé de moins de seize ans ou sur la personne d'un enfant de race
non européenne qui n'a pas atteint I'dge de la puberté. Supposons le cas d'un européen qui
prendrait pour maitresse, du consentement de celle-ci une mulatresse, enfant naturelle reconnue,
pubere, dgée de quinze ans et demi ? devrait-il étre poursuivi comme criminel ou bien le Minis-
tére Public devrait-il se désintéresser du cas ¢

En vertu de l'article 13 de I'Ord. G. G. du 10 octobre 1931 et des arrétés d'exécution
des Gouverneurs de Province, toute personne de race non-européenne doit se munir d’'un cerli-
ficat mé&dical. Un méJecin pourrait-il exiger que des israélites originaires d’Asie Mineure se sou-
mettent & cette mesure ? L’article 17 de la méme ordonnance qui ne prévoit le visa du certificat



médical, en cas de mulation, que pour les indigénes et I'article 18 qui prévoit que la convocation
des dites personnes de race non-européenne puisse se faire par l'intermédiaire des autorités
indigenes, laissent penser qu'il faut comprendre 'expression « personne de race non européenne »
dans le sens d’ « indigénes », Sans doute a-t-on craint que le mol « indigéne » soit entendu ccmme
synonyme de « noir » et a-t-on préiéré « personne de race non-européenne » pour que 'ordon-
nance s'applique également sans contestation possible aux mulatres. Mais un citoyen Belge dont
le pare serait Bzalge et la mere annamite devrait étre considéré, sensu stricto comme une per-~
sonne de race non européenne.

Les mémnes questions se posent au sujet de la législation sur les boissons alcooliques. Le
Décret du 23 juillet 1932 ainsi que !a nouvelle ordonnance-loi du 26 décembre 1949, interdisent
la consommation d’'alcool aux personnes qui ne sont pas de race européenne ou assimilées aux
personne de race européenne par décision du Gouverneur Général ou de son délégué. Serait-ce
une infraction d’offrir un verre de cognac a un fonctionnaire d'une colonie voisine qui serait de
race noire? ou a une personnalité égyptienne qui serait de passage par notre colonie? ou a un
officier de marine persan?

Le régime des boissons alcooliques distingue aussi ceux qui sont de race asiatique, en les
confoadant d'ailleurs avec les asiatiques (Ord. L. du 26/12/42 art. 3 par. 2, art. 6 6°). Un asialique
est un ressortissant d’'un pays d’Asie tandis que les ethnographes affirment que toutes les races du
monde sont d’origine asiatique ! Enréaliié,iln’y a pas plus de race asiatique que de race européenne.

L'Ordonnance du 24 avril 1935 stipule que les gites d'étape de la Colonie sont accessibles
aux voyageurs de race européenne. Comment devrait-on juger le cas d’un russe arménien, ou
d'un turc d’Ankara, commergant civilisé qui serait poursuivi pour avoir passé une nuit dans un
gite d’étape du Gouvernement sans autorisation ?

D’autres textes sont encore a citer dans cet ordre d’idées ; 'Ord. G. G. du 20 février 1915
prévoyant le logement des personnes de race européenne indigentes, 'Ord. G. G. du 14 février
1914 sur les cimetieres, I'Ord. G. G. du 29 mats 1926 sur les quartiers européens dans les circon-
scriptions urbaines, 'Ord. G. G" du 1 mai 1936 interdisant d'admettre dans les cinémas des per-
sonnes autres que de race européenne ou asiatique, etc... etc...

Dira-t-on que, en fait, tout le monde sait ce que c¢'est qu'une personne de race européenne,
et que point n'est besoin d’aller chercher midi & quatorze heures?

Il faut croire que non, car l'article 8 du Décret du 22 décembre 1917 élablissant 'impot,
personnel de troisieme base sur les employés, domestiques et ouvriers, en distinguant selon qu'ils
étaient de race eurcpéenne ou de race non-européenne, fut modifié par l'art. 2 du Décret du
6 mars 1939 ainsi congu :

« Les mots de « race européenne » et de « race non-europénne * figurant a 'art. 8 du
Décret du 22 décembre 1917, modifié par le Décret du 12 juillet 1928, sont remplacés respective-
ment par « non indigénes » et par « indigénes ».

Le rapport sur le projet de ce Décret explique : « Le second but du Décret est de modi-
fier le texte existant de maniére a éviler foute confusion dans son application aux indigénes du
Congo Belze d'une part et, d’autre part aux personnes de cculeur non indigéres ». (B. O. 39, p. 182).

En vertu de l'ancien texte, le taux de I'impdt personnel pour les domestiques mulatres
devait &tre le mé&me que celui pour les domestiques noirs.

En vertu du nouvel article 8, le Fisc impose au maitre qui engage un serviteur muldtre,
le méme tarif supérieur que pour un domeslique européen.

N'empéche que le méme mulaire, pour lequel son mailre devra payer le taux élevé
d: lI'imp6t comme s'il était un blanc, devra lui, payer I'impét indigéne de capitation et pourra
éventuellement étre soumis a la contrainte par corps & défaut de payement, comme un noir.
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Il faut encore signaler que I'éditeur de la Revue « Le Droit du Congo Belge » a publié
le nouveau texte de l'art. 8 du 22 décembre 1917 en remplagant les mots « race européenne »
et « race non-ecuropéenne », non pas par ¢ non indigénes » et « indigénes » mais par ¢ race
non indigéne » et « race indigéne * ce qui ne contribue guére a éclaircir la notion d’ « indigéne ».

En général, cependant, il n'est pas question dans notre Code de « race indigéne » mais
de « race noire ». Dans quel sens faut-il comprendre ¢ race noire »?

A ce propos, il est intéressant de voir quelles sont les raisons pour lesquelles 'art. 8 du
Décret du 29 décembre 1917, précité, fut modifié par le Décret du 6 mars 1939,

Pour cela il faut remonter & I'Ord. G. G. du 1 juin 1920 comportant les anciennes
dispositions organiques sur 'imp6t sur le Revenu.

L’article 47 de cette Ordonnance imposait aux trafiquants ambulants indigénes qui
n'étaient pas assujettis & I'impdt sur les revenus professionnels, le payement d'une patente.

Lorsqu'il fut question de légiférer & nouveau en la matiére, le Ministre des Colonies
proposa au Conseil Colonial un projet de Décret dont les articles 55 a 59, concernant la méme
patente, ne visaient que les trafiquants ambulants de race noire.

Dans l'exposé des motifs, le Ministre des Colonies justifiait comme suit I'innovation
proposée : « La seconde partie du Décret se rapporte aux patentes. Le texte en a éié disposé
de maniére a différencier nettement les trafiquants de race noire, des personnes d’autres races
qui viennent exercer leur activité dans la Colonie sans v occuper un établissement a demeure. »
(Compte rendu des S£ances du Conseil Colonial, Annéde 1937, page 1160).

C'est donc qu'il fallait éviter de laisser rentrer dans la catégorie des « indigénes », des
individus qui n'étaient pas de race noire 2 Lesquels ? les mulatres par exemple ?

Le projet fut étudié en commission, et le conseiller-rapporieur M. Deraedt écrivit, au
sujet de ces patentes : « ['étude des dispositions relatives & la patente a fait constater une
différence fondamentale entre les patentes dont doivent se munir les trafiquants de race noire
d'une part et celles imposées aux aulres patentables, ron-indigénes, d’aulre part. » (p. 1501).

De ceci, il fait conclure que seuls les individus de race noire sont indigénes! Que, par
conséquent les mulatres ne sont pas des indigénes ?

La question ne fut pas soulevée au Conseil Colonial. Finalement, la patente des trafiquants
de race noire devint un permis de commerce qui fit I'objet d'un Décretséparé, celuidu 13 aofit 1937,

Le rapport du Conseil Colonial sur ce Décret, nous enseigne ce qui suit : « La termino-
logie » « race noire » a été critiquée; on aurait voulu y voir le mot « indigéne » en lui donnant la
signification généralement admise d’ « indigénes du Congo Belge et des colonies limitrophes ».

A la demande de 'administration, les termes « race noire * ont cependant été maintenus.
IIs doivent s'entendre dans leur sens le plus large. (p. 1514).

Hélas! le projet fut adopté sans discussion au Conseil Colonial. On ignore tout de la
discussion du-projet en commission et des motifs qui avaient fait critiquer, a juste titre semble-
t-il, les termes de « race noire ». On ignore également pourquoi '’Administration s’'est obstinée a
maintenir le terme de ¢« race ncire ». On ignore surtout quel est le sens le plus large des termes
de « race noire » ? Cela veut-il dire que les muldtres rentrent tout de méme dans la catégorie de
« race noire au sens le plus large ? »

Or, c'est parce que, en 1937, la législation en matiére d'impot sur le revenu fut motifiée
et que, notamment, I'ancienne expression d’ « indigénes, ®* en ce qui concerne le commerce
ambulant, avait été remplacée par l'expression ae « race noire » que, deux ans plus tard, le
Décret sur I'impdt personnel fut motifié & son tour et que l'ancienne expression de « race non
européenne » fut remplacée par celle d’ « indigénes..!!!

En effet, en proposant le Décret du 6/3/39, au Conseil Colonial, le Ministre exposa :
« Le Décret du 13 aoiit 1957 a modifié le régime fiscal applicable au commerce ambulant en ce
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sens que relévent seules de ce Décret les personnes de race noire a I'exclusion de toutes autres ??
conviendrait que la méme spécification figurat dans la législation en matiere d'imp6t personnel.
Tel est I'objet de l'article 2 du projet de Décret. » (Loc. cit. p. 264).

Ce projet fut adopté sans discussion et devint le Décret du 6 mars 1939, paru au B. O. 39,
p. 182 précédé du rapport du Conseil Colonial cité plus haut, rapport distinguant cette fois enire
« indigénes » et < personnes de couleur non indigénes » et ajoutant que l'intention du législateur
était d'éviter dorénavant toute confusion!!!

Pour éviter toute confusion on se serait attendu plutdét & ce que 'impdt personnel pergu
sur la troisieme base differe selon que les employés, domestiques et ouvriers sont ou non de
race noire. Alors seulement les deux Décrets sur I'imp6t sur le Revenu et sur 'impdt Personnel
auraient été en concordance.

Actuellement au contraire, la comparaison de ces travaux préparatoires nous force
d'admaftre que le législateur congolais se sert des mots : « race noire », « race non européenne »,
« indigénes » et « personnes de couleur » en les considérant parfois comme synonymes et parfois
comme antonymes.

La confusion reste la méme dans d'autres dispositions législatives et réglementaires c i1
se renconlrent alternativement : « indigénes » et « race noire ».

Par exemple le Décret du 22 novembre 1926, instituant les corps de police administrative
indépendants de la Force Publique, prévovyait dans son article 2, du personnel européen, el dans
son article trois, du personnel de race noire,

L'ordonnance d’exécution du Gouverneur Général, du 22 mars 1927 dans son article 7
appelle les membres du personnel de race noire, les « agents indigénes » du corps de police.
Dans son chapitre deux, elle organise le statut du personnel de couleur!

L'ordonnance du 28 février 1921 formant statut des Agents du Cadre indigéne, est placée
dans le Code sous le titre : « Statut des Agents de Race Noire ». (p. 278). Il en est de méme pour
le Décret du 28 novembre 1927 sur les pensions des agents civils de race noire. L'art. 1 cite au
contraire les Agents du Cadre indigéne. L'A. R. du 7 novembre 1930 transforme d'ailleurs les
agents civils de race noire en agents civils de couleur...

Il semble en général que les mots ¢ de race noire » soient considérés comme ayant le
méme sens que « indigénes ». Faut-il en conclure que le mot « indigéne » doit s'entendre dans
un sens de race, ou bien que le mot race n'est pas employé habituellement dans son vérilable
sens ?

D'autres textes de notre code laissent tomber le mot « race » et se contentent de citer :
les Blancs, les noirs, les gens de couleur.

Il faut supposer que ces termes se rapportent a la couleur de la peau.

Bien-entendu, le sens de ces mots ne peut pas non plus étre pris au pied de la lettre. Il
est probable qu’on sera toujours d’accord pour considérer un négre albinos comme un noir tandis
qu'un européan doat la peau serait devenue noire par suite d’'une maladie n'en demeurerait pas
moins un Blanc.

Mais qu'en est-il, de nouveau, des mulatres ? On s'attendrait & ce que notre loi emploie
le mot « noirs pour exclure les individus de sang mélé. Il semble cependant qu'il n’en est rien.

L'Ord. G. G. du 10 juin 1925 sur les Auxiliaires noirs du service médical, porte, en son
article permier qu'un cadre d’assistants médicaux indigénes est créé. Il est probable qu'unjmulatre
pourra étre regu dans ce cadre ?

Le Décret du 10 mai 1919, divise la Force Publique du Congo en deux cadres : le cadre
européen, et le cadre noir. L'Ord. G. G. du 29 mars 1921, remplace I'expression de « cadre noir »
par celle de « cadre de couleur », mais les articles 1 et 3 de cette ordonnance précisent que les



.- 86 —

gradés du cadre de couleur sont « noirs ». Le réglement de discipline des troupes noires (A. R. du
2/2/22) dit aussi, en son article 1 que les gradés sont des noirs. Dans 'Ord. G. G. du 5 mai 1933
sur I'uniforme et la tenue des troupes, les troupes « noires * sont appelées « troupes indigeénes ».
On se demande si un mulatre, enfant naturel non reconnu, pourrait étre recruté comme milicien
de la Force Publique et si, devenu soldat de premiére classe, il ne pourrait pas devenir caporal ?

Quant aux mots « gens de couleur », ils sont le plus souvent employés dans le but de
créaer une catégorie plus large que celle des indigenes, dans laquelle les mélis de toute espece
puissent rentrer sans donner lieu & aucune contestation, et avec un certain souci d'éviter les ques-
tions de race.

Par exemple, l'art. 4 du Décret du 17/7/14, soumet & I'impdt indigéne tout homme de
couleur méme non congolais, qui réside dans la Colonie. Le rapport du Conseil Colonial nous
renseigne a ce sujet :

« Comme il est inutile de faire intervenir ici la question de race, on dira a l'alinéa 1
< tout homme de covleur, méme non congolais, » au lieu de « tout homme de couleur méme de
race non congolaise ».

Malheureusement l'expression « homme de couleur » est une expression exirémement
vague. Elle ne peut pas étre prise liltéralement. Elle veu! dite, sans doute, lout homme dont la
peau est assez foncée. Mais que dire d'un agent territorial trop z€lé qui voudrait, par exemple
mettre & la contrainte pour défaut de payement de I'impdt indigéne, un ressortissant d'un pays
méditerranéen dont I'épiderme se serait fortement basané au soleil ¢

On lit, dans le Code Louwers, en note de l'art. 4 précité : « Est de couleur au sens de
celte disposition tout homme né d'un pére ou d’'une mére de race noire. Le muldire est donc en
principe soumis & 'impd6t de capitation. Toutefois celui qui prouve étre né d'un mariage entre une
personne de race africaine et, une personne d'un autre race ou élre enfant naturel reconnu d’'une
personne de race non africaine n'est pas soumis a cet impdt. » (Recueil service territorial, 1930,
p. 33 No 330) Il est regrettable que le Décret ne l'ait pas dit. En effet, la question de couleur est
une question de fait et non une question de droit. En quoi la reconnaissance d'un enfant naturel
mulatre peut-elle changer le teint du visage ? Et d’ol1 vient-il qu'il faut pour étre de couleur,
avoir au moins un des deux auteurs de race noire? Un arabe, un hindou, ne sont-ils pas de
couleur ?

Le Décret du 9 décembre 1925 oblige les trafiquants ambulants de couleur d’étre en
possession d'un permis de circulation lorsqu'iis se rendent en tournées commerciales dans les
milieux indigénes. Le Code nous renseigne en note que, dans le rapport du Conseil Colonial
rédigé par M. Rolin, se trouve ce passage : « ce sont ces trafiqguants de couleur sans distinction
de nationalité que le projet a en vue. Il appartiendra aux autorités chargées d’appliquer le Décret
de décider si un individu déterminé est un homme de couleur. Tout métis, et méme le quarteron
doit en principe &ire considéré comme tel ».

Apres avoir posé le principe que la quesiion de couleur est une question de fait,
pourquoi M. Rolin at-il dit que le métis et le quarteron élaient « en principe » des gens de
couleur ? Dans quel cas ne le seraient-ils pas ? Et jusqu’a la quantieme génération faut-il rechercher
la couleur des ancétres?

Parfois les personnes de couleur semblent former une catégorie distincte de celle des
indigénes. Par exemple de Décret du 23 mars 1921 sur I'association des fonctionnaires et agents
de la Colonie en exclut les indigénes et gens de couleur (D’aprés le rapport présenté au Conseil
Colonial, « gens de couleur » signifie ici : tous ceux qui ne sont pas de race blanche). L'Ord. du
G. G. du 27 mai 1925 sur l'exercice de la profession d’agent sanitaire accorde aux agents
sanitaires le droit de praliquer des examens médicaux sur les indigénes ef les personnes de
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couleur. D'autre part, le Décret du 11 juillet 1923 et Yarticle 65 du Décret sur 'Organisalion
judiciaire et la compétence, ordonnent que tout individu de couleur trouvé en état de vaga-
bondage ou de mendicité soit traduit devant le tribunal de District, tandis que le tribunal de
police ne pourra mettre & la disposion du Gouvernement que les vagabonds indigénes. Ici, tout
individu de couleur, donc méme asiatique ou’américain, doit comparaitre devant un tribunal
compétent pour juger les indigénes. Le mulatre, fils [égitime d'un sujet belge de la Colonie pourra-
t-il étre arrété comme vagabond ? Et le mulatre, enfant naturel non reconnu pourra-t-il contester
au juge de police le droit de le mettre & la disposition du Gouvernement comme mendiant, eo
prétendant qu'il rentre dans la catégorie des gens de couleur ¢t non pas dans celle des indigénes.

DE L'INDIGENAT

A co6té des ces lois et reglements qui sont inspirés par I'idée de la séparation des races
plus, ou moins franchement exprimée, il en est une autre série, heureusement beaucoup plus
fournie, qui se contente de distinguer seulement entre ceux qui sont indigénes du Congo et ceux
qui ne le sont pas. Il faut cependant déplorer que tous ces textes aient omis de distinguer entre
indigéne immnatriculé et indigéne non immatriculé. Plusieurs au contraire, précisent qu'il s'agit
d’'indigénes immatriculés ou non.

Mais nulle part on ne trouve la définition de ce qu'il faut entendre par « indigéne ». Ce
vocable peut cependant étre pris dans des sens bien différents.

« Indigéne » peut avoir un sens étymologique et signifier : originaire du pays, autochtone.

« Indigeéne » peut avoir un sens de race : toute personne appartenant & la race du pays.

« [Indigéne » peut se référer & un dégré de culture : toute parsonne vivant conformément
aux meeurs locales.

Et beaucoup d’autras acceptions sont encore possibles.

Dans notre législation, le mot parait bien &tre emoloy{, tantét dans un sens, tantdt dans
I'autre.

Dans certains cas, par exemple, il parait qu’il faut traduire : « personne de race autoch-
tone ». Ainsi le D&cret sur le contrat d’emploi du 31 octobre 1931, ne s'aplique qu’a ceux qui ne
sont pas indigénes du Congo ou des Colonies voisines, et le rapport au Conseil Colonial expli-
que : « l'indigée du Congo ou du Ruanda-Urundi qui s'engage, n'est jamais soumis au Décret
sur le contrat d’emploi. Comme les engagements de personnes qui, sans’étre indigénes du Congo
ou des Colonies voisines ne sont cependant pas de race européenne ou d'une race assimilable
aux européens, $)1t assez raras, ce s2ra aux engagements de personnes appartenant a la race
blanche que le décret s'appliquera presque toujours *. S'anpliquera-t-il aux mulatres reconnus ?

L'ancien article 5 du Code pénal prévovyait que le tribunal pronongait d’'office les resti-
tutions et dommages-intéréis lorsque la partie 1&sée était un indigéne. Le Décret du 31 aofit 1906
remplaca le mot « indigéne » par la tournure : « individu de race non-européenne ». Le nouveau
texte, formant l'actuel art. 15 du Code Pénal, a repris la formule « indigéne du Congo ou des
Colonies voisines »,

Au conseil Colonial, Monsieur Jentgen déclara : « J'estime que les mots » indigénes de la
Colonie « correspondent parfaitement a la situation de fait et de droitddans laquelle se trouvent
les sujets belges de statut colonial. En principe cette qualilé ne s’acquiert, en effet, que par la
naissance sur le territoire de la Colonie de parents congolais, conditions qui supposent des per-
sonnes de race indigéne ». Donc les muldtres ne sont pas des indigénes.

Enfin, autre exemple encore : I'ordonnance du Gouverneur Général du 7 janvier 1920 sur
la circulation nocturne des noirs confondait « noirs », « personnes de couleur », et « indigénes ».
La nodvelle ordonnance du 7 avril 1937 adopta une terminologie plus homogeéne en n‘employant



que le mot « indigenes ». Ce n'était sans doute pas suffisant puisque une ordonnance du 31 janvier
1938 prit soin de préciser que par « indigéne » il fallait entendre toute « personne auire que
celle de race evropéenne ou de race asiatique ».

En ce cas, les mulatres doivent étre considérés comme étant des indigénes du Congo,
méme s’ils sont enfants 1égitimes ou enfants naturels reconnus.

Une autre ordonnance du G. G,, celle du 15 juillet 1915, notre seul document officiel sur
les mulatres, avait prescrit d'immatriculer les enfants muldires non reconnus aux registres de la
population indigéne civilisée. Les enfants mulatres non reconnus sont donc assimilés aux indi-
génes. Il n'est pas dit un mot des enfants muiatres reconnus. Un muldtre reconnu par celui de
ses auteurs qui est de race noire devrait-il aussi éire immatriculé?

Le Décret du 5 juillet 1910 permet la relégation des indigénes de la Colonie. Selon le
rapport du Conseil Colonial « la relégation ne pourra donc étre prononcée, en vertu du Décret
actuel, contre aucun blanc, quelle que soit sa nationalité, ni a ['égard d’aucun étranger, quelle
que soit sa race. » Par conséquent il faut entendre ici par indigéne fout citoyen belge ou tout
sujet belge de statut colonial qui n’est pas de couleur blanche. Rien ne s'oppose donc a ce qu'un
asiatique naturalisé belge, ou un mulatre congolais, méme reconnu par son pére de race blanche,
soit astreint a habiter au Congo dans un lieu déterminé si sa conduite compromet la tranquillité
publique ¢

Parfois le terme « indigénes » est opposé a « europdens ». C'est ainsi que I'Ord. G. G.
du 10 aoft 1923 comportant les mesures d'exécution, du Décret du 12 janvier 1923 créant le
District Urbain de Léopoldville, en son art. 14 distingue la bienfaisance publique au profit des
indigeénes et au profit des européens. C'est ainsi que I'A. R. du 29 juin 1923 sur I'administration
d= la Colonie en son article 41 prescrit aux administrateurs terriloriaux de faciliter les relations
entre européens et indigénes.

En matiére de succession, on trouve dans le complément de notre Code, verbo Succes-
sions, les régles présidant a la liquidation des successions, d'une part des belges et des éirangers,
d’autre part, des indigénes. Il n'est pas question des congolais non indigénes. « Indigér.es » parait
donc étre synonyme de « sujet belge du Congo ».

Ailleurs, au contraire, il semble que seuls les noirs soient « indigénes ». Le Décret du 14
aofit 1922 en vertu duquel les gouverneurs de province peuvent interdire aux indigénes du Congo
ou des Colonies limitrophes de quitter le territoire de la Colonie dans certaines circonstances,
est intitulé dans le code ¢« Emigration des Noirs ».

Il est bien certain que dans de trés nombreux textes, la qualification d’ « indigéne » se
rapporte uniquement aux hommes négres ou pygmées, que nous avons trouvés installés avant
nous sur le sol de I'Afrique Centrale.

Nous savons aujourd’hui que plusieurs de ces peuplades sont le résultat du mélange de
races {rés diverses (dont I'élément blanc et I'élément jaune sont beaucoup moins élrangers qu'on
ne le peusait) et que certains de ces peuples ne sont venus en conquéranis au cceur du continent
africain que peu de lemps avani nous...

Lorsque le premier administrateur général au Congo proclama dans son ordonnance du
t1er juillet 1885 que « nul n’avait le droit de déposséder les indigénes des terres qu'ils occupent »
il est bien évident qu'il avait uniquement en vue les populations africaines cconsidérées comme
o:zcupant le sol du bassin du Congo depuis des temps immémoriaux et que ceux qui devaient
étre le résultat du mélange de ces populaiions avec les colonisateurs blancs étaient exclus de
celte conception des « indigénes * propriétaires du sol ».

Il est aussi absolument hors de doute que I'adjectif indigéne, lorsqu’il estemployé par le
1éislateur dans les expressions de « milieux indigénes », « croyances indigénes », « coutumes indi-



génes », ¢ inslitulions irdigénes », « populations indigénres », elc... etc.. concerne uniquement les
communautés de race noire installées sur les terres du Congo Belge.

Si, en effet, des métis devaient se réunir et décider de former un village compcsé exclu-
sivement des leurs, il ne viendrait a I'idée de personne d’appeler un tel village: « village indigéne ».

La these selon laquelle les mulétres non reconnus devraient étre compris dans la catégorie
des « indigénes » apparait comme inadmissible dans I'interprétation de certains Décrets.

Il faut citer en premier lieu, le Décret du 5 décembre 1933 sur les circonscriplions indi-
génes qui, dans son article premier omet de définir ce qu'il faut entendre par ces « indigénes »
dont le Décret organise la vie sociale coutumiere.

Mais le Décret consacre légalement les pouvoirs des seules autorités indigénes coulumiéres
Des lors, partout oit régne le patriarcat et méme dans beaucoup de région pratiquant le matriar-
cat mitigé, les mulatres ne pourront jamais étren otables car les droits coutumiers aux dignités
indigénes dérivent exclusivement de la lignée paternelle, ou, sinon, en lous cacd e la filialion légitime.
C'est donc une criante injustice d’abandonner les mulatres aux milieux indigénes et d'organiser
ensuite ceux-ci de maniére & ce que ces mulétres y aient une situation inférieure & celle des noirs.
De plus, comme le chef indigéne de la circonscription a tous pouvoirs pcur répartir entie ses
sujets les travaux imposés en vertu des articles 45 et 46 du Décret, le mulatre qui lui est soumis,
s'il ne lui plaitpa s, pourra étre chargé des taches les plus humiliantes et ies plus fatigantes il n'aura
recours et s'il se rebiffe contre cet esclavage, il courra le risque d'éire traduit devant le fribunal
indigéne qui aura la faculté de lui faire administrer du fouet. Et ce-malheureux fils d'tn Blanc
ne pourra méme pas espérer voir sa situation s'améliorer en s'efforcant d'accéder lui-méme aux
honneurs de la hiérarchie sociale indigéne.

Supposons qu'un tel mulatre instruil et capable cherche & améliorer sa situation au village
indigéne, par exemple en cueillant ou faisant cueillir des fruits de palmiers, dansune z6ne d’huilerie,
pour les revendre & un concurrent du titulaire de cette zone (Décret du 20 mai 1933, article 4,a) et
11,a); ou bien en se livrant au commerce de l'ivoire sans se soumettre aux prescriptions du Décret
du 31 décembre 1925 (art. 6); ou bien en se livrant & la récolte des produits végétaux sans permis
{Décret du 22 mars 1910 article 5); ou bien encore en faisant le commerce de bois de chauffage ou
de construction, sans se munir d'une licence et sans payer aucune redevance (Décrei du 4 avril 1934,
article 5). Pourra-t-il, en ces divers cas, pour sa justification invoquer qu'il est un enfant naturel
mulatre, non reconnu et qu'il doit donc éire considéré ccmme un vulgaire indigéne ? on peut en
douter. ‘

Enfin dans beaucoup d’aulres matiéres ol il a été 1égiféré sur les « indigénes », il est impos-
sible de deviner si les enfants naturels de sang mélé, non reconnus doivent ou non rentrer dans
cette catégorie.

Exemples :

Le m 1latee délinquant est-il justiciable du tribunal de District ou du tribunal de Premiere
Instance ? (A. R. du 22 décembre 1934). '

Dans une région placée scus régime militaire mitigé, le mulatre est-il passible du Conseil de
Guerre ? (Décret du 22 décembre 1888, article 27).

Ui muldtre peut-il étre arrété par un Officier de Police Judiciaire et mis en détention pré-
ventive dans les mémes conditions qu'un indigéne ? (Décret du 11 juillet 1923, article 6, 32).

Pourra-t-il étre poursuivi du chef d'une des infractions spéciales aux indigénes prévues par
le Décret du 24 juillet 1918 2

Bénéficiera-t-il du tarif réduit des frais de juslice (Décret du 11 juillet 1923, article 135) ou
bi:n les amendes lui infligées devront-elles étre majorées de 90 décimes (3 aot 1925) ?



Est-ce une infraction que de consentir, a titre d’acte de commerce, une avance en marchan-
dises ou en numéraire a un mulatre? (Ord. du G. G. du 12 juillet 1917) ?

Un mulatre peut-il placer ses économies a la Caisse d’Epargne pour indigénes? (Ord. G. G.
du 24 mars 1915).

Une association de mulatres dans un centre doit-elle étre autorisée par le Commissaire de
District conformément a I'Ord. du G. G. du 11 février 1926 ? Un mulatre peut-il étre réquisitionné
comme porteur? (Ord. L. du 11 juin 1940). Le mulatre est-il soumis a la législation sur le contrat de
travail (Décret du 16 mars 1922) ?

Un muladtre condamné pourrait-il solliciter ultérieurement sa réhabilitation ? (Décret du 21
juin 1937).

Ua muldtre peut-il étre requis comme travailleur en vertu de 'Ord. L. du 1 {évrier 1943 sur
la réquisition de main d'ceuvre indigéne ? etc... efc...

De cet apercu sommaire de notre législation coloniale, il découie que la terminologie
employée jusqu'a présent pour départager les différentes classes des habitants du Congo est trés
vari€e et souvent fort imprécise et ambigué et qu'il est vain de rechercher dans chaque cas
quelle fut l'intention du Législateur puisque celui-ci et, aprés lui, le pouvoir exécutif dans les
mesures d'exécution, ont employé fréquemment les mémes vocables dans des acceptions diverses
et méme opposées et que les travaux préparatoires du Conseil Colonial refletent la méme
discordance.

(4 suivre)
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JURISPRUDENCE CONGOLAISE
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COUR D'APPEL d’ELISABETHVILLE
22 mars 1947.
S. ¢/ dame H. et ¢/ D. ].

DROIT CIVIL. ~ Gestion d’affai~
re. =~ Bail. ~ Dé¢lai. ~ Bail conclu par
unsoi~disant gérant d’affaire. ~Con~
ditions de la gesfion d’affaire, ~
Prorogation d’un bail passé sans
qualité. ~ Délai de grace pour éva~
cuation de I'immeuble.

Le bail conclu par un gérant d’affaire
agissant au nom Ju propriétaire, oblige
celui~ci, indépendamment de foute ralification
de sa part.

Pour qu'il en soit ainsi il fout qu'il y ait eu
nécessité a agir au lieu et place du maitre. 4
défaut de celle nécessité le bail n'engage pas
le propriélaire.

A défaut de bail valable, le locataire ne peut
réclamer prorogation vis @ vis du proprié-
faire.

1l ne peut obtenir des délais de grdce pour
l'évacuation de limmeuble.

ARRET.

Attendu que la dame H. a acquit des héri-
tiers d'un sieur W., un immeuble sis & Elisa-
bethville, Route des Savonniers;

Attendu que, par acte du 8 novembre 1944,
de date certaine, cet immeuble a été loué & S.
pour une durée de trois années, au loyer de
1500 frs par mois, prenant cours le ter dé-
cembre 1944, par le sieur D.]., celui-ci pré-
tendant agir en qualité de gérant d’aflaires
des biens de W., alors en Belgique;

Attendu que la convention du 8 novembre
1944, stipule que D.]. s’engage vis & visde S.
a le garantir de tout dommage qui pourrait
résulter pour lui, en cas de non ratification
par W. ou ses ayants-droit, et d’expulsion

des lieux loués et qu'il s'engage a lui rem-
boutrser les loyers touchés au cas ou S. de-
vrait déguerpir avant la fin du bail;

Attendu que la dame H., se prévalant de
son titre d'acquéreur de l'immeuble, et invo-
quant la nullité du bail, a fait citer S. devant
le Tribunal de Premigre Instance d’Elisabeth-
ville pour s'entendre condamner a vider les
lieux;

Attendu que sur cette action, S. a fait citer
D. ]. aux fins de s’entendre condamner a
prendre fait et cause pour lui et a le garan-
tir de toute condamnation;

Attendu que le jugement dont appel auto-
rise la dame H. & faire expulser S. des lieux
litigieux, condamne D. ]. au remboursement
des loyers pour la périnde du bail restant a
courir, et le condamne aux frais;

*
L

Attendu que S. a interjeté régulierement
appel de ce jugement; que cet appel est re-
cevable;

Que D. ]. demande sa mise hors cause tout
au moins demande a passer sans frals, étant
donné qu'il n'a jamais dénié son obligation
évenluelle vis a vis de S.;

*
ok

Attendu que l'article 251 du Code Civil
L. lll. oblige le maitre dont l'affaire a été
bien gérée & remplir les engagements que le
gérant a contractés en son nom;

Que d’autre part, l'article 359 du méme
code rend opposable a 'acquéreur de I'im-
meuble le bail dont la date est certaine;

Attendu que lors de la convention du
8 novembre 1944, D. ]. a fait expressément
connaitre a S. qu'il agissait comme gérant
d'affaire de W. et le fait qu'il se soit porté
fort vis & vis de S. n'a pu lui faire perdre
cette qualilé;



Attendu qu’il s'en suit que W. et parcon-
séquent ses hdritiers doivent étre tenus de res-
pecter le bail, indépendamment de toute ra-
tificalion de leur part ou par le seul effet de
la loi, mais pour autant que les conditions
de la gestion d’affaire se trouvent réunies en
I'espéce;

Que D. ]. n'est tenu vis & vis de S. que si
ces conditions ne sont pas remplies;

»
" ok

Attendu qu'une des conditions de la ges-
tion d’affaire est qu'il v ait eu nécessité a
agir au nom du Maitre;

Attendu que tel n'était pas le cas en I'es-
péce ;

Attendu que le 8 novembre 1944, il était
redevenu possible de correspondre avec la
Belgique ;

Que la location de I'immeuble n’était pas
de ces opdrations tellement urgentes qu'il
dtait nécessaire d’'agir immédiatement sans
en référer au propridtaire de I'immeuble;

Attendu que Tarticle 251 du Code Civil
L. IIl. n’est donc pas d'application;

Que le bail doit étre déclaré nul; mais que
la défense de S. n'est ni téméraire ni vexa-
toire;

*
% k

Attendu qu’a défaut de bail, il ne peut y
avoir lieu & prorogation en vertu de l'or-
donnance législative du 3 mai 1943;

»*
& ok

Attendu qu'aucun lien de droit n’existant
entre S. el i1 dame H, il ne peut réclamer
les délais qu'il appartient au juge d'accor-
der pour l'exécution d'obligations contrac-
tuelles;

Attendu que l'appel principal n'est pas

fondé;

*
L

Attendu que D.]. ne conteste pas son obli-
gation de rembourser & S. les loyers restant a
courir jusqu'a l'expiration du bail; mais
qu’il n'a pas consigné la somme;

Qu'il y a lieu de prononcer condamnation
contre lui;

Attendu que son appel & la cause était
d’ailleurs nécessaire pour lui rendre oppo-
sable la décision quant a la nullité du bail;

Attendu que les frais de 'action doivent
rester & sa charge en vertu de la convention
qui l'oblige & couvrir S. de tout dommage;

Par ces motifs :

La cour,

Statuant contradictoirement et rejetant
toutes conclusions autres ou contraires.

Oui, en audience publique du 15 mars
1947, Monsieur Merckaert, Procureur Général
a.i. en son avis conforme.

Rec¢oit les appels tant principal qu'inci-
dent;

Confirme le jugement entrepris.

Met les frais d’appel & charge de D. ].

Siégzaient MM : Ch. Leynen, Président; P.
Hamoir et G. Brouxhon, Conseillers; D.
Merckaert, Ministere Public; Plaidaient MMrs
Lens et Rubbens).

COUR d’APPEL d’ELISABETHVILLE
22 mars 1947
D.P.c/ H.

DROIT CIVIL. =~ Preuve (Matiére ci~
vile ~ Poriée de I'article 216 du Code
civil L. 111.

L’article 217 du Code Civil "L. [Il oblige a
passer acte de toutes choses excédant la somme
ou valeur de mille francs.

Il n'interdit cependant pas la preuve par
témoins de tous fails juridiques.

Il en est ainsi des faits qui par leur nature
ne peuvent faire l'objeil d'une preuve précon~
stituée.

ARRET

Attendu que l'appelant a engagé ses
services a l'intimé, par contrat d’'une durdée
d'un an, renouvelable par tacite reconduc-



tion d’année en annde, et prenant cours
le 1er septembre 1945;

Attendu que par lettre du 10 octobre 1946,
I'intimé l'a révoqué de ses fonctions pour
les motifs précisés en cette letire;

Attendu que l'appelant dénie les faits
allégués, et leur gravité, par rapport aux
obligations du contrat d'emploi; qu'il a fait
citer I'intimé devant le tribunal de premiere
instance d’Elisabeihville pour entendre dire
le coatrat résilié a ses torts, s'entendre
condamner au paiement de dommages-
intéréts a1 paiemant des rémunérations pour
le mois au cours duquel la révocation est
intervenue, et au paiement d'indemnités de
congé;

Attendu que le jugement en date du 26
décembre 1946, dont appel, autorise I'iniimé
a prouver par toutes voies de droit, témoins
compris, les faits sur lesquels il s’est basé
pour révoquer l'appelant;

o
%
Attendu que ce jugement est interlocu-

toire; que lappel en est régulier en la
forme; qu’il est recevable;
o

Attendu que l'appelant soutient a tort
que la preuve par témoins, admise par le
Tribunal, serait irrecevable parce que les faits
a établir ayant des conséquences juridiques,
n'étant, par conséquent, pas des faits pure-
ment matériels, ne pourraient étre établis
que par écrit; .

Attendu que l'article 217 du Code Civil
L. Ill n’a pas la portée que lui préte l'ap-
pelant;

Attendu que la nature des fails dont la
preuve est offerte s‘'opposait a I'évidence a
ce qu'une preuve écrite en soit précon-
slitués;

Attendu d’autre part, que ces faits sont
pertinents;

Par ces motifs :

La cour, statuant contradictoirement et
rejetant toutes conclusions autres ou con-
traires,

— 93 —

Oui, en audience publique du 15 mars
1947 Monsieur Merckaert, Procureur Général,
a. i,, en son avis conforme,

Recoit 'appel,

Le dit non fondé, )

Confirme le jugement entrepris,

Met les frais d’appel a charge de ['appelant.

(Siégeaient MM. : Ch. Leynen, Président,
DP. Hamoir et G. Brouxhon, Conseillers, D.
Merckaert, Ministere Public; Plaidaient Mtrs
Clerckx et Lens).

COUR d'APPEL d’ELISABETHVILLE.

29 mars 1947
C.c/ C.

DROIT CIVIL ET COMMERCIAL. ~
Yente. ~ Vente sur wagon~départ, ~
Perte ou avarie de la marchandise
en cours de transport. ~ Faute du
vendeur dans l'expédition : Paiew~.
ment du prix non dia par I'acheteur. .

Le fait que la marchandise est livrable sur
wagon au lieu du départ, n'empéche pas la

. perte survenue au cours du fransport d’éfre

a charge du vendeur, s'il a commis ure faufe
dans l'obligation de soigner l'expédition as~
sumée par [ui pour compte de l'acheteur.
Constitue pareille faule le recours & un
mode de {(ransport qui comporte plus de
risques que le mode normalemen! suivi.

ARRET

Attendu que l'appelant, demandeur origi-
naire, a fait citer I'intimé devant le Tribunal
de premiere instance d'Elisabethville pour
s'entendre condamner au paiement d'une
somme de 12.356,50 frs., solde du prix de
fourniture de carottes de manioc en sacs;

Attendu que l'intimé dénie devoir cette
somme; qu’il invoque n’avoir pas recgu la
marchandise, laquelle a péri par incendie au
‘cours du transport par chemin de fer;



Attendu que, reconventionnellement, il ré-
clame la somme de 2.135,94 frs, solde du
compte courant ayant existé entre parties;

Attendu que le jugement dont appel dé-
boute 'appelant de sa demande et, avant de
statuer sur la demande reconventionnelle,
ordonne aux parties de s’expliquer sur le
compte;

Attendu que l'appel de ce jugement est
régulier en la forme et recevable;

L]
L

Attendu que l'appelant soutient que les
risques de la perte de la marchandise sont
pour l'intimé parce que cette marchandise
élait livrable sur wagon-départ;

Que l'intimé soutient de son c6té que la
perte est pour 'appelant, pour avoir commis
une faute en chargeant la marchandise sur
wagon non ferm< et non baché, alors que le
chemin de fer s'exonére des risques de perte
ou d’avaries a des marchandises de cette
nature transportés de cette maniére;

Attendu que la mise sur wagon peut étre
considérée comme valant délivrance lorsque
le chemin de fer peut étre considéré comme
représentant 'acheteur pour étre le transpor-
teur désigné par lui;

Attendu, quoique il en soit en l'espéce,
que la livraison a distance ne peut cependant
suffire a décharger le vendeur de sa respon-
sabilité & raison des pertes ou avaries
survenues au coursdu transport, s’il a commis
une faute dans l'expédition dont il s'était
chargé pour compie de 'acheteur ;

Attendu que l'appelant ne conteste pas que
le transport de marchandises de cette nature
nes se fait normalement pas par wagon
ouvert et non-baché;

Aftendu qu’il invoque seulement que le
chemin de fer n’a pu lui fournir les wagons
fermés ou tout au moins les baches qu'il avait
demandés ;

Attendu que s'il en était ainsi, il avait a
surseoir a I'expédition et & enréférer al'ache-
teur avant d’expédier ;

Attendu qu’il ne pouvait de sa propre
autorité imposer & lacheteur un risque
supplémentaire et anormaij, sans manquer a
I'obligation assumée de « soigner » 'expédi-
tion pour compte de 'acheteur;

Par ces motifs :

La cour,

Statuant contradicloirement et rejetant
toutes conclusions autres ou contraires,

Recoit l'appel,

Confirme le jugement entrepris,

Met les frais d'appel a charge del'appelant.

(Siégeaient MM. : Ch. Leynen, Président, P.
Hamoir et G. Brouxhon, Conseillers ; Plai-
daient Mres Clerckx et Vroonen).

COUR D’'APPEL d'ELISABETHVILLE
2v mars 1947.
T. ¢/ D.

DRCOIT CIVIL. ~ Responsabilité
(Matiére civile). ~ Servitude. ~ Abus
de dreit. Ecoulement des eaux plu-
viales.

I Le droit du propriétaite d’un fcnd est limilé
par le droit du voisin.

Il ne peut faire exécuter, sur sa propriété des
fravaux qui modifient I'écoulement nalurel des
eaux, sans prendre les précautions nécessaires
pour que ces lravaux ne nuisent pas a la pro~
priété du voisin.

Il. Celui qui n’a pas acquit une servitude
d’écoulement d’eau sur le fond voisin ne peut
déverser sur ce fond les eaux des foils de con~
sttuctions érigée en bordure de sa propriélé.

ARRET.

Attendu que l'intimé, demandeur origi~
naire, soutient que des dégats causés par
les eaux pluviales a sa propriéié sont dus
aux travaux exécutés par les appelants sur
leur immeuble, contigu;



Attendu qu'aprés avoir obtenu du Tribu-
nal dé&signation d'un expert, il a fait citer
les appelants devant le Tribunal de premiere
instance d’Elisabethville pour s’entendre dire
responsables des dégalts constatés,s’'entendre
condamner & supporler le coidt des répara-
tions et s’entendre condamner & 15.000 frs
de dommages-intététs;

Attendu que le jugement en date du
13 février 1947, dont appel, admet la res-
ponsabilité des appelants pour trois quarts
et leur ordonne de procéder immédiate-
ment a I'exécution des travaux indiqués par
I'expert pour limiter les dégats;

Qu’avant faire droit, il commet un nouvel
expert pour procéder a l'évaluation du
colit des réparations et de l'importance du
surplus du préjudice;

Qu'il déboute les appelants de leur de-
mande reconventionnelle tendante a con~
dammer l'intimé a faire cesser 'écoulement
des eaux de ses toits sur leur propriété;

Attendu que l'appel de ce jugement et
I'appel incident de 'intimé& sont réguliers en
la forme et recevables;

Que l'appel incident vise & la réformation
du jugement en tant qu'il laisse a charge de
I'intimé un quart de la responsabilité des
dégats, et a voir porler a 20.000 frs les
dommages postulés, faute par les appelants
d*avoir exécuté les travaux prescrits;

L]
w* ok

Attendu qu'il résulte du rapport de l'ex-
pert que les dégats subis par les construc-
tions de l'intimé, proviennent de la diminu-
tion de résistance du terrain détrempé par
suite d'afflux d’eaux de pluie;

Que les fondations des constructions de
I'intimé, manquant d'une profondeur et d'une
assietle répondant aux régles de l'art, n'y
trouvent plis ['appui qu’elles rencontraient
cependant a suffisance jusque 1a;

Attendu qu'entre les constructions de l'in=
timé et celles des appelants subiste une
étroite bande de terrain, appartenant a ceux-
ci, sur laquelle se déverse non plus seule-

ment 'eau du toit de |'intimé, comme c’était
le cas précédemment, mais encoreil'eau du
toit des nouvelles constructions des ap-
pelants;

Attendu que les appelants soutiennent
qu'il faut, dans ces condilions, considérer
que la cause des dégals est le vice des con-
structions de [intimé, tandis que celui-ci
soutient que la cause en est la modification
apportée a l'état des lieux par les appelants,
sans prendre les précautions qui s'impo-
saient, comme de munir leurs toits de gout-
tieres, ou revélir de matériaux imperméables
la bande de terrain sur laquelle se{déversent
le eaux de leurs toits;

***

Attendu que les dispositions annoncées
par le second alinéa de l'article 14 du Code
Civil L. II, n'ont pas jusqu'ici été prises; mais
qu’il résulte du premier alinéa de ce méme
article 14, comme d’ailleurs des principes
généraux, que le droit de propriété est limité
par le droit de propriété du voisin;

Attendu que le propriétaire d'un fond ne
peut faire exécuter sur sa propriété des tra-
vaux, notamment des travaux qui modifient
I'écoulement naturel des eaux, sans prendre
les précautions nécessaires pour que ces
travaux ne nuisent pas a la propriété du
voisin. (Comp. art. 640 du Code Civil Métro-
politain);

Attendu que tel est cependant 'effet de
I'établissement, sur leur terrain, par les ap-
pelants, de vastes constructions dont les toits
concentrent des quantités d’eau, normale-
ment réparties sur une grande csurface, a
proximité des murs de l'intimé;

Attendu qu'il leur appartenait de prendre
les précautions nécessaires pour que ces
eaux soient conduites, comme ['indique l'ex-
pert, vers les fossés bordant le chemin de fer
ou vers tout autre endroit ot elles ne pou-
vaient nuire aux constructions de l'intimé;

Attendu qu'en ne prenant pas ces précau-
tions, les appelants ont commis une faute
des conséquences de laquelle ils doivent
répondre;



.
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Attendu que c'est & bon droit que le pre-
mier juge a condamné les appelants & effec-
tuer les travaux gu'ils avaient omis de faire
pour I'écoulement des eaux de leurs toils;

*
Lo
Attendu que l'intimé contribue cependant
a l'afflux des eaux sur la bande de lerrain

longeant ses constructions en y déversant les
eaux de son propre toit; qu’il est sans droit

pour ce faire puisque ce terrain appartient.

aux appelants et qu'il ne justifie pas avoir
acquis une servitude d’écoulement sur la
propriété voisine (Comp. art. 681 Code Civil
Métropolitain);

L]
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Attendu que les appelants ne peuvent
étre tenu de procéder a des travaux destinés
a l'écoulement de 'eau que 'intimé déverse
abusivement sur leur fond, ni méme de to-
lérer cet abus;

Attendu qu’a tort le premier juge a rejeté
comme ne constituant pas une défense a la
demande principale tendant & faire effec-
tuer, aux seuls trais des appelants, les tra-
vaux destinés a parer aux inconvénients de
I'afflux des eaux, la demande reconvention-
nelle des appelants visant & faire condam-
ner l'inlimé a cesser |'égoiit de ses toits sur
ce terrain;

Qu’il v a lieu de condamner lintimé a
procéder aux travaux nécessaires pour faire
cesser cet écoulement d’eau sur le fond des

appelants;

»
W

Attendu que sans la faute commise par
les appelants, les constructions de l'intimé
n'eussent pas subi les dégats conslatés; mais
que l'écoulement illicite des eaux des toils
de l'intimé sur leur terrain a contribué aux
résultats préjudiciables de l'afflux des eaux
en bordure de ces constructions;

Attendu que l'on peul estimer avec
I'expert, ainsi que I'a fait le premier juge, &
un quart la responsabilité de lintimé a

raison des fautes qui ont contribué au
préjudice;
***

Attendu que parties ne critiquent pas le
jugement entrepris en tant qu'il a désigné
expert pour procéder a l'évaluation des
divers éléments du préjudice;

Par ces molifs :

La Cour,

Statuant contradictoirement et rejetant
toutes conclusions autres ou contraires;

Regoit les appels tant principal gu’incident.

Confirme le jugement entrepris, sauf en ce
qu’il a dit la demande reconventionnelle
des appelants non recevable.

Emendant sur ce point :

Condamne l'intimé a faire les travaux
nécessaires pour metire fin & 'écoulement
des eaux de ses toits sur le fond des
appelants.

Met les trois quarts des frais d’appel a
charge des appelants, le quart restant a
charge de l'intimé.

(Siégeaient MM, : Ch. Leynen, Président;
P. Hamoir et G. Brouxhon, Conseillers;
Plaidaient : Mtres Liebaert et Lens).

COUR d’'APPEL d’ELISABETHVILLE
fer avril 1947.

DROIT CIVIL. ~ Contrat d’emploi.
Congé des employés. Plaralité
d’employeurs : action en paiement
de la quote part des employeurs
précédents dans les frais de congé.
Pas d’action directe de I'employé.

L

I
Hd

Il résulte de larticle Il du décret du 15
tévrier 1946 relatif au congé des employés,
rapproché des dispositions du décret du 16
juin 1944 et de [arlicle 7 de lordonnance
législative du 20 janvier 1944 sur la mobi-
lisation civile, qu’il apparlient foujours a
lemployé de faire valoir ses droils que vis a vis
de son dernier employeur, sauf a celui-:i @ se



refourner conlre les employeurs piécédents
pour leur réclamer leur quole part des frais de
congé, ou que l'employé n'a pas d’action
directe conlire ses employeurs précédents.

ARRET.

Attendu que l'appelant, demandeur origi-
naire, a été au service des intimés du 15 juin
1944 au 31 aolt 1945;

Attendu qu'au moment ot le contrat a
pris fin, il a recu une somme de 30.000 frs,
considérée par les intimés comme un forfait
pour réinunérations des mois d’aoiit, septem-
bre et octobre 1945;

Attendu qu'il soutient qu'il avait droit
outre le montant des appointements et
indemnités relatifs au mois d’aofil, soit
9.500 frs, & trois fois cette somme au titre
d’indemnité remplacant le préavis prévu par
la loi pour rupture par volonté unilatérale
d'un contrat d’emploi de durée indéter-
minée;

Qu'il lui resterait di de ce chef 8.000 frs;

Attendu qu'il réclame, d'autre part, aux
intimés sur la base du décret du 15 février
1946 et de l'ordonnance législative du 9
avril 1946, relatifs au congé des employés,
une indemnité de 12.000 frs représentant
leur part d’'intervention dans le congé payé
auquel ces dispositions lui donnent droit, &
raison de 14 mois de services leur prestés;

Attendu que les intimés se basent sur une
prétendue renonciation de 'appelant décou-
lant de I'acceptation de la susdite somme de
30.000 frs, pour solde de tout compte résul-
tant du contrat d’emploi, pour soutenir qu'ils
sont libérés de toutes obligations découlant
du dit contrat;

Attendu que le jugementdont appel, rendu
par le Tribunal de premiére instance d'Elisa~
bethville le 20 mars 1947, déboute 'appelant

de ses demandes;

*
* %

Attendu que lappel de ce jugement est
régulier en la forme et recevable;
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Attendu qu'il résulte du certificat délivré
par les intimés a I'appelant, le 30 aofit 1945,
et produit par celui-ci, que 'appelant a été
au service des intimés en qualité de mécani-
cien-monteur;

Attendu que le préavis minimum prévu par
Varticle 9 du decret du 31 octobre 1931, est
de 45 jours et non pas de 3 mois lorsqu'il
s'agit d’ocuvriers;

Attendu qu’il n'est pas prétendu, en tout
cas pas prouvé, que la convention ou l'usage
prévoyaient un délai plus long;

Que l'appelant avait ét€ engagé sur place;

Attendu, gu'ainsi, et & supposer méme que,
contrairement & ce que souiiennentlesintimés,
il n’y aurait pas cu résiliation du contrat &
I'amiable, mais rupture par volonté unilaté-
rale de ceux-ci, encore la premiére des de-
mandes de 'appelant devrait-elle étre décla-
rée non fondée;

*
LI

Attendu que des éléments soumis & la Cour,
il n'apparait nullement que I'appelant aurait
renoncé aux droits relatifs au congé que la
loi établit en faveur des employés;

Attendu qu'au 31 aoit 1945, il ne remplis-
sait d'ailleurs pas les conditions mises & ce
congé par le décret du 16 juin 1944, alors en
vigueur;

Attendu que la durée des services prestés
aux intimés peut, en vertu du décret du 15
février 1946 et de 'ordonnance législative du
9 avril 1946, et aux conditions que ces dis-
positions précisent, étre prise en considéra-
tion pour déterminer I'étendue du congé au-
quel I'appelant peut avoir droit;

Qu’en vertu de l'article 11 dudit déciet, les
intimés pourront éire tenus de suprorier une
quote part des frais afférents & ce congé;

Mais attendu que l'appelant n’a pas d’ac-
tion directe contre les intimés pour les forcer
a supporter cette quote part;

Attendu qu'il résulte, en effet de ce méme
article 11, spécialemenl en son alinéa second,
rapproché des dispositions de l'article 15 du



décret du 16 fuin 1944, aujourd’hui abrogé,
et d= l'article 7 de 'ordonnance législative
du 20 janvier 1944 sur la mobilisation civile,
que l'appelant continue de n'avoir action
que contre le dernier de ses employeurs et
que c'est & celui-ci qu'il appartient de se
retourner contre les employeurs précédents
pour leur réclamer leur quote part dans les
dépenses qu'il est tenu d’exposer;

Attendu qu'en établissant un privilege en
faveur du dernier employeur pour le recou-
vremeanl, contre les autres employeurs, de la
quote part leur incombant dans les frais de
congé qu'il a dii exposer en exécution des
obligations de la loi, le décret du 15 février
1946 reconnait implicitement tout au moins
que c’est & lui seul que continue d’'incomber
I'obligation de faire I'avance des frais de
congé A& supporter par chacun des em-
ployeurs dans la mesure qu'il détermine et
qui seule differe, quant a cette obligation,
des dispositions du décret antérieur;

Par ces motifs :

La Cour,

Statuant contradictoirement et rejetant
toutes conclusions autres ou contraires,

Oui en audience publique du 29 mats
1947 Monsieur Merckaert, Procureur Général
a. i, déclarant s'en rapporter a prudence,

Re¢oit 'appel,

Le dit non fondé,

Contirme le jugement entrepris,

M-t les frais d’appel a charge de l'ap-
pelant.

(Siégeaient : MM. : Ch. Leynen, Président;
P. Hamoir et M. Dermaut, Censeillers, D.
Merchaert, Ministere Public; Plaidaient : Mtres
Ballegeer et Liebaert).

COUR D’APPEL D’ ELISABETHVILLE
5 avril 1947.
H. ¢/ M.

DROIT CIVIL, - Contrat d’emploi.
~ Congé des employés. I. Traitement
de congé: nécessité de prendre le

congé pour y avoir droit. ~ IL. Impét:
impot sur le revenu. ~ Assurance
en vae de la vieillesse ou du décés
prématuré des employés. ~ Retenues
sur le fraitement de congé.

I L'employé ne peut prélendre aux arvan-
tages prévus a larticle 5 du décret du 15 février
1946 sur le congé des emploxés, que s'il prend
effeclivement le congé auquel il a droil.

II. L'employeur doit refenir sur les sommes
versées au tifre de fraflement de congé les
cotisations de l'employé a l'impd! sur le revenu
et les colisations de l'employé aux fondsou
caisse de pensions.

ARRET.

Attendu que l'intimé, demandeur origi-
naire, a mis fin,moyennant préavis, au contrat
par lequel il avait engagé ses services a
I'appelant;

Attendu qu’il a contracté un nouvel enga-
gement au service d'un autre employeur ;

Attendu qu'il a, cependant, fait citer
I'appelant devant le Tribunal de premiére
instance d’'Elisabethville, pour s'entendre
condamner a lui verser au titre de ce qu'il
appelle « indemnité de congé » la sornme de
37867 frs, moataat prétendu de la dite
« indemnité de congé s,

Attendu que I'appelant ne déniait pas que
I'intimé avait droit au congé prévu par le
décrel du 15 février 1946, mais soutenait
qu'il n'était tenu de verser les sommes que
le décret met & sa charge, que pour autant
que l'intimé prenne effectivement un congé
et au moment ol il prendrail ce cengé;

Que la somme a remettre n'était du reste
pas celle de 37.867 frs mais bien celle de
37.125 frs moins 3.840 frs total des retenues &
opérer pour impdt et versements au.: fond
ou caisse des pension.

Attendu que l'intimé prétendait au con-
traire avoir un droit immédait ou incondi-
tionnel a toute la somme réclamée, sou-



tenant d’ailleurs qu'il avait été contraint de
chercher un nouvel emploi parce que 'ap-
pelant ne lui avait pas versé en temps cette
somme ;

Attendu que le jugement dont appel, en
date du 26 décembre 1946, condamne l'ap-
pelant au paiement de la somme de 33.285
frs soit celle de 37.125 frs moins 3.840 frs;

Attendu que T'appel de ce jugement est
régulier en la forme et recevable ;

Attendu que, par appel incident, I'intimé
demande la réformation du jugement, en
tant que ce jugement a admis que le traite-
ment de congé devait élre diminué de
retenues pour impoét et pension ;

M
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Attendu que les sommes dues par I'em-
ployeur en vertudeI'arficle s du décretdu 15
février 1946, conslituent d’abord bien, com-
me le dit laloi, une ¢« rémunération » et com-
me le dit I'article 9 du décret du 10 octobre
1945, sur l'assurance en vue de la vieillesse
ou du déceés prématuré des employés, une
rémunération due « a raison des services
prestés »;

Qu'en effet, le droit & celte rémunéralion,
comme Je droit au congé lui-méme, est
acquis du fait de l'accomplissement d'une
période de services ;

Attendu que l'article 6 du décret du 10
octobre 1945 déclare expressément que,
pendant la durée des congés légaux, les
assujettis restent soumis aux dispositions de
ce décret;

Attendu d’autre part, que l'article 11 du
décret du 12 aofit 1937, comlété par les
ordonnances législatives des 1er décembre
1944 et 21 février 1947, relatifs & I'imp6t sur
les revenus, aprés avoir soumis, €n principe,
a cet impdt, toutes rétributions des employés
quelque soit leur qualification, n'exonére
pas la rémunération ou {raitement de congé,
que l'article 5 du décret du 15 février 1946
oblige I'employeur & payer a I'employé;

Attendu que l'appel incident de l'intimé
n'est donc, en tout cas, pas fondé;

***

Attendu que le décret du 15 février 1946
donne droit & I'employé aun «congépayé?;

Attendu que l'employeur lui doit une
rémunération durant le congé, ou, suivant
les termes de l'article 5 « pendant la durée
de son congé, »

Attendu que la loi n'ouvre pas al'employé
un droit alternatif, ou ne lui donne pas choix
entre un congé payé€ et une » indemnité « ;

Attendu que le but de la loi est d’assurer
a I'employé un repos aprés une péricde de
services, et non de lui assurer un complément
de rémunération ;

Attendu qu’il n'est pas établi que I'intimé
aurait réclamé a l'appelant ce congé payé
ou quiil aurait di contracter un nouvel
engagement parce que I'appelant aurait sans
droit tardé a remplir ses obligations ;

Attendu que I'appelant était donc en droit
non seulement de se refuser & payer la somme
de 37.867 frs réclamée, mais encore de se
refuser & payer a l'intimé toute somme en
vertu des obligations dérivant du décret du
15 février 1946 tant qu'il n’entendrait pas
prendre le congé;

Attendu que l'appel principal est fondé;

Attendu, au surplus, que les contestations
touchant a des dispositions d'ordre public,
la cause eut dii étre communiquée au Mini-
stére Public et qu'il n'apparait pas qu'elle
Iait été;

Par ses motifs :

La Cour,

Statuant contradictoirement et rejetant
toutes conclusions autres ou contraires,

Oui, en audience publique du 29 mars
1947 Monsieur Merckaert, Procureur Général
a. i., en son avis conforme,

Regoit lesappels tant principal qu’incident,

Met a néant le jugement entrepris,

Déboute I'intimé de ses demandes,

Met asa chargeles frais des deux instances.

(Siégaient MM.: Ch. Leynen, Président;
P. Hamoir et G. Brouxhon, Conseillers; D.
Merckaert, Minisiére Public).
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COUR D'APPEL D'ELISABETHVILLE
19 Avril 1947
Ch. ¢/R.

DROIT DE PROCEDURE CIVILE. ~
Appel (matiére civile). ~ Jugement
préparatoire, interlocutoire ou défi~
nitif sur incident, ~ Jugement sta~
tuant sur la recevabilité d'une preu~
ve.

Est un jugement définilif sur incident le ju-
gement qui autorise une preuve dont la rece-
vabilité est contestée et pour ce faire, rejetle
divers moyens basés notamment sur la pre-
scription de l'action.

Appel de pareil jugement peut éfre inter-
jeté avant lappel du jugement statuani au
fond.

ARRET

Attendu que lintimé, demandeur origi-
naire, réclamait condamnation de I'appelant
au paiement d'une somme de 225.000 frs
pour rémunération de travaux effectués au
profit de I'appelant, en se basant sur prétendu
contrat, soit de louage de services, soit
d’entreprise ou sur un prétendu enrichis-
sement sans cause; -

Attendu que le jugement dont appel, rendu
par le Tribunal de premiére instance de
Costermansville, le 6 décembre 1946, autorise
I'intimé a faire par toutes voies de droit,
témoins compris, la preuve de l'exislence
d’un contr.i soit d'emploi, soit d’entreprise,
réservant |'examen de la question de l'enri-
chissement sans cause;

Attendu que l'appelant contestait cepen-
dant la recevabilité de la preuve offerte et
admise, en invoquant I'imprécision de son
objet, au surplus, en ce qui est du pré-
tendu contrat d’emploi, la prescription insfi-~
tuée par l'article 34 du décret du 31 octobre
1931, et, en ce qui est du prétendu contrat
d’entreprise, l'absance de tout commence-
ment de preuve pat écrit;

Attendu que le jugement rejetant ces
movyens est un jugement définitifsur incident;

Attendu que l'appel, régulier en la forme,
en est par conséquent recevable, sans qu’il
y ait lieu d'examiner si au surplus, ce juge-
ment préjuge le fond;

Attendu que parties ne se sont pas expli-
quées sur le bien fondé de l'appel mais
seulement sur sa recevabilité.

Par ces motifs:

La Cour,

Statuant contradictoirement et rejetant
toutes conclusions autres ou coniraires,

Oui en audience publique du 12 avril
1947, Monsieur Merckaert, Procureur Général
a. i., en son avis conforme sur la recevabililé
de l'appel,

Dit l'appel recevable,

Ordonne aux parties d'exposer leurs
moyens sur le fondement de cet appel,

Renvoie, pour ce faire, la cause a l'au-
dience publique du 26 avril 1947,

Réserve les dépens.

(Siegaient MM.: Ch. Leynen, Président; P.
Hamoir et ]. de Merten, Conseillers; D.
Merckaert, Ministére Public, Plaidaient : Mtres
Vroonen et Liebaert).

COUR D’'APPEL D'ELISABETHVILLE
Avril 1947
Colonie ¢/ M.

DROIT PUBLIC ET ADMINISTRA~
TIF. - Magistrat. Magistratare colo~
niale ~ Miscalaretraite anticipée sur
demande. ~ Mise en disponibilité
pour retraite. ~ Moment oi elles
doivent étre ordonnées. ~ Consé~
quences quant au moment oi nait Ie
droit a la pension

L’acticle 18 de la Charte Coloniale doit éire
compris en ce sens que le magistrat qui
demande sa mise & la relraite anticipée dans
les conditions de {emps prévues par cetle [oi,
a le droit de l'oblenir.
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Il a le droit de lobftenir, dans le temps fixé
par cetle disposition, soil, au cours d’un premier
teeme de 23 ans, dans la 16e, la 19¢e ou
la 22¢ année de services effectifs.

Il a le droit d’obtenir que I'Arrélé crdonnant
la mise en disponibilité pour relfraite, @ sa
demande soit pris en temps pour produire
dans le cours de ces années de services qu'elle
compléle, les effels uliles, au point de vue de la
pension, qu'elle entraine.

La Cour ne tient pas compte de 'Arrélé,
dans la mesure ou il n'est pas conforme a la
loi, et modifie, dans celfe mesure, l'époque de
la naissance du droit d la pension.

ARRET

Attendu que l'intimé, demandeur origi-
naire, soutient que Vappelante a retardé
illégalement ['époque a laquelle devait
s'ouvrir son droit & la pension d’ancien
magistrat de la Colonie, en le mettant & la
retraite a la date du 5 avril 1944 seulement,
au lieu de celle du ter avril 1942 a laquelle
il prélend avoir droit de I'étre;

Attendu qu'il réclame de ce chef une
somme de 79.947 frs représentant I'équiva-
lant des arriérés de pension;’

*
LA J

Attendu qu'il soutient que 'appelante lui
a refusé illégalement un congé de six mois,
auquel il avait droit, congé qui lui efit per-
mis d'obtenir un traitement durant sa mise
en disponibilit€ pour retraite;

Attendu qu'il réclame de ce chef, a titre
de traitement de congé, la scmme de
124.360 frs et A titre de traitement de dispo-
nibilité supplémentaire, celle de 20.235 frs;

*
* ¥

Attendu qu'il soutient qu'ii a droit au
remboursement de frais de rapatriement
pour lui-méme depuis Elisabethville et pour
sa famille depuis Costermansville:

Qu'en instance d’appel, il ne demande
cependant plus le paiement immédiat de

toute la-somme qu'il réclamait de ce chef
en premiére instance, mais seulement la dif-
férence entre la somme de 128.371 frs qu'il
prétend étre le montant lui d pour le voya-
ge des membres de sa famille déja rentrés
en Europe, et celle de 61.496 frs que lui a
versée I'appelante

Attendu qu'il réclame d'autre part une
somme de 20.000 frs coiit d'un voyage de
Costermansville & Boma, que son épouse
aurait effectué pour y aller chercher ses
enfants lors de leur arrivée d'Europe;

***

Attendu que l'intimé soutient encore que
I'appelante lui a causé un préjudice moral
personnel, en n'exécutant pas régulierement
le versement mensuel de la part de son trai-
tement déléguée en Bzlgique, et un préjudice
matériel et moral par la malveillance dont
elle a fait preuve a sont égard, en se refu-
sant & faire droit & ses demandes ;

Attendu qu'il réclame de ces chefs respec-
tivement 50.000 et 100.000 frs de dommages
intéréts ;

*“

Attendu que le jugement dont appel, rendu
par le Tribunal de premiére instance de
Costermansville le 7 juin 1946, admet le bien
fondé de la demande d'arriérés de pension
depuis le t1er avril 1949, sans tenir compte
d’ailleurs, de ce que la pension est payée a
I'intimé depuis avril 1944;

Quil débnute U'intim$ du surplus de ses
demandes;

Attendu que l'appel principal tend a faire
dire que l'intimé ne remplit pas les conditions
voulues pour avoir droit a la pension,
parce qu'il n'a pas accompli une période de
de quinze amées de services effectifs, et
qu'a tort le premier juge lui a alloué les
sommes qu'il lui reconnait a ce titre;

Attendu que par appel incident, I'intimé
demande a la Cour de faire droit aux de-
mandes rejetée par le premigr juge, tout en
tenant compte des versements opérés par
'appelante;
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Attendu que ces appels, tant principal
qu’incident, sont réguliers en la forme et
recevables;

*
* &

Attendu que le 17 mars 1941, lintimé
comptait 13 ans, 11 mois et 17 jours de ser-
vices effectifs;

Attendu que par deux letires de ce jour, il
demande sa mise en disponibilité pour
convenances personnelles, et sa mise en dis-~
ponibilité pour retraite, a partir du lende-
main du jour ol il entrerait dans sa quin-
zieme année de services effectifs;

‘Atlendu que par ordonnance du Gouver-
neur Général du 8 avril 1941, il oblint sa
mise en disponibilité pour convenances per-
sonnelles & dater du 5 avril 1941;

Que, par Arrété Ministériel du 10 avril
1944, il obtint sa mise en disponibililé pour
retraite;

Attendu que, par Arrété€ du Prince Réyeni,
du 12 novembre 1945, il obtint sa mise a la
retraite a dater du 5 avril 1944;

*
%

Attendu que l'intimé avait au 5 avril 1941,
accompli 14 ans et 5 jours de services
effectifs ;

Qu'il n'avait, en principe, droit d'obtenir sa
mise & la relraile que s'il avait accompli
15 ans de services effectifs;

Mais attendu que, suivant l'article 2 du
décret du 12 novembre 1935 sur la pension
des magistrats, il est tenu compte, dans le
calcul du temps requis pour la pension, du
temps de mise en disponibilité, autrement que
par mesure disciplinaire ou pour convenan-
ces personnelles, ce temps n'étant tou-
tefois pas pris en considération pour le taux
de la pension;

Attendu que l'intimé élait en droit d'obtenir
sa mise en disponibilité pour retraite pour
parfaire le temps nécessaire pour atteindre
la seiziéme année de son terme de 23 ans;

Qu'en cffet, le temps quilui restaita accom-
plir n’atteignait par deux ans (art. 44 A. du

13 avril 1936, portant coordination des
décrets sur le Statut des Magisirats); niais
qu’il devait cependant pour cela éire en
situation de disponibilité pour convenances
personnelles ou de congé;

Attendu qu'il a été en situation de disponi-
bilité pour retraite, aprés mise en disponibilit&
pour convenances personnelles durani unan
moins cing jours;

Atlendu que, lors de sa mise a la refraite, il
comptait donc les quinze années de temps
utile pour la pension;

Attendu qu'il s'en suit qu'a cette date, soit
au 5 avril 1944, il avait droit & la pension;

Que l'appel principal n'est donc pas fondé
en tant qu'il vise a faire dire par la Cour que
I'intimé ne remplit pas les conditions requises
pour obtenir une pension;

Qu’'il reste & examiner si la pension n'était
pas due depuis une date antérieure a celle
du 5 avril 1944;

Attendu que l'article 18 de la loi du 18
octobre 1908, donne un véritable droit, au
magistrat qui demande sa mise a la refraile
dans les conditions prévues pas cette loi,
d’'obtenir cette mise a la retraite (Gohr,
Novelles : Droit Colonial : T. 1 : Ve Pouvoir
Judiciaire : No 57);

Atteadu qu'il a le droit de 'obtenir dans
le femps fixé par le dit article 18, soit, au
cours d’'un premier terme de 23 ans, dans
la 16¢, la 19¢ ou la 22¢ année de services
effectifs (Gorh : Loc. Cit. Noe 60et 61);

Attendu que, comme dit ci-dessus, I'intimé
avait accompli 14 ans et 5 jours de services
effectifs a la date du 5 avril 1941, a laquelle
il a été mis en disponibilité pour convenances
personnelles;

Qu'il lui restait donc a accomplir un an
moins cing jours de temps de mise en dispo-
nibilité pour retraite pour atteindrelaseiziéme
année de son premier lferme de 23 ans et
pour avoir droit d’étre mis a la retraite avec
pension;
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Attendu qu'il a été mis a la retraite le 5
avril 1944 bien que I'Arrété de mise a la
retraite ne soit intervenu qu'avec reiard, soit
le 12 novembre 1945;

Attendu qu'il prétend qu'il eiit di obtenir
sa mise en disponibilité pour retraite le 1er
avril 1942 ;

*‘*

Attendu qu'il soutient qu'il avait droit
lors de sa demande, d'étre en situation
de congé, ce qui eut fait rétroagir 'arrélé
de mise en disponibilité pour reiraite a la
date du congé;

Attendu que, suivant larlicle 44 du
Statut, modifié par décret du 7 aofit 1949, la
mise en disponibilité pour retraite court en
effet du lendemain du jour oii le magistrat
s'est trouvé dans la situation de congé;

Attendu que l'on peut admettre que le
décret du 7 aofit 1942 portant les mots :
< du jour ol le mayistrat s’est trouvé dans la
situation de congé » au lieu de 'expression
du texte antérieur : « du jour olt le magisirat
a quitté le territoire de la Colonie », n'avait
apporté aucune modification a la situation
quant au moment a dater duquel court la
mise en disponibililé pour retraite lorsque
le magistrat se trouve en congé; \

Que la date a prendre en considération est
toujours celle du début du congé;

Attendu que, durant la guerre, le congé
ne prenait plus seulement cours au moment
ou le magistrat quittait la Colonie, depuis
que I'ordonnance législative du 28 novembre
1940 et I'ordonnance de méme jour avaient
régls les congés en temps de guerre;

Mais attendu que l'intimé n'était pas en
situation de congé au moment de sa mise en
disponibilité pour reiraite et n'avait ou n'a
eu droit & un congé, ni & ce moment, ni a
quaelgd’autre €poque postérieure a sa lettre
du 17 mars 1941, par laquelle il demandait
a étre mis en situation de congé;

Atiendu, en effet, qu'en vertu des deux
ordonnances prérapppelées du 28 novembre
1940, au lieu du congé de 6 mois en Europe,
auquel il aurait pu prétendre avant que

n'interviennent ces ordonnances, il avail eu
le choix entre un congé a prendre dans une
région salubre de la Colonie ou du Ruanda-
Urundi, et un congé A prendre en Afrique
du Sud, ce dernier pouvant d’ailleurs étre de
six mois;

Attendu que l'intimé avait librement choisi
le congé dans une région salubre de la
Colonie, avec !'obligation, que comportait
le choix de ce congé, de parfaire une
nouvelle période de dix-huit mois de services
effectifs, avant de pouvoir prétendre a un
nouveau congé;

Qu'ayant pris ce congé, il n'avait pas
accompli ces dix-huit mois de services
effectifs ;

Aitendu gu'en choisissant le genre de
congé adopté, l'intimé avait, nécessairement,
renoncé & l'autre congé qui lui était offert,

Attendu, qu'en prenant I'Ordonnance
Législative du 28 novembre 1940, précisé-
ment pour pouvoir prendre l'ordonnance
du méme jour établissant ce choix, le Gouver-
neur Général entendait, du reste certainement
bien,dérogeant au. Statut,autoriser le Pouvoir
Exécutif a regler les congés, partout autre
part que dans la métropole, ot ils devaient
étre pris jusque la, et non pas seulement
autoriser le Pouvoir Exécutif a régler les
congés « & |'Etranger » ;

Attendu qu'il suit de ces considérants que
le premierjuge a justement décidé que I'intimé&
n'avait pas droit a un traitement de congé el
que l'appel incident n'est pas fondé en tant
qu'il vise a la réformation du jugement sur ce
point ;

Attendu qu’'il s'en suit d’autre part, que
I'intimé n'ayant pas eu droit & un congé, la
mise en disponibilitf pour retraite ne devait
pas rétroagir a la date de sa demande de
congé;

‘I*'Il

Mais attendu que la mise en disponibilité
pour convenances personnellesde 'intimé n’a
pris fin que le 10 avril 1943 ;

Attendu cependant que l'article 44 du
Statut permetiait & lintimé de demander sa
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mise en disponibilité pour retraite dés qu'il
était en dispcnibilité pour convenances
personnelles ;

Attendu toutefois quel'article 44 ne dit pas
que I'Arréié Ministériel doit intervenir deés
cette date;

Attendu que la mise a la refaife doit, suivant
I'art. 18 de la Charte, intervenir, non pas
nécessairement au premier jour de la seizie-
me année du terme, mais qu'elle doit élre
obtenue dans le cours de cette seizieme
année et, au plus tard, le jour précédant
I'expiration de cette 16e année ; (Gorh Loc. cit.
No 61 et 63);

Attendu que la mise en disponibilité pour
la refraile devail donc obligatoirement inter-
venir e maniére a avoir I'effet de compléter,
pour la pension, la durée desservices effectifs
de l'intim€ au plus tard le jour précédant
I'expiration de la 16e année de son terme;

Qu'elle devait donc intervenir de maniére
a avoir cet effet au 30 mars 1943 au plus
tard ;

Que pour cela, elle devait étre ordonnée
un an moins cing jours avant cette date, soit
le 5 avril 1942 au plus tard ;

Attendu que I'Arrété Ministériel du 10
avril 1943 n’était, par conséquent, pas
conforme a la loi;

Attendu que la Cour n’a pas a tenir compte
de cet Arrété dans la mesure ot il n'est pas
conforme a la loi;

Attendu qu'il lui appartient donc de dire
que la pension est due a l'intimé a daler du
30 mars 1943, mais non pas de dire qu'elle
est due a dater du ter avril 1942 ainsi que
I'a décidé le premlier juge;

»
Wk

Attendu que 'appel principal est fondé en
tant qu’il vise la condamnation au paiement
d’arriérés de pension du 1er avril 1942 au 30
mars 1943 ;

Qu'au surplus il y a lieu a réformation, en
tant que le jugement entrepris ne tient pas
compte des paiements au titre de pension
depuis le 6 avril 1944 effectués par l'ap-
pelante;

Attendu que celle-ci n'ayant pas conclu
sur le montant ainsi dg, il y a lieu de lui
ordonner de le faire;

L]
L ]

Attendu que 'appel incident est fondé en
tant qu'ilvise au remboursement des frais
du voyage de retour des membres de la

~ famille de I'intimé déja rentrés en Europe,

mais pour autant seulement que la somme
payée par lappelante de ce chef soit
inférieure & celle réellement due suivant
dispositions sur la matiére ;

Attendu que sur ce point, non plus, I'ap-
pelante n'a conclu;

Qu'il v a lieu de lui ordonner de le faire ;

L]
L I

Attendu, pour le surplus, que l'intimé n’'a
pas justifié d'un droit au remboursement des
frais du voyage de son épouse & Boma;

L]
L]

Altendu qu’a bon droit, le premier juge a
rejeté les demandes de dommages-iniéréts
de 50000 et de 100.000 frs formulées par
I'intimé ;

Attendu, pour la premiére de ses deman-
des, qu’a supposer que le non paiement
régulier des délégations de traitement en
Belgique fut constitutif de faute imputable a
I'appelante, encore que la Cour en ignore
la cause, le préjudice allégué n’est en tout
cas, pas étalali;

Que l'appelante a versé plus qu'elle
n'avait l'obligation de le faire, tandis que
I'intimé s'est mis volontairement dans la
situation de n'avoir plus droil au trailement
et par conséquent a l'exéculion de ces
délégations;

Attendu, quant a la seconde de ces de-
mandes, que l'appelante pouvalt contester
les prétentions de lintimé sans agir par
malveillance comme l'intimé le lui impute .

Que l'intimé prend d'ailleurs pour de la
malveillance, des refus de faveurs auxquelles
il ne trouvait pas droit dans les dispositions
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l&zislatives ou réglementaires auxquelles le
pouvoir Exécutif doit se conformer ;

Par ces motifs :

[La Cour,

Statuant contradicioirement el rejelant
toutes conclusions autres ou contraires,

Oui en audience publique du 19 awril
1947, Monsieur Merckaert, Procureur Général
a. i. en son avis partiellement conforme,

Rezcoit les appels tant principal gu'incident;

Confirme le jugement entrepiis en tant qu'il
a reconnu a l'intimé droil a une pension, et
en tant qu'il 'a débouté de sa demande de
traitement de disponibilité pcur retiaile ou
de traitement de congé, de sa demarde de
remboursement de frais de voyage de son
épouse a Boma, et de ses demandes de
dommages-intéréls ;

Le met & néant pour le surplus,

Dit pour droit que lintimé a droit a la
pension depuis le 30 mars 1943, jusqu’au 5
avril 1944, date a partir de laquelle I'appe-
lante la lui a payée,

Dit qu’il a undroit actuel au remboursement
de la différence entre la somme que 'appe-
lante lui a payée,du chef de irais de voyage
de relour des membres de sa famille déja
rentrée en Europe, el celle qui peut lui élre
due suivant dispositions sur la matiere,

Avant faire droit :

Ordonne a 'appelante de conclure sur les
montants réclamés de ces deux chefs,

Renvoie la cause a l'audience publique du
24 mai 1947,

Réserve les dépens.

(Siégeaient MM. : Ch. Leynen, Président;
P. Hamoir et ]. de Merten, Conseillers;
D. Merckaert, Ministére Public; Plaidaient
Mtres Lens et Vroonen).

TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE
D’ELISABETHVILLE.
12 décembre 1949. (1)
H. et U. M. H. K. C/ dame H.

1. Ce jugement a été confirmé par la Cour d'appel.

DROIT DE PROCEDURE CIVILE. ~
Demande reconvenfionnelle. ~ Jonc~
fion de causes : Condifions.

Une demande qui n'est pas une défense a
laclion principale ne peut éire infroduite par
voie de reconvention.

La reconvention r’est pas admise conire une
demande tendante a la cassation d’une voie
de fail.

La jonction de deux demandes sans inffuence
lune sur lautre ne peut étre ordonnde.

JUCEMENT

Attendu que H. a donné en localion.a I'U.
M. un immeuble sis a Elisabeihville, Avenue
Wangermée - No 91 ;

Que la défenderesse M. épouse . s'est
cependant installée dans I'immeuble;

Attendu que H. et I'U. M. ont, tous deux,
fait assigner la dame H. a bref délai, en
expulsion de l'immeuble loué;

*
L ]

Attendu que H. est tenu de procurer a I'U.
M. la jouissance de l'immeuble;

Que I'U. M. peut agir pour faire cesser les
voies de fait qui portent alteinte a son droit
d’'occupation;

Attendu que la dame H. n’invoque aucun
droit d’'occupation propre, et ne dénie ni le
droit de I'U. M. a 'occupation de 'immeuble
ni I'oblivation de H. de I'en faire jouir;

Atlendu que la demande d'expulsion est
recevable et fondée;

L]
*

Attendu que la dame H. invoque que,
suivant certaine convenlion enire H. et elle-
méme, elle esl créanciére de H. pour 18 000 frs
et que le loyer a payer par I'U. M. doit servir
au paiement de cette créance; que, pour
obtenir paiement de sa créance, elle a fait
saisie aux mains de la C. F. de tout ce que
celle-ci pourrait devoir a H.;



Qu’en conséquence, elle entend faire dire
par le Tribuanal, sur demande reconvention-
nelle, que les loyers dus a H. par I'U. M. lui
seront alloués a valoir sur sa créance;

Que dans ce butl elle postule la jonctioa
a la présente cause, de l'action contre H. en
paiement de la créance et en validation de
la saisie-arrét, inscrile sous le no 24.178 du
role;

*®
»

AHendu que la demande de la dame H.
du versement en ses mains du loyer de i'im-
meuble, ne conslitue pas une défense & la
demande d'expulsion;

Que, comme dit ci-dessus, il n'y a ni néga-
tion du droit d’'occupation de I'U. M. ou de
I'obligation de H. de procurer 3 I'U. M. la
jouissance de 'immeuble, ni invocation d'un
droit propre a Voccupation de I'immeuble;

Qu'introduite par voie de reconvention la
demande d’attribution des loyers n'est pas
recevable; ’

Attendu que la reconvention contre une
demande tendante a la cessation d’'une voie
de fait n'est au surplus pas admise et ce a
raison du principe s Spoliatus ante Omnia
Restituendus »;

Que ce prircipe n'est pas plus élranger au
droit Congolais qu'au droit Méiropolitain;

Que le législaleur congolais en a fait ap-
»lication en l'art. 184 : 1o C. Civ. L. IlI (V.
Répert. Prat. Droit Belge - Vo demande
reconventionnelle no 24);

***

Attendu yue pour dire la demande recon-
ventionnelle irrecevable, le Tribunal constate
I'absence d'influence de ces deux demandes
I'une sur Vautre : la demande d'aitribution
des loyers formulée par la dame H., et la
demand2 d'expulsion de la dite dame H.
fondéz uniguement sur le droit exclusif et
non contesté de I'U. M. & l'occupation de
I'immeuble ;

Que cette absence d'influence des deux
demandes empéche de méme, que soit
ordoanée la jonction de la présente cause

avec celle inscrite sous le no 24.178 du réle;

Que I'U. M, aux mains de laquelle ladame
H. o'a pas fait saisie, est fouf g fait élrangére
a cette aclion qui tend a la validation d’'une
saisie aux mains de la C. F. du Katanga, et
au paiement d'une dette de H. vis-a-vis de
la dame H.;

Par ces mntifs, le Tribunat, Statuant con-
tradictoirement,

Oui Monsieur Possoz, Officier du Ministere
Public ¢n son avis contraire donné a l'au-
dience publiague de ce jour;

Condanmne la défenderesse a évacuer'im-
meubie dans les 3 jours de la signification
du présent jugement, et & défaut de ce faire,
autorise le demandeur a l'en faire expulser
par la force, et & faire metire ses meubles et
hardes sur le carreau.

La déboule de ses demandes reconven-
tionnelles.

La condamne aux frais et dépens de l'in-
stance.

Doine acte de c= que les demandeurs
évaluent 'action a 8.000 francs.

(Siegeaient MM. : P. Hamoir, Juge-Prési-
dent; E. Possoz, Minjstere Public; Plaidait
Mire Vroonen).

TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE
' DE LEOPOLDVILLE
13 Novembre 1946.
C.c/D.

DROAIT CIVIL ET DE PROCEDURE
CIVILE ~ Divorce ~ Reconvention, ~
Jonction de causcs. . Jugement de
sursis en matiére de divorce : portée.
=~ [I. Double demande de divorce :
absence de caracféye reconvention~
nel. [i{l, joncfion de causes qui ne
sont pas au méme degré,

I Le jugemznt qui ordonne le sursis est un
jugement sur le fond. (1)

1. Voir en sens contraire : Cass. Fr, 24-7-1922 : Pasc.
1925, I. 161. - Elis. 6-5-1939. Rev. |ur. 1939 p. 124, - Elis.
7-7-1915 Rev. Jur. 1945 p. 164.
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Il. Les demandes de divorce infroduites par
chacun des époux sont des demandes princi-
pales. La demande iniroduite par le mari
postérieurement a la demande introduite par
l'épouse n'est pas une demande reconvention-
nelle par rapport a la premiére. (9)

Il Pour qu'’il y ait lieu de joindre deux
causes connexes dans [linférét d’'une bonne
justice, il est nécessaire que ces deux causes
sofent au méme degré de juridiction et au
méme stade de la procéduce.

JUGEMENT.

Revu le jugement prononcé contradictoi-
rement en la cause par le Tribunal de céans
a l'audience du 20 février 194¢;

Allendu que le jugement précilé a dit la
demande bien établie et a sursis a statuer sur
le prononcé du divorce pendant un délai de
six mois;

Attendu que le délai de six mois étant ex-
piré la demandresse conclut au prononcédu
divorce et au paiecment d’'une pension ali-
mentaire de 25.000 {rancs par mois;

Atlendu que le déiendeur qui, par exploit
en date du 19 aofit 1946, a inlroduit une
action en divorce, conclut a la jonclion des
causes et a ce quil soit sursis & «latuer en
la présente cause jusqu’a ce qu'ii puisse élre
décidé sur la damande qu'il a introduite;

Attendu que le jugement qui ordonne le
sursis est un jugement définitif qui vide le
fond; que lesdébats ne peuveni étre rouverts
et que le role du Tribumal, aprés 'expiration
du délai se borne a consiater la ron réunion
des époux (De Page, Tome I no 9929, Pandecles
belyge, Séparation de Corpsetdivorceno 1667
et 1668; Elisabethville, 30 décemibre 1939 -
Revue Jurid. du Congo Belge 1940, page 93
et les réiérences cilées dans 'avis du M. P.

2. V. et Comp. Leo. 18 avril 1944 : Rev. Jur. 1945
p. 66; L'article 141 du Code Civil L. I. admet expres-
sément I'inltroduction d'une demande de divorce par
voie reconventionnelle.

lere Instance Coquilhaiville, 7 actt 1941;
Revue Juridique Congo Belge 1942, p. 118);

Attendu que s'il s'agissait d'une action
reconventionnelle proprement-dile, celle-ci
ne serait pas recevable ccimme le Minislére
Public I'a justement fait remarquer dans son
avis:

Attendu qu'en l'espéce, il s'agit d’actions
réciprogues ou concurrentes;

Attendu que la jonction des causes n'est
pas expressément prévue par les textes con-
golais, mais qu'elle peul étre prononcée dans
I'intérét d’'une bonne justice (Sohier, Droit de
procédure congolaise, ne 1235); que parmi
les condilions de la jonciion de causes con-
nexes, la jurisprudence méiropolitaine exige
que les causes soieni au nmiéme degré d'in-
struction (Pandectes Belges, Vo Connexité
en maliére civile, no 144);

Attendu qu’il serait manifestement con-
traire & l'intérét d'une bonne justice de join-
dre deux aftaires dont l'une a éié débattue
au found et dont l'autre est au premier stade
de la procédure;

Attendu qu'aucune disposition légale ne
permet au Juge de surseoir a slaluer dans
une cause qui est en état;

Attendu que la demanderesse posiule la
condamnation du défendeur au paiement
d'une pension alimentaire mensuelle de
25.000 frs portable et payable par antici-
pation depuis la date du prononcé du
divorce;

Altendu que le défendeur ne conclut pas
spécialement sur ce point, mais qu'il déclare
d’'une maniére générale contesier le bien
fondé de touie demande introduite par son
épotse;

Attendu que par arrét de la Cour d Appel
le montant de la pension alimeniaire allouée
a la demanderesse pendant linstance en
divorce a été fixée & 12500 frs par mois;
qu’en outre le défendeur s'engageail a payer
le logement et a fournir a la demanderesse
l'usage d'une voilure automobile;

Attendu qu'il serait excessif de fixer a
12.500 frs la valeut de ces prestations en na-



ture; qua d’autre part la demanderesse ne
fournit aucun élémant de nature & justifier
une augmentation de la pension fixée par la
Cour; gu'en_évaiuant ex aequo et bono a
6.000 frs par mois le logement et l'usage
d’'une voiture automobile, il est équilable
d’allouer a la demanderesse une pension
alimentaire totale de 18500 frs par mois.
somme qui, en tenant compte des éléments
de la cause, ne parait pas excéler les limites
fixées par l'article 301 du Code Civil Belge;

Par ces motiis:

Statuant contradictoirement;

Reajetant toutes conclusions aulres, plus
amples ou contraires;

Oui le Ministere Public représenié par
Monsieur le Subslitut du Procureur du Roi
Julien Strubbe ea son avis conforms, sauf en
ce qui coacerne le taux de la pension pour
lequel il dé:lare s'en référer a la sagesse du
Tribunal, avis donné a l'audience publique
du 30 octobre 1946;

Revu le jugement prononcé le 20 février
1946; '

Prononce le divorce entre les époux C.
et D, aux torts du défendeur, pour injure
grave;

Condamne le défendeur a payer a la
damanderesse une pension alimerntaire men-
suelle de 18.500 frs, portable a la résidence
d= la demanderesse et payable anticipati-
v:ment a partir du prononcé du présent
jugement;

Donne acte au défendeur en ce qu'il dé-
clare comparaitre sous réserve d’appeler du
jugement d. 20 ffvrier 1946 ;

Condamne le défendeur aux frais taxés a
la sommes de 1130 frs;

(Siégeaient MM. : G. Beckers, Juge-Prési-
dent a. i.. [. Strubbe, Ministére Public;
Plaidaient Mtres Verstraeten et Jeanty).
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TRIBUNAL DE lére INSTANCE
DE LEOPOLDVILLE

17 février 1947,
M.P.c/V.D.

DRCIT PENAL. ~ Infraction en
général. ~ Causes de justification ou
d’excuse. ~ Dol. ~ Infraction au décret
du 4 avril 1934 sur I'exploifaction des
foréts domaaiales : Dol non requis.

Lecreur de droit r’est une cause de justifi~
cation ni en cas d’infraction intenlionnelle ni
en cas d'infraction non intentionnelle.

Les infractions en matiére réglementaire
comme en matiére fiscale ou de police n'exigent
Je dol que si la [oi le prévoit expressément.

Celui qui enfreint les disposilions du 4 avril
1934, sur lexploitalion des foréls domaniales
est passible des peines prévues, par le seul fait
qu'il viole le 1 églement.

JUGEMENT

Attendu que le prévenu comparait sur
assignation réguliére;

Attendu que le préveau reconnait avoir,
dans les circonstances de lieu et de temps
reprises a la prévention, fait ramasser sur
un terrain domanial et vendu au profit de
I'A. P. A. C. doat il était directeur, environ
550 tonnes de bois de chauffage;

Atteniu que le prévenu invoque sa bonne
foi qui résulterait du fait que "Administra-
teur Territorial de Kasangulu lui aurait dit
qu’il pouvait «disposers du bois se trouvant
sur le terrain demandé en concession par la
Sociétéd APAC; qu'il déclare avoir envoyé
a 'Administration des relevés des quantilés
de bois vendues ;

Attendu que le prévenu soutient que la
bonne foi est, en I'espece, élisive d'infrac-
tion; qu’en lout cas, le dol n'est pas établi
dans son chef;

Attendu qu’aux termes dudécret du 4 avril
1934, le prévenu pouvait évidemment dispo-
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ser pour son usage personnel du bois qu'il
faisait ramasser, mais qu’il ne pouvait le ven-
dre sans se conformer aux prescriplions du
dit décret;

Attendu que la bonne foi du prévenu ré-
sulterait, en définitive, d'une erreur d'inter-
prétation de la loi;

Attendu que lerreur sur linterprétation
de la loi ne peut justifier une infraction; que
cette régle est applicable aussi bien aux in-
fractions intentionnelles gu'aux infractions
non intentionnelles (Voir Gargon, Code pé-
nal annoté T. [. no 85; C. Cass. 17 déc. 1934
- DPas. 1934, I, 380; id. 17 sept. 1940 ~ DPas.
1940 I, 218 - id. 10 nov. 1941, Pas. 1941, I,
416);

Attendu d’aulre part que c'est 8 tort quele
prévenu soutient que la prévenlion mise a sa
charge requiert l'intenlion de transgresser la
loi, le dol proprement-dit; que s’il est vrai
que la l1éygislation pénale coloniale ne connait
point la division tripartite des infractions
prévue par le Code pénal métropolitain, ce
serait une erreur d'en déduire que toutes les
infractions, a la Colonie, sontintentionnelles,
requiérent le dol;

Attendu en effet que la distinction entre
infractions intentionnelles et non-intention-
nelles correspond souvent a la disiinction
entre délits et contraventions, mais n'en
découle pas nécessairement que dans le systé-
me métropolitain, il y a des délits dont I'exis-
tence n'implique pas l'intention de violer la
loi, et, inversement; des contraventions pour
lesquelles le dol est exigé;

Attendu qu'il faut, pour chaque iafraction,
rechercher quels en sont les élémenls consli-
tutifs notamment lorsqu’il <’agit de délits
réprim2s par des lois réglant des objets d’in-
térét public et portant accessoirement des
pénalités; telles les lois fiscales, (V. Haus,
Princ. 2én. du Droit pénal belge, t. [, nos 295
et 296);

Attendu que le décret du 4 avril 1934 a
pour but da réglementer 'exploitation des
foréts domaniales; que ses disposilions sont
inspirées par des considérations de protec-

tion du domaine de la Colonie ainsi que de
rendement fiscal; que ce n'est qu’accessoire-
ment que ce décret commine des pénalités
destindes a assurer le respect du réglement
qu’il édicte; que celui qui enfreint ces dispo-
sitions est passible des peines prévues, par le
seul fait qu'il viole le réglement, comme en
matiere fiscale ou de police; que par leur
nature méme, des infractions en ces matiéres,
qual g:1e soit le'taux de la peine comminée,
n'exigent pas le dol proprement dit, & moins
que la loi n2 le p-évoie expressément ;

Attendu que la prévention est élablie;

Attendu que, subsidiairement, le prévenu
demande qu’il soit tenu comple de sa bonne
foi. cle I'absence de profit personnel, du fait
qu’il a coatribué au ravitaillement de Léo-~
poldville en bois de chauffage et enfin, de sa
situation pécuniaire actuelle;

Attendu qu’il convient, dans I'application
de la peine, de tenir compte, dans une large
mesure, du fait que le prévenu n’a, person-
nellement, reliré avcun profit de l'infraction,
et d’autre part de sa situation maiheureuse;

Pir ces motifs :

Vu les article 4,5, et 11 du décret du4 avril
1934. modifi€ par celui du 13 juin 1936; les
articles 10, 11, 12, 13, 16 et 17du Code pénal;
le décret du 5 aciit 1925 Arrélé Royval du 22
décembre 1934 coordonnant les textes rela-
tifs a V'organisation judiciaire et la compé-
tence; 'e décret du 11 juillet 1923 formant
avec les décrets et ordonnances législatives
qui ont madifié ou complété, le Code de
procedure pénale;

Statuant contradictoirement:

Dit la prévention étabiie;

En conséquence, condamne le prévenu du
chef d’exploitation illicite de foréts doma-
niales a une amende de cinquante francs,
laquelle a défaut de paiement dans le délai
lézal pourra éire remplacde par une servi-
tude pénale subsidiaire de deux jours.

Dit que par applicalion du décret du 3
aoiit 1925 modifié par celui du 17 janvier
1927, 'amende est majorée de nonante déci-
mes et portée ainsi a cing cents francs;



Condamna le prévenu aux frais taxés a la
somme de 460 frs lesquels a défaut de paie-
ment dans le délai 1égal seront récupérables
par 2 jours de contrainte par corps;

(Siézeaient MM. : G. Beckers, Juge-Prési-
dent; P. Lambotte, Ministere Public; Plaidait
Mire Campill).

TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE
DE COSTERMANSVILLE
29 Novembre 1946
D.Dc¢/ V.

DROIT CIVIL ~Bail.~Homologation
des baux. ~ Homologation au cours
du bail: cffet.

L’fomologation du bail imposée par ['or-
donnance-é.:islalive du 3 mai 1943, tétroagit
au jour ot l'immeuble a éié mis a la disposition
du preneur.

JUGEMENT

Attendu qu'un conirat de bail intervient
le premier juillet 1946 entre le sieur D. P. G,,
bailleur et le sieur V., mécanicien, preneur,
ayant pour objet un garage et une maison
d’habitation sis sur la parcelle 5 Q 1 au
quartier indusiriel sur la route d’Uvira a
Costermansville;

Attendu que le sieur V. refusa de signer le
contrat jusqu'au 14 novembre 1946, date a
laquelle le bailleur diminua considérable-
ment le montant du loyer, le portant de
7.000 frs & 5.000 frs par mois;

Attendu que le dit contrat de bail fut
honmologué conformément a la loi le 21
novembre 1946, & concurrence d’'un montant
de 4.850 frs par mois;

Attendu que larticle 6 de 'Ordonnance
législative du 3 mai 1945, relative aux baux
a loyer d'immeubles occupés a usage d’habi-
tation et l'article 4 de 'Ordonnance légis-
lative du 22 décembre 1943, relative aux baux
a loyer de maisons de commerce stipulent
qu'a dater de l'enirée en vigueur des dites
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ordonnances l&gislatives lout nouveau bail
sera fait par écril et homologué par le Juge-
Président du Tribunal de Premigre Instance
de la situation des immeubles et qu'a défaut
d’homologation [e loyer re serait pas exi-
gible;

Attendu que ces prescriptions légales ont
été prises pour protéger les preneurs contre
des exigences excessives des bailleurs et pour
mettre un obstacle a la hausse du coit de la
vie; que le bul de la loi est atteint deés qu'a
un momzant quelconque de l'exécution du
bail les diles prescriptions sont remplies;
qu'on doit dés lors admetire que 'homolo-
gation du bail rétroagit du jour ot l'im-
meuble a été mis a la disposition du
preneur, soit le 1er juillet 1946;

Attendu qu'il résulie des éiéments pré-
mentionnés que la théorie de l'enrichissement
sans cause est étrangére a la présenie cause
(De Page tome [V no 548);

Atlendu que le loyer était payable men-
stzllament et anticipativement par ie sieur
V.; quil n’a éié procédé a aucun payement,

Attendu qu'en vertu de lariicle 385 du
Code Civil Congolais livre 1li le preneur a
I'obligation de payer le prix du bail aux ter-
mes convenus; qu'en application de 'article
379 du Code Civil Congolais livre III le con-
trat de louage se résout par le défaut du pre-
neur de remplir ses engagements; qu'il
n'existe aucune garantie pour 'exécution a
I'avenir par le preneur du pay<¢ment des
loyers;

Allendu qu’il y alieu dés lors de faire
droit & la demande du bailleur de résilier le
contrat aux toris du preneur et d'ordonner
son expulsion dans les 24 heures de ia signi-
ficalion du jugement, de condamner le pre-
neur au payement des loyers das depuis le
1er juillet 1946 jusqu'au jour de son expul-~
sion;

Attendu qu'en application de l'arlicle 414
du Code Civil Congolais livre Ill, en cas de
résiliation du bail par la faute du locataire,
celui-ci est tenu de payer le bail pendant le
temps nécessaire & la relocation; que c’est 1a
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une application aux baux du droit commun
tel qu'il résulte de 'article 258 du Code Civil
Congolais Livre Il ;

Attendu gu'il appartient au juge de fixer
qua! est le temps nécessaire a la relocation;
en tenant compte des éléments particuliers a
chaque immeuble (Pandectes Belges iome 12
p. 413 no 1071); que dans le cas dontexamen
il y alieude fixer le délai a detix mois, compte
tenu de la nature des immeubles et de lacrise
des lo yemants qui existe & Costermansville;

Attendu que le sieur V. est en défaut de
remettre l'inventaire des oulils lui délivrés
par le localaire précédent et appartenant
au bailleur; que c’est & bon droit que ceder-
nier demande la remise du ditinvenlaireetla
rastitution des dits outils et a défaut de ce
faire dans le délai de 24 heures de la signi-
fication dujugement la condamnation du pre-
neur a dix mille frs de dommages-intéréts, le
détendeur ne contestant pas les remises dont
s'agit et la contrevaleur des dits oulils;

Par ces motifs,

Le tribunal,

Statuant par défaul;

Rajetat to-ates autres conclusions plus
amples ou contraires;

Ddclare l'action du demandeur recevable
et fondée;

Pronoun:e la résiliation du contrat aux torts
du sieur V., ordonne son expulsion dans les
24 haures d2 la signification du jugement;

Condamne le sieur V. & paver au sieur D.
D. G. le montant des loyers dis & con-
currence de 4.850 frs par mois, depuit le 1er
juillet 19146 jusqu'au jour de Uexpuision ainsi
qu’une indemnité de relocation d’'un montant
de 9.700 frs;

Le condamne a payer les inléréts judiciai-
res & 8 ofo I'an & dater de V'assignation;

Ordoane au sieur V. de remettre au de-
mandzur Uinventaire des outils lui délivrés
par le locataire précédent, de restituer les dits
outils au demandeur et & défaut de ce faire
dans le délai de 24 heures de la signification
du jugement le condamne au payement de
dix mille ‘rancs de dommages-intéréts;

Déclare ce jugement exéculoire par pro-
vision, nonobstant appel et tout recours et
sans caution;

Condamne le défendeur aux frais et dépens
de l'instance.

(Siégeaient MM. : Delheuville |. Juge-Prési-
dent a. i.; Sindic IR. Ministere Public; Plaidait
Mtre Beyaert).

TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE
DE COSTERMANSVILLE
13 décembre 1946.
Sté. E. ¢/ S.

DROIT CIVIL ET COMMERCIAL.
~ Commission ~ commissionnaire. ~
Mandat ~ mandataire. ~ Différence
entfre le mandaf cf la Commission.

Le commissionnaire agif en son propre nom
pour le compte d’un fiers. [l n’agit de maniére
occulle que pour le tiers, el s’engage person~
nellement vis-a-vis de son coconfractant.

Le mandataire accomplil un acte juridique
pour son mandan{ au nom de celui-ci.

JUGEMENT

Attendu que le 29 mai 1946 la demande-
resse a pass€ commande a « M. F. (Pty)
L. t. d. » dans les ternes auivants: « Nous
vous confirmons l'entretien avec volre
Monsieur S... Nous vous avons commandé
ferme.... 250 tonnes de t6les ondulées galva-
nis€es 2 m. de 6/10 A francs belges 11 frs 50
le Rilo fob Matadi »;

Attendu qi’'a raison de I'absence de four-
niture des {8les la demanderesse assigna le
défendeur en exécution du contrat ou a
défaut en paiement de 543.760 francs de
dommages-intéréls;

Attendu qu'in limine litis le défendeur
conclut a lirrecevabilité de l'action élant
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donné qu'il affirmait avoir agi en qualité de
mandataire et non de commissionnaire;

Attendu que le contrat de commission
est celui en vertu duquel ie commissionnaire
agit en son propre nom, pour le ccmpte
d'un commeliant,.. que la représeniation
n‘apparait pas a l'égard des tiers.., qu'a
I'ézard des liers il n'y ¢« pas mandat mais
engagement personnel du commission-
naire...! que le commissionnaire iravaille en
son nom propre, mais d'une maniére occulte
pour compte d’autrui (De Page tome V p.
367 et »68); que pour qu'il y ait commission
il faut que l'agent qui traite pour ccmpte
d'un commettant contracle en son ncm
propre, s'engage personnellement envets les
tiers (Rfoertoire Pratique de Droit belge
tome Il no 5 p. 96);

Attendu que pour que la qualité du com-
missionnaire ne soit nullement affectée parle
fait que le tiers contractant savait que la
personne avec laquelle il traitait agissait en
réalité pour le compte d'un commettant, il
faut que le commissionnaire traite en son
nom personne! (Répertoire Pratique de Droit
Belge tome Il ne 1¢ p. 97);

Attendu que le commissionnaire est
parsonnellement débiteur de celui avec qui
il traite (Droit commercial Frédéric tome |
p. 291 no 284 );

Attendu que dans le mandat le mandataire
accomplit un acte juridique pour le mandat et
au nom de celui-ci (De Page tome V p. 351
ne 355); que c’est le mandant qui devient
débiteur a l'égard des tiers (idem. no 440
p. 439);

Attendu qu'il résulle de la letire du 29
mai 1946 prémentionnée et des autres corres-
pondances versées au dossier notamment les
lettres du 4 juin 1946 et des 10 et 18 sep-
tembre 1946 que le défendeur n’a pas conclu
€n son nom propre mais comme préposé ou
mandataire de la firme F. Limited;

Attendu que Monsieur S. a éié assigné
parsonnellement et non en qualité de repré-
sentant de la Société F. Limited; gqu'une
condamnation éventuelle du défendeur

aurait pour conséquence la délivrance d'un
titre exécutoire contre ses biens propres,
ce qui n'est pas possible araison de sa qualité
de mandataire ou de préposé de la Société
précitée; que vu l'exceplion du défendeur
une modification de l'assignation n'est pas
admissible, celle-ci nouant le contrat judi-
ciaire entre parties;

Altendu de&s lors que l'action intentde
conire le défendeur n'est pas recevable;

Par ces motifs,

Le tribunal,

Statuant contradictoirement;

Qui le Ministére Public en son avis;

Ecartant toutes autres conclusions plus
amples ou coniraires;

Déclare irrecevable 'action de la deman-
deresse, déboule celle-ci de son action;

La condamne aux frais et dépens de l'in-
stance.

(Siégeaient MM. : Dzlneuville ], Juge-Prési-
dent a.i.; Sindic R, Ministere Public; et Plai-

‘daient Jamar et Heylen).

TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE
DE COSTERMANSVILLE
20 décembre 1946.
F. ¢/ B.

DROIT CIVIL. ~ Mariage. ~ Efran-
ger. - Non validité du mariage con-
tracté devant Ie consul brifannique,
au Congo.

La régle « Locus tegit actum » ef l'article 12
du code civil congolais livre [, s'opposent, a ce
que soit reconnu au Congo, la validité du ma~
riage confracté dans la colonfe devant un con-
sul brifannique. (1)

JUGEMENT

Attendu que le demandeur a contracté
marijage avec la défenderesse, le 29 mai 1920,
a Elisabethville devant le Vice-Consul Bri-
tannique;

1. Voir en sens contraire : 1&re instance Elisabethville
3 aoiit 1939. - Rev. Jur. 1946 p. 61.
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Attendu que la question préjudiciable de la
validité de ce mariage aux yeux de la loi
congolaise doit étre examinée, la recevabi-
lit€ de l'action dépendant de la solution
admise a ce sujet;

Attendu que larticle 12 du Code Civil
Congolais livre premier stipule que le ma-
riage est régi quant a la forme par la loi du
lieu ol il est célébré; que le mariage dont
examen ayant été célébré a Elisabethville
c’est l'article 108 du Code Civil Congolais
Livre premier qui est d'application; que cet
article stipule que le mariage est célébré
publiquement devant un des officiers de
I'état civil qu'il mentionne;

Attendu que les époux précités ont violé
cette prescription;

Attendu que les prescriptiors qui concer-
nent la forme de la célébration du maria-
ge sont des mesures d’ordre territorial que
chaque pays organise comme il I'entend et
qu’il lui importe de faire respecter (Réper-
toire pratique de Droit Belge p. 861 ne 200
tome VII; Pandectes Belges verbos Mariage
Droit international no 98; Laurent tome [V
no 234; DPoullet P. Manuel de Droit inter-
national privé belge ne 365; Rolin tome Il
no 579; Valery no 737);

Attendu que les formalités de la célébra-
tion du mariage font partie du statut réel
(Pandectes Belges nc 106, colonne 886 tome
62);

Attendu gu'en matiére de mariage la régle
¢ locus regit actum », entrée dans ledomaine
du droit international a un caractére obliga-
toire (Poullet no 361);

Attendu que dans certaines législations
il y a a cetle régle une exception relative-
ment aux mariages célébrés dans les 1égations
et consulats, par exemple dans la législation
belge dont l'article 170, 2¢ du Code Civil
prescrit 'observation des formes belges pour
la célébration des mariages a I'étranger dans
les légations et les consulats de Belgique
(Poullet no 417); qu'a titre de réciprocité
les étrangers jouissent dans les pays de ces
législations de la méme faculté (Beltjens

Code Civil Belge no 32 p. 173 tome I;
Poullet no 366); qu’il n'y a de vraie
réciprocit€ que si les Etats peuvent regler la
forme de ces mariages comme ils le jugent
opporiun (Répertoire Pralique de Droit
Belge no 201 p. 861, tome VII;

Attendu qu’en vertu de l'article 1, 2¢ alinéa
de la Charte Coloniale le Congo Belge est
régi par des lois particulieres; qu'une
disposition correspondante a celle de
I'article 170, 2¢ du Code Civil Belge livre
ter n’existe pasdans la législation congolaise;
que des lors le principe exceptionnel
prémentionné, de réciprocité est exclu;

Attendu que si cerlains Etals ont établi
par voie de trailé une exception a la régle
locus régit aclum un tel frailé n’existe pas
avec la Grande Bretagne en ce qui concer-
ne le Congo Belge;

Attendu dés lors que le mariage des
précités est inexistant quant a la forme aux
veux de la loi congolaise (Revue Juridique
du Congo Belge : Cour d’'Appel d’Elisabeth-
ville 14 mai 1927 p. 235 et 235 bis Année
1927; Tribunal lére Instance Eville 24 mai
1928 p. 234 Année 1928);

Par ces motifs,

Le Tribunal,

Statuant par défau';

Ecartant toules conclusions plus amples
ou contraires;

Oui l'officier du Ministére Public en son
avis non conforme;

Dit pour droit inexistant aux yeux de la
loi congolaise le mariage invoqué par le
demandeur pour oblenir le divorce;

Déclare en conséquence ncn recevable la
demande de divorce du mariage advenu
entre les pariies le €9 mai 19£0 & Elis¢ beth-
ville, celui-ci n'ayant pas éié contracté
suivant le prescrit de la loi congolaise;

Met les frais et dépens de l'instance a
charge du demandeur.

(Siégeaient MM. Delneuville ]. Juge-Prési-
dent. a .i.; Sindic R. Ministére Public: Plai-
dait Mire Beyaecrt).
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TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE
DE COSTERMANSVILLE

14 Février 1947.
G. ¢/ Sté. 1 et D.

DROIT CIVIL. - Mandat-Manda-
taire ~ Transaction. - Garanfie. ~
Action et appel téméraire et vexa-
toire. ~ Calomnie. ~ I. Mandat général
et mandat spécial. Mandat expres. -
Etendue. ~ 11, Transaction:éléments, -
11I. Appel en garantiec : frais. ~
1Y, Action téméraire : faute lourde. ~
Action vexatoire : Dol. - V. Imputa-
tions dommageables mais faites pour
la défense de ses inféréts.

I. Le mandat général est celui qui s'applique
g foules les affaires du mandant el le mandat
spécial celui qui s’applique a une ou plusieurs
affaires déterminées.

Le mandat est concu en termes généraux
quand il ne précise pas la nature des actes
que le mandataire doif accomplir. I est exprés
dans le cas conlraire.

Un mandat général ou spécial donné en
lermes généraux doit éfre considéré comme ne
s'élendant qu’aux actes d’adminisiration.

Il La fransaction suppose un litige auquel
on enlend meltre fin el des sacrifices réci-
peoques. Une fransaclion émanant d'une
personne sans pouvoir n'existe pas vis a vis
de lintéressé tant qu’il ne l'a pas rafifiée.

Il La demande en garantie n'élant qu’un
accessoire ¢'2 la demande principale disparait
avec celle-ci, et le demandeur en garantie doit
élre condamné aux dépens de [lappel en
garantie. '

IV. En labsence de faute lourde ou de dol,
un appel en garantie nest pas téméraire ou
vexaloire.

V. Ne donnent pas lieu a loctroi de
dommages~intéréls, des impulalions, faites
non point par méchanceté mais pour la
défense de ses intéréls, alors qu’elles n'onl ét¢,
ni avec mauvaise foi, ni avec légéreté.

JUGEMENT

Attendu que par convention en date du
30 mai 1945 le sieur G. s'engagea a céder a
I'l. toute sa production de briques au prix
de 345 frs le mille; qu'il s'agissait d’'un prix
supérieur de 45 frs au prix de la concur-
rence a raison notamment de la qualilé
exigée; que I'lL avait l'assurance que ses
besoins en briques seraient satisfaits de
facon certaine;

Atlendu néanmoins que les fournitures de
briques s'avérant insuffisantes, le Directeur
de I'l. Monsieur D'. proposa au préciié de
mécaniser ses installations; que G. accepta ;
qu'il fut décidé par une nouvelle convention
du 1ter Octobre 1945 que l'l. fournirait un
prét et tout le matériel nécessaire a la
mécanisation; que la mécanisalion étant
fait aux frais de I'l. le prix des briques fut
ramené & 300 frs le mille; que la durée de
la convention n'était limitée que par la
cessaton de l'activité de I'l. & Costermans-
ville ou !'épuisement de [l'argile de la
briqueterie;

Attendu que par convention du 19
fé&vrier 1946, conclue entre le Directeur
précité et le sieur G., ce dernier accepta la
charge d’assurer & ses propres frais, risques
et périls la mécanisation de sa briqueterie;
qu'en contre partie la livraison des briques
fut fixée a 345 frs le mille; que la fourniture
des briques fut fixée & 500.000 briques par
mois; qu'une fourniture mensuelle de 50.000
tuiles a 1.600 frs le mille fut en outre prévue;
que la durée du contrat n'était limitée que
par la cessation de l'activité de I'l. & Coster-
mansville ou I'épuisement de l'argile de la
briqueterie-tuilerie, sans pouvoir &ire infé-
rieure a cing ans;

Attendu que le 2 mai 1945 Monsieur P.
agissant en vertu de pouvoirs lui conférés
légalement par I'l. subdélégua & Monsieur E.
D', sans s'en déssaisir, partie de ses pouvolrs
dans les limites indiquées ci-dessous :
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« A leffet de représenter la Sociélé |. et
» ce, en ce qui concerne particuliérement

I'activité du Département des travaux
» publics de cette Sociéié; traiter toutes
» questions relatives aux entreprises et
» travaux a effectuer par le dit département
» des travaux publics; prendre les engage-
» ments et signer les contrats aux travaux
» dont question ci-avant »;

Attendu que le mandat général est celui
qui sapplique a toutes les affaires du
mandant, tandis que le mandat spécial est
celui qui s'applique soil & un acie déterminé,
soit & une affaire déterminée, soit a plusieurs
affaires déterminées (De Page, T. 5 no 388 p.
387 no 1987);

Attendu que le mandal est corgu en
termes généraux lorsqu’il ne précice pas for-
mellement la nature des acies que le
mandataire doit accemplir; qu'il est exprés
dans le cas contraire; (Répertoire Pratique
de Droit Belge tome VII no 285 p. 747);

Attendu qu'il s’agit dans l'espéce dont
examen d’un mandat spécial congu en termes
généraux;

Attendu gqu’'un mandat donné en termes
généraux, qu'il s'agisse d'un mandat général
ou spécial doit élre considéré guant a la
nature des actes aulorisés comme ne
s'¢tendant qu'aux actes d'administration;
que si le mandant a voulu y inclure les actes
de disposition il faul que le mandat soit a
cel égard « expiés » (De Page tome V no
390 p. 389 et art. 1988 al. 2);

Attendu que la convention du 19 février
1946 dont se prévaut le demandeur dans la
présente instance élait, tel que cela résulte
de son libellé et du libell€ de 'assignation,
une transaction;

Attendu qu'il s'agissait d’un litige a naitre,
que les parties avaienl l'inteniion d’ y mettre
fin, que les sacrifices conseniis étaient réci-
proques notamment quant a G. l'obligation
de mécaniser sa briqueterie a ses {rais et a
ses risques, nolamment quant a I'l. la durée
minima de la convention, fixée a cing ans,
les quantités tres considérables de fournitures

acceptées; que des lors les éléments consti-
tutifs de la transaction étaient réunis (De
Page tome V no 483);

Attendu que le sieur D', en 'absence d'un
mandat exprés n'était pas en droit de con-
clure le dit conirat le mandataire convention-
nel ne pouvant transiger qu'en veriu d’un
pouvoir spécial (article 530 du Code Civil
Congolais);

Attendu qu’en oulre et en fait I'l. avait —
de son aveu méme — investi Monsieur D'.
d'un mandat apparent lui permeliant de
conclure valablement toutes corventions
relatives a 'exécution de contrats et marchés
lels qu’'en exécutent ordinairement les entre-
preneurs; que cela ne lui conférait pas les
droit de transiger;

Attendu que la transaction émanée d'une
peisonne sans pouvoir n'exisle pas par rap-
port au véritable intéressé tant qu'il ne l'a
pas ratifiée; que si on le lui oppose il lui suf-
fit de dire qu'elle est & son égard « res inter
alias acta. » (Baudry Lacanlinerie t. 2 no
1528):

Attendu que la renonciation a des droits
échus était également interdite a D'.: que
parmi ceux-ci figurait pour I'l. celui de mettre
fin a la convention d'octobre 1945 en ces-

‘sant toute activité a Costermansville (Réper-

toire Pratique Dalloz verbo mandat para-
graphe 89; XVI);

Attendu qu’en I'absence de ralification ex-
presse ou tacite I'l. peut utilement invoquer
les dispositions de l'article 599 du Code Civil
Congolais pour prétendre ne pas étre tenue
d'exécuter les engagemenis coniractés par
son mandataire au deléd des pouvoirs lui
donnés; que G. n'a pu se méprencre sur
I'étendue des pouvoirs donnés par I'l. & son
Directeur, tels que portés & la connaissance
des tiers; (Répertoire Pratique de Droit Belge
tome VII ne 829 p. 793;)

Attendu qu,il résulte du raprort du 27 fé-
vrier 1946 de Monsieur P. que celui-ci n'est
pour cien dans la conclusion du contrat
du 19 février 1946 ;



Attendu qu'en tout état de cause le précité
ne jouissant pas lui-méme du droit de transi-
ger ne pouvait subdéléguer ce droit a D'.;
(voir procuration de base du 27 janvier 1930
de la Société I. p. 672 B. A. C. et celle de
Monsieur B. & Monsieur P. du 4-5-36 B.A.C.
p. 279);

Attendu que le sieur D. en concluant le
contrat litigieux a outrepassé les pouvoirs
lui donnés par I'l, tels que portés a la con-
naissance des tiers et partant du demandeur
3 l'action principale; que ce dernier n’a pu
se méprendre sur I'étendue des dits pouvoirs;
qu'il doit dés lors subir personnellement les
conséquences matérielles préjudiciables dela
non ratification du dit contrat par I'l;

Attendu qu'il y a lieu de donner acte au
demandeur originaire de ce qu'il lui est ré-
servé le droit d'exiger 'exécution de la con-
vention du ter octobre 1945, ce sans pré-
juger de son bon droit;

Attendu que la demande en garantie
n'étant qu'un accessoire de la demande prin-
cipale disparait avec celle-ci (Pandectes
Belges tome 47 colonne 311 no 298);

Attendu que le demandeur en garantie qui
succombe dans son action parce que la
. demande principale est déclarée non fondée
doit étre condamné aux dépens de sa de-
mande en garantie (Pandectes Col. 360
no 538 tome 47);

Attendu que l'appel en garantie introduit
par I'l. n'est pas téméraire ni vexatoire; qu'en
appe!ant D'. en garantie I'l. n'a pas agi avec
dol et n’a pas commis de faute lourde (Pirson
et de VILLE - Traité de la Responsabilité
civile extra contractuelle t. Il p. 570 no 469);
qu’il n'y a pas lieu dés lors d'accorder de ce
chef des dommages-intéréts aD'.;

Attendu que les imputations portées par
I'L contre D’. et G. ne I'ont pas ét€ mécham-
ment ou de mauvaise foi, ni avec grande
légereté (ibid. p. 571); qu'en effet certains des
agissements des intéressés, tels que le rem-
boursement en tout d'une somme importante
dont G. étaitdé biteur envers I'l. et surtout le
contrat de prét consenti par D. & G. pou-
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vaient étre légitimément considérés comme
suspects par I'l.; qu’en en faisant état elle ne
faisait que défendre ses intéréts, qu'il n'y a
pas lieu des lors d'accorder des dommages
-intéréts a D. et & G. de ce chef;

Attendu qu'il n'y a pas lieu d’accorder des
réserves pour tous autres dommages et inté-
réts a faire valoir, par action séparée, pour
quelque cause que ce soit, par 'appelé en
garantie ;

Par ces motifs,

Le Tribunal;

Statuant contradictoirement;

Ecartant toutes conclusions plus amples
ou contraires;

Déclare que le sieur D’. en concluant le
countrat litigieux a outrepassé les pouvoirs
lui donnés par I'l,, que le demandeur a I'action
principale n'a pu se méprendre sur I'étendue
des dits pouvoirs;

Déclare que c'est & bon droit que la dé-
fenderesse a l'action principale entend ne
pas étre obligée par I'engagement souscrit
par le sieur D'. au profit du demandeur a
I'action principale;

Déboute en conséquence le demandeur a
I'action principale, pour le tout;

Déboute l'appelant en garantie de son
apoel en garantie;

Déboute I'appelé en garantie de ses de-
mandes de dommages-intéréts;

Donne acte au demandeur originaire de
ce qu'il lui est réservé le droit d’exiger I'exé-
cution de la convention du fer octobre 1945,
ce sans préjuger de son bon droit;

Dit n’y avoir lieu d’'accorder des réserves
pour tous autres dommages et intéréts a
faire valoir, par action séparée, pour quel-
que cause que ce soit, par l'appelé en ga~
raniie;

Met le tiers des frais a charge de chacune
des parties.

(Siégeaient MM. : Delneuville ]., Juge-Pré-
sident, a. i.; Sindic R., Ministere Public).



— 117 —

NECROLOGIE I

Clest avec une profonde tristesse, que nous avons appris la mort, survenue
a Bruxelles, le 10 mai 1947 de Monsieur Félix de Lannoy, Président Honoraire de la
Cour d’appel d’Elisabethville, qui venait’8 peine de nous quitter et qul fut pendant
37 ans, une figure marquante du Katange.

Sorti Docteur en Droit de I'Université Libre de Bruxelles, Félix de Lannoy
entra au service de la Colonie le 18 novembre 1909 en qualité de Substitut suppléant
du Procureur du Roi a Stanleyville.

Nommé en 1912 Substitut du Procureur du Roi du District du Tanganika-Moero,
il fut attaché le 17 aofit 1913 en cette m3.n2 qualité au parquet d’Elisabethville. Le 8
octobre 1914, il devenait Juge Suppléant du Tribunal de 1re instance d’'Elisabethville.
Il quitta bientdt sa nouvelle fonction pour aller s'engager volontairement & Londres
dans I'armée belge.

Apreés la campagne, il s’embarqua pour la Colonie en novembre 1918 et fut
désigné comme Juge suppléant d’appel a Elisabethville.

Le 5 octobre 19292, il était promu Procureur du Roi a Elisabeathville, puis le
21 janvier 1929, Conseiller suppléant prés la Cour d'Appel.

C'est le 9 mai 1932 qu'il fut nommé Conseiller. Le 15 décembre 1934, il repassa
au Parquet, comme Procureur Général.

A ia suite du décés de Monsieur Sooghen, il fut promu le 15 avril 1940, Pré-
sident de la Cour d’'Appel d’Elisabethville.

Le 20 aodit 1946 il quitta définitivamant le service de la Colonie, apres
28 ans et 10 mois de services effectifs.

Il était titulaire de nombreuses distinctions honorifiques.

Au cours de sa carriére coloniale, Monsieur Félix de Lannoy, fut le magistrat
intégre, passionné pour sa haule profession, répondant avec une conscience scrupuleuse
A tous ses impéralifs. Pour ceux —- et ils sont nombreux parmi nous — qui le connu-
rent, il fut débordant de vie et avec un verbe animé et parfois mordant, un homme
profondément bon et toujours prét a rendre service. Pour sa famille, il fut un mari
aimant, un pére dévoué, entierement consacré au bonheur de ses enfants.

Nous pensons avec émotion & son admirable compagne, toute de bonié et de
dévouement. Nous prenons part de tout coeur a sa peine et & celle de ses enfants.

*
% b

Le samedi 17 mai 1947 la Cour d'Appel au cours d'une audience solennelle, a
rendu hommage a la mémoire de son Président Honoraire, Monsieur Félix de Lannoy.

Monsieur le Président Leynen, retraca la belle carriere du disparu, ses hautes
qualités et présenta & madame de Lannoy et a sa famille, les sentiments de condo-
léances de la Cour.

Le Drocureur Général a.i. Monsieur Merckaert, prit ensuite la parole et pro-
nonca l'éloge funébre :
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Monsieur le Président,

Messieurs,

M. le Président vient de vous retracer la carriere de M. de Lannoy que la mort
a fauché moins d'un an apreés la retraile qu'il avait si bien méritée.

Dés 1909 notre regretté Président consacrait toute son activité au parquet
nomm¢é rapidement procureur du roi prés le tribunal de premiére instance d’Elisabeth-
ville; on le vit, en 1934, accepter la haute charge de procureur général prés cette Cour,

Ces fonctions furent pour M. de Lannoy un sacerdoce; son autorité rayonnait
non seulement dans ce palais de Justice mais dant tout le ressort.

Ses instructions aux magistrails du parquet sont toujours en vigueur et ruspectécs
car M. de Lannoy connaissant a fond le droit, avait aussi le sens profond de la dlqmté
de la magistrature et des austeres devoirs qu'elle impose & ceux qui lui consacrent leur
vie. C'esl cette dignité qu'il exigeait de ses collaborateurs.

Sévere, oui, il I'était;.mais comment en faire un grief & un’homme qui exigeait
plus de lui-méme que des autres ?

Officier du Ministére Public, il mettait toute la prudence et toute la circonspec-
tion nécessaire & se former une opinion. Séveére dans la répression, il n’en était pas
moins accessible a la piti¢, et son cceur s'ouvrait a toutes les miséres humaines.

En 1940 M. de Lannoy fut nommé Président de cette Cour. Vaillant et peu dis-
posé a golter un peu plus de répit que dans 'exercice de ses fonctions de procureur
général, M. de Lannoy se dévoua tout entier & la Cour d'Appel, y acheva sa carriere
laborieuse, passionnément altaché a ses devoirs. La derniére année notre regretté Pré-
sident donnait déja des signes de fatigue mais ne I'avons nous pas vu quand méme
insister malgré ses médecins, pour occuper sa place au siege et diriger les débats les
plus compliqués et combien délicats.

***

En 1924 M. le substitut du procureur général Sohier fondait la Revue de Droit
et de Jurisprudence du Katangu. Deés le 28 décembre 1998 celle-ci devient la Revue
Juridique du Congo Belge.

M. de Lannoy, alors procureur du roi, malgré toute 'activité qu'il donnait a
cette difficile fonction, devenait avec Maitre Lens vice-président, puis président du
comité de la Société d'Etudes Juridiques.

Sous son impulsion la revue se développait sans cesse et devenait une publica-
tion prisée dans le monde entier. Notre regretté Président écrivit dans la Revue de
nombreux articles hrés appréciés. Il veuait un véritable culle & ce travail, a la vie de la
Revue Juridique et ce n'est pas sans émotion que je vis, la veille de son départ, M. de
Lannoy venir me serrer les mains et me dire, les larmes dans les yeux : ¢« Veillez avec
tous vos amis, & ne pas laisser mourir notre Revue. »

M. de Lannoy, vos yeux sont clos, mais Voltre Revue vivra, car vous y avez
donné trop de vous-méme, de votre vie intellectuelle et cela ne peut mourir... YVos col-
laborateurs conserveront toujours un souvenir inoubliable de leur vénéré et regretié
Président.

li*lll

Maitre Lens, dogen du barreau d’Elisabetfiville, s’associa aux paroles des magis~
trals évoquant le souvenir du disparu, magistrat courtois et distingué.

Le Procureur Général enfin a requis qi’il plaise a la Cour de lever 'audience en
signe de deuil.




I La Société d’Etudes Juridiques du Katanga, profondément touchée par la ;l

perte qu’elle éprouve en la personne de son Président, a tenu a lui rendre cet ultime
hommage et présente & Madame de .annoy et a ses enfants, 'expressionde ses plus sin-
céres condoléances.

*

* b

La pénible nouvelle du déceés de Monsieur Léon Maffei, Substitut du
Procureur Général preés la Cour d'Appel de Léopoldville, vient de nous parvenir.

Né a Anvers le 28 aoiit 1898 Monsieur Maffei s'élait inscrit au barreau de
Bruxelles ot il fut avocat prés la Cour d’Appel en 1923.

Apres avoir €té volontaire da la guerre 1914-1918, il débuta dans la magis-
trature coloniale en 1923 et fut Substitut du Procureur du Roi a Coquilhatville.

A la fin de 1927, il exerca a Buta les fonctions de Juge-Président puis
celles de Procureur du Roi. Ultérieurement il fit encore fonztion de Procureur du
Roi a Stanleyville.

Nommé Juge-Président du Tribunal de 1e Instance de Luebo le teroztobre 1933,
il y demeura jusqu'en octobre 1937, date & laquelle il fut promu Substitut du Procu-
reur Général prés la Cour d’'Appel de Léopoldville.

Monsieur Maflei était porteur de plusieurs distinctions honorifiques.

Il avait quitié la Colonie, déja souffrant, pour prendre en Europe un congé
mérité. Il s'était rendu en Suisse afin d'y rétablir sa santé; c’est 1a que la mort I'a
surpris.

Cette nouvelle plonge dans une douloureuse stupeur non seulement les magis-
trats coloniaux pour qui Monsieur Maffei était un collégue avec qui on avait plaisir &
se rencontrer, mais encore les trés nombreux amis qu'il comptait non seulement a
Léopoldville mais dans toute la Colonie.

La Société d'Etudes Juridiques du Kalanga présente a la famille de Monsieur
I'expression de ses trés sincéres condoléances.

"
LN ]

Nous avons appris avec une douloureuse émotion le déceés de Monsieur Jean
Taquet, Juge au Tribunal de te Instance de Costermansville.

Jean Taquet était né le 3 janvier 1899.

Sorti en 1924 docteur en droit de 'Université de Bruxelles, il fut inscrit comme
stagiaire au Barreau de Bruxelles et en 1927 au tableau de I'Ordre des Avocats a la
Cour d’Appel de Bruxelles.

Jean Taquet s’orienta vers la Colonie et fut nommé magistrat a titre provisoire
par arrété ministériel 'du 25 septembre 1928, il débuta au Parquet de Léopoldville
le 20 décembre 1928,

Le 31 décembre de la méme année il était désigné pour la province de
Coquilathville et exerca les fonctions de Substitut du Procureur du Roi, successive-
ment aux parquets de Coquilathville, Basankusu et Lisala.

Par arrété royal du 14 octobre 1931 il était nommé Substitut du Procureur
du Roi, prés le Tribunal de te Instance de Stanleyville.

Le 29 novembre 1939, il fut désigné pour remplir les fonctions de conseiller
juridique au Ruanda-llrundi oit il séjourna une année pour rejoindre ensuite la
province de Stanleyville ot il fut affecté au parquet de Buta puis d'Irumu.

Le 24 avril 1944, Jean Taquet, dont la santé était déja ébranlée, fut désigné
en qualité de Juge au Tribunal de 1e Instance de Castermansville, ot il résida jusqu'en
avril 1945.
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I Le 14 septembre 1945, déja fortement atteint, il rentrait en Belgique ol la

maladie contractée au Congo devait I'emporter.

La Magistrature Coloniale perd avec Jean Taquet, un magistrat intégre, un
homme affable et bon que 'on avait plaisir & rencontrer et a fréquenter. Travailleur
infatigable, accomplissant sa fonction comme un sacerdoce mais avec le visage tou-
jours souriant, il était un collégue dont la disparition sera vivement ressentie.

La Société d’Etudes Juridiques du Katanga lui devait ce dernier hcmmage
rendu & sa mémoire, et prie Madame Taquet et ses enfants de vouloir bien trouver ici
I'exoression de ses trés sinceéres condoléances..

DANS LA MAGISTRATURE:

Sont rentrés de congé et ont repris leurs fonctions:

MM.
Bours L., Procureur Général prés la Cour d’Appel d’Elisabethville.
Posschelle M., Conseiller & la Cour d’Appel d’Elisabelhville.
Richir F., Juge-Président du Tribunal de 1e Instance d’Elisabethville.
Dawant R., Juge-Président du Tribunal de 1e Instance de Luluabourg.
Leduc P., Procureur du Roi prés le Tribunal de 1e Instance de Luluabourg.
De Raeve F. Juge au Tribunal de te Instance d'Elisabethville .
Burniaux R., Premier Substitut du Procureur du Roi a Jadotville.
Bourger P., Substitut du Procureur du Roi a Elisabethville.
de Beer de Laere Ch., Magistrat a titre provisoire a Elisabethville.
De Craene L., Magistrat a titre provisoire a Jadotville.
Versiraete M., Magistrat a titre provisoire & Kasongo.

Se trouvent actiellement en congé en Europe:

MM.
G 12bals L., Procureur Gfnéral prés la Cour d’'Appel de Léopoldville.
Hamoir P., Conseiller a la Cour d’Appel d’Elisabethville.
Strouvens L., Conseiller a la Cour d'Appel de Léopoldville.
de Merten J., Conseiller suppléant a la Cour d’'Appel d’Elisabethville.
Sindic R., Procureur du Roi pres le Tribunal de te Instance de Costermansville.
Declerck E., Procureur du Roi prés le Tribunal de 1e Instance de Léopoldville.
Janssens L., Juge-Président du Tribunal de 1e Instance de Stanleyville.
Dermaut M., Premier Substitut du Procureur du Roi & Elisabethville.
Lambolte P., Premier Substitut du Procureur du Roi a Léopoldville.
T'Serstevens E., juge & Léopoldville.
le Maire de Warzee G., Substitut du Procureur du Roi & Elisabethville.

BIBLIOGRAPHIE.

Nous recevons de Monsieur A. Sohier, Conseiller & la Cour de Cassation, Procureur
Gé éral honoraire de la Cour d’Appel d’Elisabethville, une trés intéressante étude sur « ’Organi-
sation judiciaire et la Compélence en matiére répressive au Congo Belge ».

Nous nous proposons avec l'aimable autorisation de l'auteur, de reproduire cette étude
dans un de nos prochains numéros.
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ETUDES DOCTRINALES

Des différentes catégones de personnes en droit congolais
et de la situation juridique des personnes de sang mélé.

par M. Crévecceurs.
(Suite)
ORIGINES DU PROBLEME

Au début de notre occupation, la jurisprudence congolaise fut amenée & rechercher la
signification juridique du terme « indigénes », principalement en matiere de Régime Militaire
Spécial. L'article 27 du Décret du 22 décembre 1888 déclarait que les arréts des Conseils de Guerre
rendus dans les régions soumises au régime militaire spécial étaient sans appel sauf pour les non-
militaire non-indigénes qui pouvaient se pourvoir en appel devant le Tribunal d’'Appel de Boma.

Voici les principaux extrails des décisions que 'on peut trouver sur cet objet dans le
Tome Ier de la Jurispridence de I'Etat Indépendant du Congo.

Iribunal d’'dppel de Boma du 25 novembre 1897 (p. 15).

« Attendu que les accusés Magid-Ben-Said et Saidi-ben-Salem, ne sont pas militaires et
qu’ils déclarent, le premier étre natif de Mascate, le second de Zanzibar, mais issu de pére arabe
originaire de Mascate, et que rien ne permet d'infirmer ces déclarations :

« Attendu dés lors qu'ils sont non-indigénes ;
< Attendu en effet, qu’en attribuant au mot indigéne le sens le plus large dont il soit suscep-
tible, tout au plus arriverait-on a y englober tous les individus de race africaine;

« Attendu que le sens du mot indigéne est trop clair et trop nettement déterminé dans sa
» signification littérale pour pourvoir étre considéré.. comme le synonyme de non-européen...!!

Tribunal d’dppel de Boma du 28 février 1899 (p. 45).

« Attendu que le mot « indigéne » ne peut avoir d’autre signification que celle d'originaire
» du pays;

« Que la seule interprétation logique et 1égale, c'esf de comprendre sous la signification
d’ «indigenes », les populations originaires de I'Etat ;

« Que, a plus forte raison, il ne pourrait étre possible de comprendre le terme ¢ indigéne »
comme englobant tous les individus de race non-européenne, car ce serait donner a ce terme,
qui a une signification bien claire et déterminée, une extension qu'il ne peut absolument avoir ;
qu'on arriverait en effet & devoir y comprendre toutes les différentes peuplades qui sont répan-
dues dans le monde en dehors de la race européenne; que du reste quand la loi a voulu
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indiquer exclusivement des individus de race européenne, elle 'a expressément déclaré comme
dans le Décret du 23 octobre 1895 ; que, par les mémes raisons il serait impossible de considérer
le terme « indigeéne » comme l'équivalent de « noir », puisqu'il existe de nombreuses races noires
appartenant aux pays les plus différents;

« Attendu que le prévenu a toujouts déclaré étre né & Zanzibar et que rien ne permet de
» douter de la vérité d'une telle assertion; que, par conséquent Moliro n’étant ni militaire ni
» indigene, son appel doit étre déclaré recevable ;

Tribunal d’Appel de Bema, 15 mars 1899. (p. 47)

« Attendu que l'article 95 du Code Pénal ne permet au juge de prononcer d'office les
» dommages-intéréts que lorsque la partie 1ésée est un indigéne;

« Qu'on ne peut considérer comme un indigéne, dans le sens littéral ou légal du mot,
» que les individus originaires de I'Etat;

« Que, dans l'espéce, la partie lésée, le nommé Assimatou, né a Saint-Louis, (Sénégal)
» élait un étranger et non un indigéne; »

Tribunal d’Appel de Boma, 2 avril 1901 (p. 123)

De nouveau quant a la recevabililé de I'appel contre un arrét de conseil de guerre rendu
dans une région placée sous régime militaire spécial. '

« Attendu que le prévenu n'est pas militaire qu'étant originaire de I'’Angola, il n'est pas
» indigéne qu’ainsi que le Tribunal d’Appel a décidé dans plusieurs arréts précédents, on ne
» pourrait donner d'autre interprétation au mot « indigéne » que celle d’originaire de I'Etat; »

Conseil de Guerre d’dppel 25 avril 1901 (p. 141)

« Attendu que le prévenu est indigéne;

» Que puisqu'aucune contestation n’existe que la qualité d'indigéne du prévenu, il n'y
» aurait aucunre raison pour invoquer la compétence exceptionnelle prévue par le dit article @7; »

ll'**

Cette jurisprudence s’est limitée & la recherche de la portée du terme « indigeéne »
employé seul dans le texte de la loi et elle a concluy, tout simplement que, indigéne étant synonyme
de « aborigéne », ¢« autochtone », lorsque la loi cite les indigénes sans autre précision, elle vise les
indigénes du Congo & I'exclusion de tout étranger.

Mais elle n’a pas pris soin de préciser comment on est originaire d’'un pays? Est-ce par
la naissance sur le sol? est-ce par les liens du sang? Le Tribunal d’Appel de Boma admettait
que c'était une pure question de fait pouvant étre prouvée de n'importe quelle maniére. Et les
modes de preuve admis dans les divers cas en cause sont bien peu compliqués; en somme la
déclaration de l'intéressé, apparemment sincere, suffit! _

Il est cependant encore intéressant du remarquer que, dés le début, nos tribunaux ont fait
appel a la notion de « race » pour apprécier le sens du mot « indigéne » et que le principe fut
posé, dés les arréts du 25 novembre 1897 et du 28 février 1899, qu'il fallait étre de race africaine
pour étre indigéae, et que le terme « indigéne » n'était synonyme ni de l'expression d’« individu
de race non-européenne * ni de celle d'« individu de race noire ».

"l.*

Monsieur Halewijck, dans son Commentaire de la Charte Coloniale {article 4, no 63)

prétend que c'est la jurisprudence précitée qui est a la base de la premiére définition du « non-

indigéne » qui se trouve dans le Recueil de Justice Répressive de I'Etat Indépendant du Congo
(édition 1905, page 616). '
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Selon ce recueil d'instructions, « par non-indigéne, il faut entendre : toute personne née
en dehors du territoire de I'Etat, & quelque race qu’elie appartienne, et toute personne née, en
territoire de I'Etat d’individus d’une race étrangére aux populations de I'Etat Indépendant du
Congo *. ) '

En réalité cette définition est donnée dans ces instructions officielles & propos de
I'article 27 du Décret du 22 décembre 1888 sur le Régime Militaire spécial, dont question ci-dessus.

Puisque cetie définition est, d’apreés lui, consacrée par une jurisprudence faisant office de
coutume, Monsieur Halewijck se considére, & contre-coeur semble-t-il, comme obligé de 'adopter.

Il en déduit la définition suivante, & conttario de ce qu'il faut enterdre par « indigéne » :
« personne née sut la territoire congolais d'individus de race autochtone. »

D’aprés ces deux définitions, il est bien certain que le sens du mot ¢« indigéne » doit éire
pris au point de vue de la race et qu'un mulétre ne peut étre considéré comme un indigéne.

On ignore les raisons pour lesquelles I’Administration dans le recueil précité, établi la dis-
tinction entre indigénes et non-indigénes sur le fait de la race, au lieu de se contenter, confor-
mément & la jurisprudence du tribunal d’appel de Boma, de ne considérer comme irdigéne que
ceux qui n'étajent pas étrangers, d'aprés le Décret du 27 décembre 18v2 sur la nationalité congo-
laise ? Sans doute est-ce parce que, dans l'intervalle, des européens avaient obtenu la naturalisa-
tion congolaise et qu'on voulait accorder le droit d’appel des arréis des conseils de guerre rendus
dans les régions soumises au régime militaire spécial, au plus grand nombre possible de justicia-
bles, notamment aux nationaux congolais qui n'étaient pas de race autochtone ce qui était indubi-
tablement le cas des métis...

Dans son commeniaire de la Charte Coloniale Monsieur Halewijck, apiés avoir admis
cette définition basée sur la notion de race, examine le cas de ceux qui sont izsus de parents appar-
tenant a des catégories différentes prévues par I'article 4 de la Charte Coloniale (No 80).

Le systéme qu'il enseigne est le suivant : puisque cet « article 4 base sur la nationalité des
personnes et sur la classification qu'il établit parmi les nationaux les divers régimes qu'il prévoit
pour la jouissance des droits civils, dés lors... c’est dans les lois qui réglent la transmission de la
nationalité par les parents aux enfants qu'il faut rechercher la solution de la question. »

Ce qui revient & dire que puisque la loi départage les habitants de la Colonie au point
de vue de l'application du droit écrit ou de la coutume indigéne, suivant leur nationealité, pour
savoir quelle régle de droit il faut appliquer & un individu déterminé, il faut d’abord rechercher
quelle est sa nationalité, ce qui est bien évident.

Cependant on peut se demander si telle esl bien la portée de l'article 4 en question. Cet
article, qui se contente de ciler les quatre grandes calégories d’habitants de la Colonie, accorde
pratiquement la jouissance des droits civils & fous les représentants des qualre catégories, et il en
réserve le droit d'invoquer leurs coutumes locales, pour autant qu'elles ne soient pas contraires
a l'ordre public, qu’aux seuls indigénes non immatriculés. La vraie distinclion établie par I'article
4 est celle faite entre congolais immatriculés et indigénes non immatriculés et est basée sur
I'immatriculation et non sur la rnationalité.

En vertu de sa théorie, Monsieur Halewijck .conclut que, au point de vue de la jouissance
des droils privés, un mulatre enfant naturel reconnu uniquement par celui de ses auteurs qui
est noir, sera indigéne et aura le statul d'immatriculé ou non suivant la condition de ce dernier.
Le cas du muldtre non reconnu, trouvé sur le sol de la Colonie n'est pas envisagé. Faudra-t-il
présumer qu'il est indigéne ? ,

A supposer que oui, il ne faul pas oublier que nous scmmes {oujours dans le domaine
de 'applicabilité de la coutume indigéne. Par conséquent, rien, dansla thése de Monsicur Hale wijck
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»

nz parm=t dz2 coitredire ceci: le muldtre, quel que soit son statut, est et reste, au point de vue
race, un non-indigéne. Que s'il ne peut prouver qu'il est citoyen belge ou étranger, ou congolais
immatriculé, en considérant que I'énumération de I'article 4 de la Charte Coloniale est limitaiive,
il faut bien le faire rentrer dans la catégorie des indigénes non immatriculés, bien que, en fait
cependant, il ne soil pas indigéne, puisqu'il n'est pas issu de parents appartenant tous deux & une
race aulochtone. Mais, et c’est 1a le point important, dans le systeme de la Charte, le mulatre
présumé indigéne non immatriculé pourra toujours devenir congolais immatriculé€ s'il le vcut.
Si donc il préfere rester sous I'empire de la coutume, c’est son affaire mais personne ne I'y oblige.
Et Moasieur Halewijck de conclure: « Les autorités, en facilitant 'immatriculation des noirs de
sang méalé davront corriger, dans la pratique, les conséquences excessives auxquelles aboutit
I'observalion stricte des regles Iégales. » (p. 169).

Mais, ultérieurement, le législaleur colonial distingua, non plus entre indigénes non
immatriculés et congolais immatriculés, mais entre indigeénes, qu'ils soient immatriculés ou non,
et non-indigénes. Deés lors la question devait se poser & nouveau de savoir ce que c'est qu'un
indigéne, puisque dans la Charte Coloniale, I'expression « indigéne non immatriculé * a un sens
juridique bien défini, et que dans la Iégislation postérieure il n'en est plus de méme, les catégo-
ries de la Charte Charte Coloniale étant abandonnées.

-
® ¥

La Doctrine et la Jurisprudance coloniales se sont, & maintes reprises, efforcées de définir
aussi exactement que possible ce qu'il fallait entendre par un « indigéne », qu'il soit ou non
immatriculé. Mais, pas plus que les législateurs, les auteurs et les tribunaux n'ont réussi A se
mettre d'accord pour fixer définitivement la signification des termes en ce domaine.

DOCTRINE

Les principaux commentateurs du Décret du 16 mars 1922 sur le contrat de Travail, ont
suivi la définition de Monsieur Halewijck.

Monsieur Heyse, dans son ouvrage ¢« Le Régime du Travail au Congo Belge » (2me édition,
page 11) aprés avoir repris la thése de Monsieur Halewijck, ajoute : « Le Décret doit étre respecté
par les maitres hindous. arabes et métis. Ce ne sont pas des indigénes du Congo. »

Monsieur Léonard, au ne 7, page 33 de son livre « Le Contrat de Travail au Congo Belge
et au Ruanda-Urundi », écrit : «... qu'est-ce qu'un indigéne du Congo ? C'est une personne née au
Congo, de parents appartenant aux races autochtones. Cette définition résulte a contrario de la
jurisprudence des tribunaux congolais.... Les déclarations faites par le Ministre des Colonies, devant
le Conseil Colonial, sont également dans ce sens. Suivant celles-ci, on doit considérer comme
indigénes, non pas les Arabes, ni les mélis, mais bien les arabisés qui sont des noirs du Congo
ayant subi l'influence arabe C. R. Cons. Col. 1910, t. Il p. 127. »

Selon ce systeéme, seuls les noirs du Congo sont indigénes et c’est bien la question de race
qu'il faut envisager pour déterminer la qualité d’indigénes.

L'ordonnance du Gouverneur Général du 8 mars 1929, approuvée par le Décret du 8 aofit
1922 sur la police de 'immigration, a fait I'objet de deux études sur la portée du mot « non-indigénes »
en son article 14, études parues dans la Revue Juridique du Congo Belge, 1939. pages 81 et 121.

Dans la premiére de ces études Monsieur Brouxhon conclut que le législateur a employé
le mot « indigénes » dans le sens d'individu de race noire », tandis. que dans la seconde étude,
Monsieur de Lannoy lient pour l'interprédtation tradionnelle basée sur la définition du Recueil de
Justice Répressive.
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Monsieur Gohr, proposa, de son c6té, une nouvelle définition du terme « indigénes »
ce sont les personnes de race autochtone, rattachées, par la législation de la Colonie 2 la nationalité
belge de statut colonial » (Revue de Doctrine et de Jurisprudence 1932-1933, p. 267).

Cette définition dit exactement la méme chose que celle de Monsieur Halewijch. C'est donc
toujours bien la race qui fait l'indigéne. Pour étre indigéne du Congo, il faut étre sujet belge de
la Colonie et appartenir & la race des populations originaires de cette conirée du globe. Les
manuels de géographie sont d’accord pour affirmer que la population autochtone de I'Afrique
centrale appartient a la race ncire. Comme on appelle en frangais « métissage » le croisement de
deux races, un métis ne pourra jamais éire appelé un individu de race noire et ne sera donc
jamais 11n indigéne du Congo.

Mais dans le Traité de la Compétence des Tribunaux Congolais (Novelles, tome I, no 51 et
58) cet éminent juriste développe sa définition sur le terrain juridique de maniére a aboutir 3 une
conclusion absolument opposée.

Voici comment il s’exprime : _

« S'appliquant a des étres humains, le mot « indigéne » ‘au point de vue ethnographique’
désigne des personnes nées dans un pays. Mais dans la langage usuel et depuis I'expansion coloniale,
on I'emploie pour différencier les races, qui, de temps immémorial, sont établies dans les Colonies
par opposition aux personnes qui ne les habitent que depuis peu de temps. Dans ce sens, les
« indigénes du Congo » sont des personnes nées de parenis appartenant & une des races noires
qui peuplent le Congo, méme si ces personnes elles-mémes n'y sont pas nées... Peut-on considérer
comme un indigéne du Congo ou des Colonies voisines, une personne dont les pére et meére ou
'un d’eux n'appartient pas & une des races noires peuplant ces contrées? La réponse doit éire
sans doute négative, du moment que sa filiation vis-a-vis de l'auteur de race étrangére est
légalement établie, et I'emporte, au point de vue légal, sur sa filiation vis-a-vis de l'auteur de
race indigéne. On pourrait méme soutenir que, méme dans le cas ol sa filiation indigéne I'emporte
au point de vue légal sur sa filiation étrangre, il convient de lui accorder le bénéfice du régime
plus favorable, c'est-a-dire celui auquel les non-indigénes sont eux-mémes soumis. »

Monsieur Gohr sépare donc les noticns de race et de nationalité. Puis il continue :

« Mais lorsque bien que manifestement issu de parents dont I'un est étranger et dont l'autre
appartient a la race indigéne, l'intéressé ne peut établir 1également sa filiation-vis-a-vis du premier,
I'interprétateur de la loi devra le considérer comme un indigéne du Congo ou des Colonies
voisines, car, en dehors de la preuve légale de sa filiation & I'égard de I'dtranger, il n'y a pas de
critérium acceptable. En effet, le simple fait qu'une personne a du sang étranger dans ses veines
ne peut la faire considérer comme étrangére car s'il en était autrement, beaucoup de personnes
qui paraissent &tre des indigénes du Congo ou des Colonies voisines pourraient peut-étre compter
parmi leurs ascendants l'une ou l'autre personne d'une des races étrangéres au Congo ou aux
Colonies voisines. Aussi bien, I'interprétateur ne pourrait décider que, ne sera considéré comme
étranger que celui pour lequel I'apport de sang élranger ne remonie pas au dela de tel degré de
filiation, car on ne voit pas de raisons a invoquer pour choisir tel degré plutét que te!l autre et
pour décider par exemple qu'un métis ou un quarieron est un étranger et qu'un octavon ne l'est
pas. Im»>»>ssible non plus de choisir comme base, ['état de civilisation de 'intéressé, car nous avons
vu que, quel que soit cet état qu'ils soient ou non immatriculés, les indigénes du Congo ou des
Colonies limitrophes, sont placés sur le méme pied en ce qui concerne la compétence. »

Résultat : non seulement le mulétre, non seulement le quarteron et 'octavon, mais méme,
I'européen de pure race blanche seront juridiquement des étres a peau noire quelle que soit
I'évidence de la contradiction entre le droit et le fait, si par malheur, ils sont trouvés sur le sol
de la Colonie et que leurs parents sont légalement inconnus.
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Reprenons les arguments de Monsieur Gohr pour voir comment il arrive a cette conclu-
sion surprenante.

Monsieur Gohr a commencé par définir la qualité d’indigéne en se basant sur la notion
de race. Cette idée est totalement étrangere a notre science du droit. Elle reléeve d'un autre science:
I'ethnographie, ou plutdt, 'anthropologie. C'est en vain que l'on feuillelterait un de nos traités de
droit civil pour y trouver le mot « race ». Il n'y est jamais cité. C'est en droit frangais, une idée
nouvelle et Monsieur Gohr consacre l'innovation en I'y introduisant par sa définition.

Il faudrait dés lors, pour étre logique, définir également ce nouveau terme de droit. Monsieur
Gohr n'en a cure. Et cependant, aucune loi, ni ancienne, ni moderne n’a jamais fourni la définition
de ce que c'est que la race au point de vue juridique.

Ensuite, sans dire pourquoi, Mr. Gohr déclare que la race découle de la filiation, et ne peut
se prouver que par les modes de preuve de la filiation en droif civil!

La filiation est une notion juridique. C'est un lien qui produit la parenté dont les effets
juridique sont nettement délimités par les diverses lois civiles européennes.

Mais, & premiére vue, la filliation et la race sont des conceplions intellectuelles qui parais-
sent appartenir a des plans tout a fait différenst, et 1néme presque opposés. Faute de définition
juridique de la « race », reprenons a I'anthropologie les éléments qui la constituent. Nous y ap-
prenons que la race découle du fait matériel de la procréation. C'est le sang qui fait la race. Toules
les caractéristiques qui distinguent les races les unes des autres proviennent de Fhérédilé et les lois
de I'hérédité sont étudides au moyen d'expériences basées sur le fait matériel précis du ceit.

Ce fait, & cause de l'impossibilité de I'établir d'une maniére certaine dans la vie courante,
n’a, en principe, jamais été admis comme générateur de conséquences juridiques.

La filiation proceéde au contraire, non pas de la transmission du sang par la génération,
mais d'un acte juridique, soit, un des trois actes ssuivants : le mariage, la reconnaissance, oul’adop-
tion. Si, dans la filiation légitime ou dans la filiation naturelle,'on peut admettre qu’il y ait présomp-
tion de parenté réelle par contre il est clair que dans la filiation adoptive, la présomption est qu'il
n'y a aucun lien dusang! Ceci prouve suffisamment que la conception juridique de la filiation n’a
rien de commun avec la conceplion anthropologique de la race.

Mais allons plus loin. A supposer méme que la preuve légale de la filiation soit la seule
preuve admissible de la race, pourquoi, dans les cas oll cette preuve fait défaut, faudra-t-il se
raccrocher & une présomption irréfragable que la race est indigéne méme si cela est manifestement
faux comme le dit M R.Gohr lui-méme ¢

De telles présomptions ne peuvent étre établies que par la loi, et ce n’est pas le cas. Mon-
sieur Gohr explique celte anomalie en disant : « il n'y a pas d’autre criterium accepiable » et il
cite comme exemple qu'on ne voit pas pourquoi un quarteron serait indigéne et un octavon ne le
serait pas!

En effet, on ne le voit pas, mais qu’est-ce que cela prouve ? Uniquement que la définition
initiale est mauvaise. Il suffit d'abandonner la notion de race pour que le probléeme s’évanouisse.

E ]
LA

La théorie de Monsieur Gohr a cependant été reprise par d'autres auteurs. Monsieur
dofiier la reprend dans son ¢ Droit de Procédure du Congo Belge » (Novelles, Tome III, no 519)
et la pousse jusque dans ses conséquences extrémes dans une courte étude parue dans la Revue
Juridique du Congo Belge (Année 1936, p. 78).

1l s’y exprime de la maniére suivante: \

« Le statut des personnes ne dérive pas de leur filiation réelle, de la couleur de leur
peau ou d'autres indices physiques, mais bien de leur filiation légalement constatde, de leur
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situation juridique. La question de savoir si une personne est mulatre ou non ne doit pas étre
cherchée dans une expertise ou par une enquéte, mais uniquement dans ses actes de naissance ou
de reconnaissance, etc... »

« Prenons un exemple dans un cas limité. Une femme blanche a des rapports passayers
avec un noir; elle accouche et reconnait 'enfant, qui n’est, par contre reconnu par aucun pére.
En dépit de sa couleur cet enfant est juridiquement un blanc, puisque ses ascendants légaux
sont uniquement des blancs. Une jeune fille blanche a eu un enfant naturel de ses relations avee
un européen qui ne I'a pas reconnu. Dans la suite, elle épouse un noir immatriculé, et dans l'acte
de mariage, les époux légitiment I'enfant. Celui-ci est juridiquement un mulatre, malgré sa peau
blanche, puisque son pére légal est noir et sa mére blanche... *

Tout d'abord on ne voit pas trés bien comment ce dernier personnage qui est donc,
légalement un mulatre, pourra jamais prouver juridiquement que sa mére est blanche!

Mais pour en revenir aux prémisses de ce raisonnement, nous nous demandons sur quoi
Monsieur Sohier s'est bas€ pour affirmer que la question de savoir si une personne est mulatre
ou non, est une question de statut personnel. Dans son trait£ sur la procédure (loc. cit.) il a cepen-
dant affirmé que c'était une question de race. Relisons attentivement le livie Premier du Code
Civil qui traite de I'Etat et de la Capacité des personnes il n'v est question, ni de race, ni
de mélange deraces...

. Concédons cependant provisoirement que le « statut des mulatres » dépende de 'ensem-
ble des regles de droit que l'on est convenu d’appeler le « Statut Personnel », d’'ot résulte-t-il
que, en cette matiere, seuls les actes de I'état civil puissent constituer une preuve.

Les articles 27 et 188 & 213 du Livre Premier du Code Civil admettent, a défaut de la
preuve de la filiation par acte authentique, la preuve par toute voie de droit!

Le mulatre pourra-t-il réclamer devant les tribunaux la possession d’état de mulatre et,
par conséquent de non-indigéne ? Ne pourra-t-il, en vertu des articles 191 et 205, prouver par
toute voie de droit qu'il est fils naturel d'une européenne ?

Si 'on prétend que le « statut » d'indigéne reléve du « statut personnel » tout en rédui-
sant les modes de preuve en ce domaine aux seuls actes de 1’état civil, on adopte une solution
qui est critiquable & trois points du vue.

10) C'est une solution incompléte.

Ceux dont les parents sont légalement inconnus et ceux dont les parents sont congo-
lais immatriculés n'ont aucun moyen de prouver qu'ils sont indigénes ou ne le sont pas. Par
exemple, les enfants du capitaine Joubert, que I'on est en droit de considérer comme muléatres
ne pouront pas prouver par leur acte de naissance que leur pére n'était pas indigéne. Que si on
les autorise néanmoins a établir que leur pere était, avant sa naturalisation, un citoven frangais,
il restera impossible & prouver que ce citoyen frangais n'était pas un indigéne d'une Colonie
voisine!

N'oublions pas non plus que, par l'effet de la présomnption d’option de nationalité,
instituée par le second alinéa de l'article 6 du Livre Premier du Code Civil, de nombreux
jeunes gens européens deviendront congolais immatriculés. L'on peut s'attendre & ce que dans
I'avenir, aprés encore une ou deux générations, il y ait au Congo une population indigéne de
race blanche. lIs ne pourront pas prouver par les actes de l'état civil qu'ils descendent d’ancétres
originaires d'Europe Comment distinguera-t-on, alors, les indigénes blancs des indigénes noirs ?

20) En fait cette solution est arbitraire car les auteurs qui la défendent sont amenés a
ranger d’'office dans la catégorie des indigénes ceux qui ne savent pas prouver par un acte de
I'état civil qu'ils ne le sont pas; c’est ajouter & la loi et c’est, le plus souvent contraire a la réalité
des choses.



30) Enfin, cette  solution aboutit a des conséquences absurdes. La série des exemples
bizarres cités par Monsieur Sohier peut étre allongée.

On dira donc que : 'enfant blanc né sur le territoire congolais de parents inconnus.

I'enfant blanc reconnu par un noir immatriculé

le blanc, étranger, naturalisé congolais. sans documents d’état civil de son pays d’origine,

la femme blanche étrangére épousant un noir immatriculé et perdant de ce tait sa
premiere nationalité, sont des noirs

tandis que l'enfant noir trouvé sur le sol belge de parents inconnus,

I'entant noir reconnu par un blanc

le noir naturalisé belge

la négresse épouse légitime d'un belge, sont des blancs.

Nous nous refusons & admettre que la science du droit ait. pour résuliat de convaincre
que ce qui est noir, est en réalité blanc et vice-versa. Le droit n'est qu'une branche d'une science
plus vaste : la sociologie. Toules les sciences ont pour but de découvrir la vérité. Si une science
parait conduire a des conséquences visiblement contraires & la vérité, c’est qu'on a quitté le
véritable terrain de la science en raisonnant mal.

- %
Dans son commentaire sur les Tribunaux Indigénes (Revue « Le Droit du Congo Belge »,
Vo Tribunaux Indigénes, no 49) Monsieur Sohier défendit encore la méme thé&se mais ajouta :
« Cette interprétation est pratique; elle fournit un critére de distinction facile a vérifier et a
appliquer; toute autre serait du domaine de la fantaisie et du bon plaisir. »* Cet argument n'est,
certes, pas trés juridique!

-
* n

Monsieur Devaux, dans son « Essai critique sur la situation juridique des indigénes au
Congo Belge » (Edition de la Revue Juridique du Congo Belge, 1938, page 55) semble soutenir
la ménie thése que Monsieur Sohier. Il écrit :

« Dar application des regles du Code Crivil congolais, les enfants naturels, s'il ont été
reconnus par un seul de leurs auteurs, suivent la condition de celui des parenis qui le premier
les a reconnus; qu'ils soient des nationaux de statut colonial ou de stalut métropolitain, en tous
cas, ils ne sont pas des indigenes si leur filiation est l1également établie par rapport a un parent
qui n’est pas autochtione. »

Mais Monsieur Devaux ajoute, in fine: « Pour les nationaux de statut colonial sans
ascendants connus, il faudra s’en référer aux caractéristiques physiques ».

Voila qui change tout! Du coup, la question redevient une question de fait. Certes, les
preuveas |dgales de la filiation auront une grande valeur, mais elles ne seront pas les seules preuves
admissibles! Et comme les mulatres non reconnus n'ont généralement pas d’acte de naissance,
leur aspect extérieur permettra en général de les classer parmi les non-indigénes.

(A suivre)
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De la Naturalisation en Droit Colonial Belge.

par A. Durieux

Au cours de la guerre, plus exactement en 1941, M. ]. P. Brasseur, ancien Conseiller Juri-
dique du Gouvernement et actuellement Commissaire de District, fit paraitre aux Editions de la
Revue Juridigse du Congo Bzalgae a Eiisabzthville, une plaquette de 70 pages ayant pour titre:
« La Nationalité Belge de Statut Colonial ». Il y défendait la thése non seulement que les arti-
cles 1 & 5 sur la nationalité, du Livte [ du Code Civil Congolais étaient toujours en vigueur —
ce que la grande majorité des juristes coloniaux ne conteste en aucune maniere puisque ces
dispositions n'ont été abrogées ni par la Charte Coloniale ni par une législation postérieure (1),
mais encore que la législation Coloniale permettait 'attribution du statut de sujet belge de droit
colonial a toutes les personnes en général, sans distinction d’origine.

De fait, alors qu'avant le 10 mai 1940, la naturalisation conférant la qualité de sujet belge
de statut colonial n'avait plus été octroyée, par contre, pendant la guerre, en vertu de décrels
pris sur la base de l'arrété-loi du 29 avril 1942, le Ministre des Colonies l'accorda a divers
étrangers. D’autre part, depuis la libération du sol national, des requétes furen! introduites auprés
des instances compétentes par des étrangers désireux d'obtenir le bénéfice de la naturalisation
leur accordant, suivant les formes prévues par la loi coloniale, la qualilé de sujet belge de droit
colonial.

C'est donc dire que le probléeme de la naluralisation en droit colonial belge, cetle fois
soulevé par M. Brasseur, ne fait pas figure de pure question académique, mais qu'il revét aussi
un caractere pratique et toujours actuel.

**!}‘

La thése de M. Brasseur peut se résumer comme suit:

Les articles 1 & 5 du Livre [ du Code Civil Congolais (décret du 27 décembre 1892), qui
traitent des divers modes d’attribution de la nationalité congolaise (c’est-a-dire, depuis 'annexion,
de la nationalité belge de statut colonial), n‘ont été abrogés ni lors de I'annexion ni postérieu~
rement. Or, 'article 4 de la loi du 18 octobre 1908, qui divise les habitants de la Colonie en quatre
catégories : les citoyens Belges, les étrangers, les Congolais immatriculés et les indigénes non-im-
malriculés, permet de classer dans la catégorie des congolais immatriculés, non seulement les
indigéaes congolais immatriculés, mais encore les personnes de race non indigéne fussent-elles
méme de race européenne, qui ont acquis ou peuvent acquérir la nationalité belge de statut
colonial.

En effet, en ce qui concerne ces personnes de race non indigéne ayant acquis la natio-
nalité congolaise (ou la nationalilé belge de staiut colonial), elles ne peuvent éire considérées ni
comme citoyens belges (notion qui implique la qualié de belge de la Métropole notamment par
la naturalisation selon les régles établies par la législation métropolitaine sur la matiére), ni comme
- étrangers (puisque la qualité de belge exclut celle d'éiranger), ni, cela va de soi, comme congolais
non immatriculés (c'est-a-dire ces indigénes encore scumis & 'empire de la coutume pour autant
que celle-ci ne soit contraire ni & la législation ni & 'ordre public).

I. Pour MM. Derriks et Laval, les disrositions 1 a 5 du Livre I du Code Civil Congolais sont devenues caduques,
parce que depuis {'annexion, il n'y a plus de nationalité congolaise (« Les Novelles ». Droit Colonial, Tome I, Traité :
« Le Droit Civil Congolais », nos 15 a 22).
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Et M. Brasseur trouve ou croit trouver la confirmation formelle de sa thése principale-
ment dans une déclaration de M. Renkin, Ministre de la Justice. qui, lors des débats auxquels
donna lieu, & la Chambre des Reorésentants, le projet de loi qui devait devenir la loi du 18 oc-
tobre 1908 sur le Gouvernement du Congo Belge, affirma : «... il y a au Congo deux catégories
d’'indigénes : les indigénes immatriculés et les indigénes non-immatriculés. Parmi les immatriculés
se trouvent les fabitants qui onl été naturalisés Congolais el qui ne sont pas de race africaine » (1).

Or, c'est précisément ici que le point de vue de M. Brasseur se heurte & la thése défen-
due par 'éminent juriste colonial, M. Jentgen, dans son livre, si riche et si plein d'intérét : « La
Terre Belge du Congo ». (1)

M. Jentgen, en effet, soutient que les régles édictées par I'Etat Indépendant du Congo
concernant la nationalité ne visent plus actuellement que les personnes de race indigéne, alors
qu’'a l'origine elles s’'appliquaient a toutes les personnes, en général, sans distinction d’orgine (2).

Si M. Jentgen admet que, sur la base des trois catégories des habitants de la Colonie
considérés sous l'angle de leur nationalité, des non-indigénes de haute civilisation devenus
belges de statut colonial, ne peuvent entrer ni dans le groupza des citoyens belges ni dans celui
des étrangers — et en cela aucune discordance n'existe entre Je point de vue de I'éminent
juriste et celui de M. Brasseur —, par contre il se refuse & admettre ces non-indigénes dans
la catégorie des Congolais immatriculés. Et M. Jentgen étaye, a titre principal, son opinion, sur
la déclaration du Ministre Renkin, dont M. Brasseur s'est précisément servi pour construire
sa thése radicalement opposée. Il estime, en effet, qu'en déclarant que € parmi les immatriculés,
se trouvent les habitants naturalisés qui ne sont pas de race africaine », le Gouvernement n'a eu
en vue, en 1908, que de placer sous la rubrique « congolais immatriculés », & c6té des indigeénes
immatriculés, les deux seules personnes de race blanche auxquelles le Roi-Souverain avait
accordé la naturalisation : le capitaine Joubert et le nommé Landbeck. D’aprés M. Jentgen, aux
veux du Gouvernement, les Belges de statut colonial étaient tous des indigéaes, sauf les deux
naturalisés sus-mentionnés (3). Et de citer le passage de la déclaration du Ministre Renkin : Mes~
sieurs, je disais donc qu'il y a au Congo deux catégories d'indigénes : les indigénes immatriculés
et les indigénes non-immatriculés., Parmi les immatriculés se frouveni les fabitanis qui ont élé
naluralisés congolais ef qui ne sont pas de race africaine. Il y ea a deux : le capitaine Joubert,
naturalisé par décret du 4 mai 1891, et M. Landbeck, naturalisé€ par décret du ter septembre 1893. »

Ainsi qu'on peut le constater, on se trouve en présence de deux points de vue diamétra-
lement opposés, mais qui, néanmoins, s'efforcent de trouver leur justification dans le méme texte,
c’est-a-dire dans la méme déclaration du Ministre de la Justice de I'époque, faite a "occasion des
débats parlementaires sur le projet de loi sur le Gouvernement du Congo Belge.

Quel est, des deux systémes, celui qui parait pouvoir étre retenu ?

A.
Examinons, tout d’abord, les arpuments qu'on peut faire valoir en faveur de la thése de
M. Jentgen.

1) Il v a, évidemment, le texte de la déclaration ministérielle prémentionnée qui, aprés
avoir classé les indigénes en deux groupes : les immatriculés et les non immatriculés, fait entrer

1. Chambre des Représentants — Annales Parlementaires, Séance du 24 juillet 1908, p. 402. — « La Nationalité
Belge de Statut Colonial » par J. P. Brasseur, p. 11.

1. « La Terre Belge du Congo » par M. P. [entgen, ancien Juge Président du Tribunalj de fére lnstance
d’Elisabethville, Directeur au Ministere des Colonies. Edité par Bolyn, 1937.

2. « La Terre Belge du Congo », p. 266.

3. « La Terre Belge du Congo », p. 268,
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dans le groupc des indigénes immatriculés deux personnes de race non africaine qui avaient
Jéja été naturalisées congolaises. On observera que le texte ne dit pas : « Parmi les immalriculés se
trouvent et se trouveront », ou « se trouveront », mais «... se trouvent...» D’autre part, le méme texie
s'exprime comme suit : «... qui ont été naturalisés », et non pas : «... qui sont ou seront » ou bien « qui
seront...». Et d’en déduire que si ont met ces verbes, employés 'un au temps présent, 'autre au
temps passé, en relation avec 'expression s indigéries immatriculés », il ne peut &tre question de
faire dire au Ministre Renkin qu'il a envisagé d'aulres cas que ceux de Joubert et Landbeck; mais
que, placé devant une situation de fait, et ne voulant pas créer une catégorie spéciale (les non-
indigénes déja nantis de la nationalité congolaise ou pouvant, a I'avenir, acquérir la nationalité
belge de statut colonial), le Minisire de la Justice s'est trouvé forcé de placer ces deux personnes
de race non- africaine, naturalisées au moment ol1 les Chambres discutaient le projet de loi sur
le Gouvernement du Congo Belge, dans la catégorie des habitants du Congo, la plus susceptible de
les contenir, & savoir dans celle des indigénes immatriculés.

2) Les tenants de cette thése pourraient, en outre, étayer leur point de vue au moyen des
considérations suivantes.

Aprés avoir expliqué quelle était la situation des congolais immatriculés, le Ministre définit
ainsi qu'il suit ce qu'il fallait entendre par ¢ immatricuiés » : « Les immatriculés sont en définitive
des indigénes qui se tapprochent de la civilisation et qui ont un état civil constaté » — et le Ministre,
apres avoir donné les régles de 'immatricuiation prévues par 'ar1éié du 18 mai 16¢0, d'ajouler :
« Les indigénes immafriculés sont soumis a la législation écrite et nous devons les assimiler au
point de vue des droits civils, aux civilisés. C'est ce que ne faisait pas l'alinéa 2 du projel de la
Commission et c’est ce que prévoit le texte du Gouvernement en disant : «... les Congolais imma-
triculés dans la Colonie et les éirangers jouissent de tous les droits civils reconnus par lalégislation
du Congo Belge » (1).

Et, uliérieurement, M. Renkin s’exprimait comme suit : « Les immatriculés sont des négres
qui s‘agrégent & la civilisation et qui possent du régime de la coutume au régime de la loi écrite » (2).

Serait-il facilement soutenable, dira-t-on, sur le vu de la définition des congolais imma-
triculés donné par M. Renkin, que des personnes de race non africaine, de haute civilisation, puis-
sent ¢ se rapprocher de la civilisation » et n'auraient un état-civil constaté que par 'immatricu-
lation prévue par la législation congolaise? N’y a-t-il pas une opposition enlre le conteru de
I'expression « indigénes immaftriculés » ou « congolais immatriculés », et la qualilé de civilisé de
ces personnes de race non africaine possédant au surplus, sans conteste, un état civil qu'une éven-
tuelle immatriculation n'aurait nul besoin de constater 2 Au surplus, il est assez éirange que le
Ministre Renkin se serait servi du mot « indigéne » s'il avait voulu y comprendre, pour l'avenir,
des personnes qui n'étaient pas indigénes. La déclaration, & ce sujet, est formelle : « .. il y a au
Congo deux catégories d'indigénes : les indigénes immatriculés et les indigénes non-immatriculés ».
La suite de la déclaration ministérielle, que nous avons citée plus avani, est dans le méme sens.

3 Cependant,les tenants de la thése ainsi soutenue savent que l'alinéa 1er de l'article 4 de
la loi du 18 octobre 1908 sur le Gouvernement du Congo Belge, ne se sert pas de l'expression
« d'indigénes » ou de celle « d'indigénes immairiculés », mais des mots : « Congolais immatriculds
dans la Colonie ». Pourquoi cette substilution du subsianiif « congolais » a celui d'indigéne », alots
que l'alinéa 2 du méme article 4 emploie V'expression : « indigénes non immatriculés du Congo
Belge »? Pourquoi celie rupture de parallélisme entre les deux alin€as? En faisant état du mot
« congolais », le légisiateur n'a-t-il pas précisément voulu élargir la premiére formule, de telle

1. Annales Parlementaires, idem, p. 402.
2. Annales Parlementaires, Chambre des Représeniants, Séance du 29 jrillet 1908, p. 458.
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sorte qu'elle puisse comprendre les indigénes ef les non indigénes naturalisés congolais ainsi que,
pour l'avenir, les non-indigénes devenus sujets belges de statut colonial? Comme il y a lieu de
présumer que le législateur ne s’est pas servi, en vain, du mot ¢ congolais », quelle a pu éire son
intention ?

Et, ici, les partisans de linterprétation restrictive de la déclaration ministérielle,
reprement 'argument de M. Jentgen — argument qui trouve sa base ullime dans le sens attaché
au texte de la déclaration susdite, ainsi qu'exposé plus avant : I'emploi du mot « congolais » se
justifie par la nécessit€ devant laquelle s’est trouvé le Gouvernement de classer dans la premiére
catégorie des habitants du Congo les deux seules personnes de race non africaine naturalisées
par le Roi-Souverain.

Ces mémes partisans pourraient, en outre tenir le raisonnement suivant :

Le texte de l'article 2 élaboré par la Commission (1) avait été modifi€ par un amendement
du Gouvernement : « Les citoyens belges de la Méiropole, les autres belges immafriculés au Congo
Belge et les étrangers, etc. » (2) Or, sur l'interpellation de M. Lorand : « Qu'est-ce donc dans votre
texte que les Belges immatriculés », M. Renkin répondit : « Dans mon esprit, les Belges immatriculés
sont les congolais qui sont sujels belges, mais non citoyens belges. On m’a fait I'observation que
je lis sur vos lavres, et ¢'est pourquoi j'ai proposé de modifier cette expression et de dire : « Les
Congolais immatriculés «. Mais M. Denis ayant objecté : « Cette expression « les Congolais
immatriculés au Congo » n’est pas heureuse », le Ministre reprit : « Elle est corrigée dans le
dernier amendement; il dit : « les congolais immatriculés de la Colonie » (1).

On chercherait en vain, dés lors, pourrait-on poursuivre dans ces déclarations, un argu-
meat parm:ttant de soutenir que le mot ¢ congolais » a été employé expressément afin qu'il
comprenne et les indigénes, =t des non-indigénes pouvant obtenir, & 'avenir, la naturalisation
congolaise.

Cela apparait plus clairement si on se référe & une autre déclaration du Ministre de la
Justice de I'époque : « (les indigénes immatriculés) ce sont des Congolais qui ont un état civil et
qui vivent avec des civilisés. L'immalriculation esl le commencemenl de la civilisalion » (2).

D’autre part, il importe de constater qu'au cours de lalongue discussion relative & la portée
des mots « congolais immatriculés », il ne fut jamais question — aprés que le Ministre Renkin eut
fait état des deux personnes de race non africaine ayant obtenu la naturalisation congolaise — de
la nossibilité, pour les non-indigénes, d’obtenir a I'uvenir la qualité de « sujet belge » de droit colo~
nial. Aucune allusion, méme, ne fut faile sur ce point.

De ce qui précede, — et telle sera la conclusion des tenants de la premiére thése — n'y
a-t-il pas lieu d’'admettre que les Belges de statut colonial devaient é&lre tous les indigénes et que
ce n'est que par nécessité — a titre limitatif et exceptionnel — que parmilesindigénesimmatriculés
on a rangé ies deux seules personnes de race non africaine naturalisées lors de la discussion du
projet de loi ¢

B

Les opposants & la these développée ci-avant peuvent faire valoir, & leur tour, divers
arguments, que nous allons examiner succinctement ci-aprés:

Lorsque le Ministre de la Justice déclare : « Parini les immatriculés se trouvent les habi-
tants qui ont été naturalisés congolais et qui ne sont pas de race africaine. [l y en a deux le

1. Chambre des Repr. Semin 1907-1908. Doc. 150, p. 597, 600 et 601,
2. Annales Parlementaires, {dem, Séance du 24 juillet 1908, p. 401.

1. [dem, p. 403.

2. Annales Parlementaires, idem, p. 403.
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capitaine Joubert,.., et M. Landbeck,.. », il n'a nullement exclu le cas des personnes de race non
africaine qui viendraient a étre naturalisées congolaises. S’il n'a cité que, celui de Joubert et de
Landbeck, c’est uniquement parce que, en 1908, seuls ceux-ci avaient déja obtenu la nationalité
congolaise. La proposition, dit-on, est générale; elle repousse toute restriction (1).

Certains, pressentant le danger, préciseront peut-éire cet argument en observant que la
déclaration ministérielle emploie, certes, I'expression « ..onf éfé naturalisés ». Mais, diront-ils,
cela n'est-il pas synonyme de « ... sont devenus », et ne faut-il pas comprendre par 13, tout simple-
ment, que logiquement il faut d’abord « avoir éfé » naturalisé congolais pour étre rangé, ensuite,
dans la catégorie des indigénes immatriculés, sans qu'il soit justifiable, d’autre part, d’établir une
antériorité par rapport a la date de 'annexion du Comzo par la Belgiquc?

M/lgntgen Mais nous crr)vons que d’autres arguments peuvent étre versés en la cause et assurer,
dés lors, & la these dé M. Brasseut, de plus solides assises.

20) Dans le Rapport élaboré par le sénateur M. Claeys-Bolitiaert, au nom de la Com-
mission Spéciale (2), et dépos€ au Sénat en sa séance du 26 ao(it 1908, on peut constater que la
premiére partie est relative a I'économie du projet de loi coloniale, tel qu'il ressort du texte voté
par la Chambre des Représentants « (3), la seconde partie se rapportant a la discussion méme
des articles et des amendements (4). Or, le Rapport, dans sa premiére partie, s'exprime comme
suit (5) :

« [l v a lieu de faire una distinction entre les droits des Belges, des Congolais immatri-
culés et des étrangers, et ceux des autres indigénes,

Les Congolais immalriculés dans la Colonie y sont assimilés aux Belges. IIs ont {ous les
droits reconnus aux civilisés et, de fait, par I'immatriculation ils se sont rapprochés de la civili-
sation (décrets du 4 mai 1895 et du 18 mai 1900).

Il ¥ a plusieurs catégories d'immalriculés :

1) Les immatriculés d’office (Décret du 30 juillet 1891) Ce terme comprend les soldats; ete.;
2) Les habitants naluralisés congclais et n’étant pas de race africaine;

3) Les indigeénes qui ont un état civil constaté, soit... soit... etc. »

Comme on le constate, ce passage compris dans la partie du Rapport relatant '« éco-
nomie du projet de loi coloniale, tel qu'il ressort du texte voté par la Chambre des Représen-
tants », non seulement ne fait pas état des deux seules personnes naturalisées congolalscs lors
des dlscusstons du dlt pro;et (MM. Joubert et Landbeck), mais encore éfabht une proposmon

1. Il est ulile d’observer que M. Brasseur falt dire a M. Renkin : < Parmi les immalriculés se trouvent les habilanls
naturalisés qui ne sont pas de race africaine » (Revue Juridique du Congo Belge, no 3 de 1941, p. 83}, alors que le texte
des « Annales Parlementaires » est le suivant : « Parmi les immalriculés se touvent les habitanls qul onf éf¢ naturalisés etc. »
Il ¥ a, 13, une varlante qui a une importance qu'on ne sous-estimera pas.

2. Session extraordinaire de 1908, Sénat, Document no 12.

3. Idem, p. 19.

4. Idem, p. 19.

5. Idem, p. 2I.
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générale, d'une maniere précise : Il y a plusieurs catégories d'immalriculés, 'une d’elles ccmprenant
les fiabilants naturalisés congolais ef n'éfant pas de race africaine. Ainsi définit-on et commente-t-
on ce qu'il faut entendre par les mots insérés dans le projet de loi : « Congolais immalriculés
dans la Colonie », ce — et il faut y insister — en se référant a 'économie du projet de loi coloniale, tel
qu'il ressort du texte volé par la Chambre des Représentants. Pourrait-on, dés lors, affirmer que la
Commission du Sénat qui ne fut en aucune maniére désavouée, sur ce point, par la Haute As-
semblée — se serait lourdement trompée sur les intentions et du Ministre de la justice et de la
Chambre des Représentants, en ce qui concerne le « contenu » de la formule : « Congolais im-
matriculés dans la Colonie »? Lorsque le Rapport note : « // y a plusieurs catégories d'immatri-
culés... », cela vaut pour ce qui est comme pour 'avenir, car la future loi, que ce Rapport com-
mente, saisira et ceux qui, au momeant ot elle entrera en vigueur, tomberont sous ses dispositions,
et ceux qui, dans la suite, se trouveront dans les conditions requises pour y étre assujeltis. S'il
n'en était pas ainsi, en ce qui concerne « les habitants naturalisés congolais et n’étant pas de
race africaine, » il faudrait, par argument a pari, admettre qu'il n'y aurait pas d'autres « imma-
triculés d'office » ou d’autres « indigénes ayant un état civil constaté », que ceux se trouvant
dans ces conditions au moment méme oi1 la loi enirera en vigueur.

30) Les tenants de la thése développée actuellement pourraient encore invoquer la décla-
ration du Ministre Renkin, relative aux mots : « Congolais immatriculés dans la Colonie » (1). En
effet, les propositions qui y sont formulées le sont en termes si généraux — sans qu'aticune réserve
n'y ait été apportée — qu'il ne parait pas possible d'opérer une distinction enlre les deux per-
sonnes de race non africaine naturalisées par le Roi-Souverain et les non-indigénes qui, le Congo
devenu colonie belge, acquéreraient la nationalité belge de statut colonial. « Les Belges immalri~
culés — ainsi s’exprime le Ministre de la Justice — sonf les congolais qui sont sujets belges, mais
non citoyens belges. » Ou apergoit-on que ces « Congolais immatriculés » — parmi lesquels le
législateur a incontestablement voulu placer au moins deux non indigénes naluralisés a savoir
MM. Joubert et Landbeck — ne comprendraient que les indigénes immatriculés et ces deux seules
personnes de race non africaine ayant acquis la nationalité congolaise ? C'est précisément parce
que la déclaration a une portée si radicale et absolue qu'elle repousse toute distinction. Aussi ne
peut-on imputer au Ministre Renkin l'intention d'avoir voulu écarter, pour I'avenir, du statut de
sujet belge de droit colonial, les personnes de race non africaine, et d'avoir réservé la nationalité
congolaise (qui, par suite de 'annexion, devait devenir la nationalité belge de droit colonial) aux
seuls MM. Joubert et Landbeck.

Puisque, d'aprés le Ministre Renkin et le Rapport de la Commission spéciale du Sénat, on
a fait entrer dans la catégorie des congolais immatriculés, les personnes de race non africaine
qui ont obtenu la naturalisation, il faut conclure qu'outre MM. Joubertet Landbeck, cette catégorie
comprend encore les personnes de race non africaine venant a obtenir, aprés I'annexion du Congo
par la Belgique, la naturalisation belge de droit colonial, el les indigénes immatriculés du Congo
Belge.

Cette theése, suivant laquelle les non-indigénes peuvent demander et obtenir de la
législation coloniale la naturalisation de Belge au titre colonial, a trouvé d’excellents défenseurs
parmi les juristes coloniaux les plus éminents.

1. Voir, plus avanl, le chiffre 3 sub. littera A.
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¢« Sous la dénomination de « Congolais immatriculés », le législateur colonial comprend
les indigénes immatriculés et les non-indigénes qui ont acquis, par naturalisation ou option, la
qualité de Belge de statut colonial™» (1). Ainsi s’exprime M. Gohr.

D’autre part, M. Brasseur a, dans son étudesur « La Nationalité Belge de Statut Colonial »
fait état de l'avis exprimé par M. Halewijck dans son ouvrage réputé « La Charte Coloniale ».
Il a rappelé, notamment, ce passage: ¢« Les décrets congolais relatifs ala naturalisation ne peuvent
donc servir qu'a donner aux étrangers la situation juridique des autochtones du Congo: ils leur
attribuent la nationalité belge, mais non la qualité de ciloyens de la meére patrie « (2). D’ailleurs,
on ne peut douter de l'opinion Jde M. Halewijck si on se référe—ce qui a été perdu de vue—a
une autre déclaration que ce juriste tres distingué fit au Conseil Colonial & 'occasion de 'examen
du projet de décret sur les districts urbains (3). En effet, le Président du Conseil Colonial ayant
demandé si on ne pourrait assimiler aux Belges les étrangers naturalisés congolais, M. Halewijck
répondit: « Il n'y a eu jusqu'a présent que deux naturalisations de ce genre. Elles furent octroyées
du temps de I'Etat Indépendant du Congo. Aucune décision de naturalisation n’est intervenue depuis
que le Con 0 est devenu Colonie belge ».

Enfin, M. Devaux, procureur général honoraire prés la Cour d’'Appel d’Elisabethville, a,
dans un ¢ Essai critique sur la situation de indigénes du Congo Belge » (4) écrit que « .. la
modification introduite dans le texte de l'article 4 de la Charte semble bien indiquer I'intention du
1égislateur de comprendre parmi les congolais, c'est-a-dire les nationaux belges de statut colonial,
d’autres personnes que des indigénes. »

Nous nous en voudrions, toutefois, de ne pas rencontrer ici 'objection dont les tenants de
la thése de M. Jentgen seraient peut-éire tentés de se servir pour affirmer que le Conseil Colonial
lui-méme s'est rallié a Vopinion de I'éminent auteur de « La Terre Belge du Congo ».

De quoi s'agit-il, en fait?

En 1939, au cours de I'examen, devant le Conseil Colonial, du projet de décret relatif au
Code Pénal, plus spécialemeni au sujet de l'article 3, M. Louwers avait demandé s’il avait été tenu
combote, dans la rédaction nouvelle, du décret de 1892 « prévoyant la naturalisation possible de
blancs comme sujets congolais. »

En M. Jentgen lui répondit dans les termes suivants :

« L'expression s sujet congolais », qu'on trouve dans le texte actuellement en vigueur et
qui date de I'époque de I'Etat Indépendant du Congo, n'a pu étre reprise dans le projet, parce
qu’elle évoque 'idée de la nationalité congolaise aujourd’hui disparue. On aurait pu la remplacer
par ¢ sujet belge de droit colonial », ou « sujet belge de statut colonial », ou méme « sujet belge »
tout court, par opposition a « citoyen belge », expression qui désigne le Belge de la Métropole.
J'estime cepeadant qi2 les mots « indigenes de la Colonie » correspondent parfaitement & la
situation de fait et de droit dans laquelle se trouvent les sujets belges de statut colonial. En
principe, cette qualité ne s'acquiert en effet que par la naissance sur le territoire de la Colonie,
de parents congolais, conditions qui supposent des personnes de race indigénes.

Certes, comme M. Louwers vient de le rappeller, le décret du 27 décembre 1892 prévoit
I'acquisition de la nationalité belge de droit colonial par la naturalisation et 'option; mais il est

1. « Des régles apolicables au Congo Belge aux rapports de Droit Privé entre Indigénes et non-indigénes » par
A. Gohr, dans ¢« Revue mensuelle de Doctrine et de Jurisprudence Coloniales », années 1932-1933, Juillet-Aofit 1933, page
268. Voir également: « [ela Compétence judicaire des Tribunaux Congolais », no 54, par A. Gohr, dans « les Novelles »
Droit Colonial, Tome II.

2. « La Charte Coloniale > par Halewijck, Tome I, no 81.

3. Compte rendu analytique des Séances du Conseil Colonial, Séance du 2 décembre 1922, p. 977.

4. Bditions de la « Revue Juridique du Congo Belge », Elisabethville, 1938.
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de puissantes raisons de croire que ces voies d'accés & la communauté belge, spécifiquement
co1qolaises n'ont été maintenues parallélement a celles organisées par les lois de la Méirorole
qu'au seul profit des personnes de race indigéne. Clest la thése que j'ai défendue dans la Terre
Belge du Congo. » (1)

Or, on peut lire dans le Rapport de la Commission chargée de l'examen du projet de
décret sus-mentionné : « Article 3. — L'expression « indigéne du Congo * qui remplace celle de
« sujet congolais » de l'ancien texte est adoptée par la Commission en suile des précisions
données au conseil. » (2)

Ce rapport de la Commission fut soumis au Conseil Colonial qui le fit sien en ajoutant
toutefois, en ce qui corcerne le passage cilé ci-dessus, aprés les mols : « données au Conseil, » la
parenthése suivante : « (compte rendu analytique 1939, p. 862). » (3) Il est donc hors de doute que
le Rappori du Conseil Colonial entend se rapporier & la déclaration {aile par M. Jenigen, e¢n
réponse a la question posée par M. Louwers.

Le Conseil Colonial s'est-il donc rallié a la thése suivant laquelle les non indigénes
n'auraient pas accés a la voie de la naturalisation belge de statut colonial ¢

En supposant méme que telle ait €té la pensée de ce Collége, encore esli-il, noncbstant
toule la déférence que doit inspirer cette assembiée composée de tant de compétences d’ordres
divers, qu'on est en droit de ne pas s'estimer i€ par son opinion. Certes, celle-ci constituera une
source d'interprétation des mots « indigéne du Congo » lorsque le juriste sera appelé & examiner
I'ariicle 3 du Code Pénal. Mais, en dehors de cette hypothése, I'avis du Conseil Colonial peut se
voir discuter d'une maniére absolue.

[l est, d'autre part, essentiel d’'observer que la Commission, et aprés elle, le Conseil, ont
suivi, dans le choix de l'expression a insérer dans l'article 3 du Code Pénal, la proposition de
M. Jentgen, sans examiner si cetle proposition était fondée ou non. Il n'apparait, en effet, ni du
Rapport, ni des discussions en assemblée pléniére, que la justification apportée par M. Jentgen
aurait donné lieu a étude approfondie, alors que cependant, il s'agissait d’une question de droit
si délicate, et si discutée par les représen'ants les plus quaiifiés de la science juridique coloniale.

Au surplus, le Conseil Colonial a-t-il entendu se rallier formellement a 'opinion de
M. Jentgen, en matiére de naturalisation, ou n’a-t-il pas eu son attention plus particuliérement attirde
sur la premiere partie de 'exposé de ce juriste, dont la conclusion lapidaire était que les mots
- indigénes de la Colonie » correspondaient parfaitement & la situation de fait et de droit dans
laquelle se trouvent les sujefs belges de statut colonial ¢

Quoiqu'il en soit, il y a lieu de refenir que I'avis exprimé par M. Jentgen et ratifié sans
plus par le Conseil Colonial n'a rencontré, au cours des débats, aucun des arguments apportés
par ceux qui estiment que les non-indigénes peuvent se voir octroyer la naturalisation belge de
statut colonial. En renvoyant simplement & son ouvragc « La Terre Belge du Congo », le juriste
de grande classe qu'est M. Jentgen ne livrait pas & la discussion du Conseil Colonial le probléme
de la naturalisation en Droit Colonial Belge.

Si on confronte les deux théses en présence, on est forcé de constater, selon nous, que si
aucune d'elles n'entraine une adhésion totale de l'intelligence, par contre il semble que la thése
défendue par M. Jentgen ne soit pas aussi bien couverte par 'examen des documents parlemen-
taires et leur interprétation, que ne I'est celle en faveur de 'octroi de la naluralisation belge de

1. Compte rendu analytique des s¢ances du Conseil Colonial, 1939, pages 862 et 863.
2. idem, p. 1805.
3. Voir « Bulletin Officiel du Congo Belge, 1940 ire rartie, p. 178 et suiv.
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droit colonial & des personnes non indigénes. L'intention du législateur parait davantage se mani-
fester dans cette derniére thése que dans la premiere.

Comme il arrive plus d'une fois dans le domaine du Droit, nous nous trouvons devant un
probléme qui permet aux juristes d'adopter des points de vue opposés sans qu’aucun de ces
derniers ne soit reconnu absolument erroné, mais sans qu'aucun, non plus, ne contente, d'une
maniére vraiment satisfaisante, celui qui s'efforce de rechercher toute la lumiére et de découvrir
toute la vérité.

Le fait que "Administration a refusé, depuis la fin des hostilités, de prendre en considéra-
tion les requétes de personnes de race non africaine, en vue d’obtenir la naturalisation belge de
statut colonial, n'est évidemment pas, a priori, un argument dont on pourrait faire état pour
détayer la theése de M. Jentgen. Car il conviendrait de connaitre, pour 'examiner, le fondement
juridique de la prise de position de '’Administration qui, comme un simple mortel, peut errer.
D’autre part, cette prise de position serait affaiblie si ' Administration avait, précisément pour les
mémes raisons que celles invoquées par M. Jentgn, adopié la politique d'écarter les demandes de
naturalisalion de belge de statut colonial, introduites par des non-indigénes.

»
H W

Dans la réaliié des choses, on ne peut que s'incliner devant la décision de I'’Adminisiration
de ne pius prendre en considération les dites demandes de naluralisation. En effet, I'article 3 de
l'arrété du Secrétaire d’Etat du 9 mars 1901, pris en en exécution de l'article 3 du décret du
27 décembre 1892, est libellé ainsi qir'il svit: .

Il sera statué sur les demandes de naturalisation aprés une enquéte sur la moralité de
I'étranger. La décision sera sans appel.

En cas de refus, I'intéressé sera averti par voie administrative.

La décision qui accordera la naturalisation sera rendue par décret du Roi-Souverain.»

Mais cette ligne de conduite adoptée par I'’Administration constitue-t-elle une attitude
définitive, irrémédiable et Intransigeante, en ce sens qu'en tout état de cause I’Adminisiralion
serait réiractaire, par principe, & toute naturalisation belge de statut colonial? Rien ne permet
de le croire, ni de le supposer. Quant A& nous, nous estimons que des motifs de divers ordres
demandent et justifient l'intervention du législateur, afin que soit créée et organisée cette
naturalisation belge de statut colonial, les avis étant si grandement partagés sur les possibilités
juridiques actuelles en cette matiere.

Si des discussions, qui ont surgi autour du probléme de la naturalisation en droit colonia]
belge, peut germer et croitre 'idée que quelque chose de nouveau et de constructif doit étre
réalisé, en ce domaine, par le législateur;

Si des doutes, qui se sont élevés a 'occasion des nombreuses études provojuées par
cette question, peut apparaitre, cette fois, une certitude 1égale, ce n’est pas en vain que les juristes
coloniaux, quelles gu’aient été leurs upinions, se seront efforcés de projeter toute la lumiére sur un
probléme dont le caractere juridique se double — par transposition sur un plan différent, certes,
mais paralléele —, d'un aspect politique. .

André DURIEUX.
Conseiller Juridique Adjoint au Ministére des Colonies.
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JURISPRUDENCE CONGOLAISE

— . R - —

COUR D'APPEL DE BRUXLLES (9e ch.) (1)
24 avril 1946

Siég. : MM. Malbrun, prés. fi., Weens et Piret,
cons.; Min. publ. : M. Verhaegen, av. gén.; Dl.:
Me. Desmet (du barreau de Courtrai).

C.

DENONCIATION CALOMNIEUSE. ~
Ecrif rédigé sur les directives ef pour
compte du prévenu. ~ Dénonciation
par écrit. ~ Fausseté des faits impu~
tés. ~ Refus de poursuivre de I'Au~
diteur Militaire. ~ Preuve de la faus~
seté des faits dénoncés.

Répond quan! aux conditions de forme, aux
prévisions de larticle 445 du Code Pénal, un
éceil rédigé sur les directives el pour le compte
du prévenu et dont il s'est agpropriéle contenu
en le signant.

Le refus de poursuivre de lAuditeur mililaire
peut étre assimilé a une décision consacrant la
fausseté des faits dénoncés el justifier l'appli~
cation de larticle 445 du Code pénal lorsque
les autres conditions [égales d'existence de
linfraction se trouvent réunies.

ARRET

Attendu que 'appelant est prévenu d’avoir,
le 3 juillet 1945, dénoncé calomnieusement a
Monsieur I'Auditeur militaire de Tournal le
sieur L.;

Attendu qu'il a soutenu devant le premier
juge et soutient encore devant la Cour que
les conditions légales d’existence de l'infrac-~
tion, prévues par l'article 445 du Code pénal
ne se trouvent pas réunies :

10) parce que la dénoncialion n'a pas eu
lieu dans un écrit rédigé par lui et remis par
lui a 'autorité;

1. Arrét extrait du Journal des Tribunaux ro 3698
du 20 octobre 1946

Q0) parce qua son intention méchante ne
sarait pas établie; qu2la g 12stion a égalemant
ét2 poif: da la coastatation d= la fausseté
das faits allfguss, par autorité compétente
podar adxorécier cette fausseté;

Attendu qgue la dénonciation a été€ faite
dans ua écrit rédigé par un sieur C.;

Q12 le prévenu, dans sa démarche aupreés
de C. s'élait fait accompagaer de sa fille ;

Q 12 vraisemblablem=nt, connaissant assez
mal le frangais, il a eu recours a celle-ci
pour intarpréter sa pa2nsée; qu'il importe
peu gJtil ait lui-m&me dicté le texte incriminé,
ou qua ce texte ait été dicté par sa fille, ou
encore qu'il ait fourni la matiere de la dé-
nonciation, laissant & C. le choix des termes ;
qa'en toute ‘hypothése l'écrit a été dressé
sous s22 inspiration et qu'il s'en est appro-
prié le contenu en le signant ;

Q 12 si 'écrit a été envoyé a M. I'Auditeur
militaire de Tournai par le sieur C,, ce fut sur
les directives et pour le compte du prévenu ;

Qu1'il s'agit biea en 'espece d'une dénon-
ciatioa répondant aux conditions de forme,
aux prévisions de l'article 445 du Code
pénal (Rép. Dr. B, Vo Dénonciation calom-
nieuse, no 53 et 63 ;-Constant, Droil pénal,
t. Il, p. 256 ;-Cass. 29 oct. 1917, Pas. 1918, I,
123 ;-Cass., 5 mars 1928, Pas,, [, 101) ;

Attendu que les faits dénoncés par le
prévenu ont été reconnus faux par 'autorilé&
compétente ;

Que les dils fails se rapportaient & un
prétendu acte de délation que le sieur L.
aurait commis en 1942 aupres de 'autorité
occupante, acte qui aurait entrainé 'empri-
sonnement du prévenu en suite d’'une décision
du Conseil de guerre allemand ;

Que le prévenu reprochait en outre a L.
d’'avoir exercé une pression sur les membres
de sa famille pour que son fils A., qui était
réiractaire, se soumit aux injonctions de
I'occupant ;
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Qu'il apparlenait a M. 'Auditeur militaire
d’apprécier la suite & donner a la dénon-
ciation;

Attendu que si le refus de poursuivre du
Ministere public n'est pas en principe une
décision consacrant le fausseté des faits
dénoncés (Cass. 1 juin 1909, Pas, I, 283), il
n'en est pas de méme du refus de I'’Auditeur
militaire de poursuivre devant le Conseil
de guerre;

Que ce magistrat a le dreit exclusif de
diriger I'action pénale dans le domaine de
la compétence du Conseil (Nypels et Servais,
Code pénalinterpréié, t. 111, p. 273 no 42; Rép.
Dr.B., Vocit. no 44 ;-Cass., 22 matrs 1897, Pas,,
1, 127);

Attendu que Monsieur 'Audileur militaire
de Tournaiaenvoyéle dossier a Monsieur le
Procureur du Roi en lui signalant que son
office ne poursuivrait pas le sieur L., dénoncé
par le prévenu, ce dés le mois d'aofit 1945;

Atlendu que l'intention méchante du pré-
venu apparait des éléments de la cause;

Attenduy, il est vrai, que le premier juge
a estimé erronément que la dénonciation
avait été inspirée par la volonté du prévenu
de se venger du fait que le sieur L. avait
découvert a charge de son fils A. les preuves
d'un délit de recel au préjudice des armées
allides;

Qu’en effet, le prévenu a, a plusieurs repri-
ses, et a une époque antérieure a cette
découverte, formulé d’autres dénonciations
contre le sieur L.,

Mais que précisément la multiplicité de ces
dénonciations démontre le dessein du pré-
venu d'atteindre L. dans sa réputation, en
s'efforgant d'obtenir contre lui des poursuites
pénales; ‘

Qu’apres avoir affirmé dans sa dénoncia-
tion écrite que I'un des membres du Conseil
de guerre allemand devant lequel il compa-
raissait en 1942, avait indiqué L. comme $on
accusateur le prévenu abandonna par la
suite celle version, montrant ainsi que son but
n'avait pas été de faire apparaitre la vérité;

QuelL.fut contraint parfoisd’accompagner
les Allemands dans leurs perquisitions;

Que le prévenu a, a tort, déduit de 1a que
L. était un « coilaborateur »; mais gu’il ne
peut trouver dans l'erreur d’apprécialion qui
a suscité son hostilité, une justification de sa
conduite, alors que 'attitude véritable de L.
pendant 'occupation, attitude animée par
des sentiments patriotiques trés purs, était
dévoilée sans ombre par les révélations
faites apres la libération;

Attendu qu'il a été fait par le premier juge
une juste application de la loi pénale, et
qu’ad bon droit il a estimé que le prévenu
pouvait bénéficier du sursis, les circonstances
dela cause faisant espérer son amendement;

Par ces moliis,

La Cour,

YVu les articles cités au jugement a quo et
enoutre, l'article 24 de la loi du 15 juin 1935,
ainsi que les articles 447 du Code pénal et
211 du Code d’insiruction criminelle;

Confirme le jugement a quo:

Condamne le prévenu ainx dépens.

NOTE.

L'infraction de dénonciation calomnieuse,
indépendamment des aulres élémenis, ne
peut étre établie que si la fausseté des faits
dénoncés est préalablement établie.

La personne dénoncée doit donc avoir
été déclarée innocente sur ces faits par
I'autorité dont la dénonciation avait provo-
qué les poursuites. Le Tribunal répressif qui
doit juger'action intentée contreledénoncia-
teur, n'a pas & examiner de nouveau si les
faits de la dénonciation sont vrais ou faux;
sous ce rapport ils ont été légalement
déterminés par l'autorité a laquelle ils avalent
été dénoncés (voir Lepoittevin 1998, T. II)
Arréts de la Cour de Cassation de France
98-9-1851 (S 52-1-381, D 53-5-155)

Le classement sans suite par le Parquet
n'a pas le caractére d'une décision sur la
fausseté des fails dénoncés.

L’autorité compétente qui reconnaitra
qu’une plainte portée contre une personne,
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en raison d’'un fait qui lui est imputé, est
fausse, sera la Chambre du Conseil, la
Chambre des mises en accusation ou un
tribunal qui aurait acquitté la personne
dénoncée, sans préjudice aux distinctions
établies pour le refus de poursuivre du
Procureur général.

Mais nous ne connaissons au Corgo ni
Chambre du Conseil, ni Chambre des mises
en accusation.

La solution serait-elle donc le renveci de
la victime d'une dénonciation devant ure
juridiction de jugement, si dépourvue que
fut l'accusation. Ce serait vexatoire et
entrainerait les nombreux incovénients cités
par Monsieur le Procureur Général Devaux
dans sa remarquable étude (Revue Juridique
1939, p. 86 et suivantes).

A la Colonie I'organisation des Parquets est
assez semblable & celle des auditorats mili-
taires en Belgique puisque les auditeurs mili-
taires dirigent l'instruction des affaires ren-
trant dans la compélence des Conseils de
guerre de leur district.

Nypels et Servais T. 3, art. 447, enseigne
que l'auditeur militaire est chargé de la pro-
cédure préliminaire et il lui appartient de
décider s'il y a lieu ou non de poursuivre.

Cette décision, ajoutent les auteurs, devient
définitive dans le sens de l'article 447 du
Code pénal belge, si les autorités appelées a
la contrdler et a la faire rapporter, le cas
échéan!, n‘ont pas exercé cette attribution
(Voir Appel Litdge, 28 juillet 1887-11-136)

Quelles sont ces autorités ?

L’Auditeur général, qui lui-méme remplit
ses fonctions sous 'aulorité et la responsabi-
lité du Ministre de la Justice.

Par conséquent, a la Colonie, on peut, en
se fondant sur ces arréts, prétendre, a juste
titre, que le refus de poursuivre duProcureur
du Roi, équivaut a une décision définitive, a
condition que le Procureur général n'ait pas
rapporté celte décision.

On pourra objecter que les procureurs du
Roi classent des affaires uniquement par
raison d'opportunité, bien que les faits pa-

-

raissent établis. C'est exact, mais pour que
ces refus, de poursuivre puissent servir de
base a une action en dénonciation calom-
nieuse il serait souhaitable que le Procureur
du Roi, corstatant par écrit qu'il n'y a pas
lieu de poursuivre, ajoutdt « Classement
basé sur I'absence de charges ».

D'ailleurs les parquets peuvent toujours
refuser les poursuites en matiere de dénon-
ciation calomnieuse s'ils estiment que les
éléments constitutifs de cette infraction ne
sont pas réunis.

D. M.

COUR D’'APPEL D'ELISABETHVILLE
29 avril 1947
E. G. ¢/Z.

DROIT CIYIL ~ Divorce ~ Exploif :
Faits non visés dans I’exploit infro~
ductif d’'instance.

Le code civil congolais n’a pas repris la dis~
posilion de l'article 236 du code civil méfropo~
litain qui exige que la demande en divorce
détaille les faifs; larticle 7 du code de procé-
dure civile exige seulemen! que la citation
énoncal sommairement l'objet et les moyens de
la demande.

Des faits non visés en [exploit introductif
d’'instance ne peuvent éfre admis comme cause
de divorce. Il ne s’ensuit pas qu'ils ne puissent
éire utilemen! produits postérieurement pour
apprécier la gravilé de faifs visés en l'exploit.

Le Ministere Public avait donné ['avis
suivant :

Jestime que les faits articulés sub numeris
5, 6, 7, 8, 10 et 11 sont suffisamment précis
pour qu'un tribunal puisse ordonner I'en-
quéte. En Belgique le premier acte de la
procédure en divorce est une requéte adres~
sde par le demandeur au président du tribu-
nal; elle peut étre plus détaillée qu'une
assignation relatant des faits immoraux. La
raison se comprend aisément.
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D'ailleurs la doctrine et la jurisprudence
belges sont unanimes : il ne suffirait pas que
le demandeur énoncit la cause de son
action, un adultére par exemp'e.

Les juges ne seraient pas en mesure, par
une indication aussi vague, de rapprocher
les parties, de tenter une réconciliation ou
de juger. Mais lorsque les faits sont suffi-
samment précisés pourquoi requérir I'indica-
tion formelle du liey, du jour, de I'heure, si
la détermination de ces détails n’est de na-
ture A exercer aucune influence sur leur
gravité.

Vovyez Bruxelles, 9 février 1858, Pas. 1862,
2, 285; 11 mars 1844, Pas. 1844,2, 92; Liége,
31 mai 1865, Pas. 1865, 2, 232.

Elisabethville, le 26 avril 1947,
Le Procureur Général ad. int.
D. Merckaert

ARRET.

En droit

Attendu que des faits non visés enl'exploit
introductif d’'instance ne peuvent étre admis
comme cause de divorce (Cass. Frangaise
3 février 1875 - D. P. 1876 - 10 469) mais
qu'il ne s’en sult pas que ces faits ne puissent
étre utilement produits, postérieurement a
cet exploit, pout apprécier la gravité des
faits visés en I'exploit (Cass. Belge 22 jan-
vier 1844 Pasc. 1844 10 149);

Attendu d’autre part, que, suivant l'article
138 du Code civil congolais, Livre fer, la
demande en divorce est intentée, introduite
et jugée dans la forme ordinaire sauf les
regles déterminées aux dispositions qui
suivent;

Attendu que l'article 7 du Code de procé-
dure civile, exige seulement que la citation
énonce sommairement I'objet et les moyens
de la demande;

Que n'est pas reprise au Code civil
congolais, la disposition de l'article 236 du
Code civil métropolitain exigeant que la
demande en divorce détaille les faits;

En fait :

Attendu que les faits 5 et 6 cotés en
conclusions par l'appelante, ont &€ visés
d’'une maniére générale en I'exploit de
citation;

Que les conclusions précisent ces faits de
maniere telle qu'ils peuvent éire rencontrés
par la preuve contraire;

Attendu que si les faits 7-8-10 et 11 ne
sont pas repris en l'exploit introductif
d'instance et ne peuvent par conséquent
étre retenus comme cause de divorce, en
l'action, telle qu'intentée actuellement, ils
sont cependant de nature & permettre
d’apprécier la gravité des autres faits;

Attendu que les faits doivent étre appré-
cids dans léur ensemble; que le fait 10 n’est
que le développement des faits 1, 2 et 3
dont le premier juge a autorisé la preuve,
et le fait 11 permet d’établir la continuité
de l'inconduite de l'intimé, que l'appelante
prétend dater de 1940, au moins, continuité
qu'elle considére comme étant plus encore
constitutive d'injure que chacun des fails
cotés pris isolément;

Attendu qu'a tort le premier juge a refusé
d'autoriser la preuve par I'appelante de ces
divers faits;

(Siégeaient MM.: Ch. Leynen, Président;
P. Hamoir et G. Brouxhon, Conseillers, D.
Merckaert, Ministere Public; Plaidaient
Maitres Clerckx et Ballegeer).

COUR D’'APPEL D'ELISABETHVILLE

20 mai 1947
M. P.¢/S.

DROIT PENAL - Confrole des prix
- Enfrave apportée ala constatation
des infractions ou recherches faites
en vue de cefte constatation : néces~
sité d’un acte positif.
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Lorsque le [égislateur exige le concours de
tiers a lactivité des représentarits de Paulorité,
il le stipule expressément.

Le refus de remeffre & un officier de police
judiciaire la clef d’'un dépét dans lequel il veut
faire des recferches ou constatations, n'est pas
constitulif d'infraction.

Le prévenu n'a aucune obligalion légale de
préter assistance au représentant de l'autorité
en lui fournissant une aide quelconque pour
faciliter ses recherches ou constatalions.

. ARRET

Yu par la Cour d'Appel d’Elisabethville,
siegeant en matiére répressive, la procédure
a charge de la prévenue ci-dessus pour :
avoir & Kamina, District du Lualaba, le 14
février 1946, empéché ou entravé la consta-
tation des infractions ou les recherche sfaites
en vue de celte constatation, en I'espéce en
refusant d’ouvrir le magasin de dépo6t de
marchandises du sieur L. M, infraction a
I'article 61 b. de I'Ordonnance législative
No 296 du ter aofit 1944;

Attendu que le fait imputé a la prévenue
et non dénié par elle est demeuré constant
devaent la Cour;

Attendu que la prévenue soutient que le
fait n’est pas constitutif de l'infraction visée
a la prévention ainsi que I'a d'ailleurs admis
le jugement dont appel;

Attendu que l'art. 61 de I'Ordonnance
législative du 1er aofit 1944 punit indistinc-
tement tous ceux qui empéchent ou entravent
la constatation des infractions a ses prescrip-
tions ou les recherches faites en vue de cette
constatation;

Qu’il punit aussi bien ceux qui mettent
obstacle & ces constatations ou recherches
par commission que par omission;

Attendu cependant que si générale que
soit la portée de I'article 61 de 'Ordonnance
législative, il ne peut étre admis que le refus
de concourir a la recherche ou 2 la consta-

tation des infractions & ses dispositions,
opposé par un tiers étranger a ces inirac-
tions, puisse étre considére comme un
empéchement ou une entrave prévu et puni
par le dit article 61;

Attendu que la prévenue a charge de
laquelle il n'est ni prouvé ni méme allégué
qu’'elle avait participé d’'une maniére quel-
conque aux infractions dont I'Officier de
Police Judiciaire verbalisant recherchait la
conslatation, n'avait aucune obligation
légale de préter assistance a I'Officier de
Police Judiciaire en lui fournissant une aide
quelconque pour faciliter ses recherches ou
constatations;

Que le refus de la prévenue de remettre
a I'Officier de police judiciaire les clefs d'un
dépdt dans lequel il déclarait vouloir faire
des recherches ou constatations n'empéchait
ni n'entravait celles-ci; I'Officier de police
judiciaire s'il voulait passer outre, pouvant
recourir aux moyens !égaux dont il dispo-
sait pcur assurer I'exercice de ses tonctions;

Attendu qu'il n’est pas sans utilité de rele-
ver que lorsque le législateur exige le con-
cours de tiers a l'aclivité de représentants
de l'autorité, il le dit expressément dans les
textes qui le prescrivent;

(Siégeaient MM.: Ch. Leynen, Président;
M. Posschelle et P. Bourger, Conseillers;
D. Merckaert, Ministere Public; Plaidait Mai-
tre Clerchx).

COUR D’APPEL D'ELISABETHVILLE
3 juin 1947
M. P. ¢/ D.

DROIT PENAL - Confrdole des
prix - Presfation de services : offre
de prestation a un taux supérieur
au prix fixé : absence d’'infraction.

L’ordonnance [égislative du 1er aodt 1946,
qui a modifi¢ larticle 57 de [otdonnance
législative du 1er aoiit 1944, n'érige plus en
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infraction [offre de presiation de setvices
suivant un tarif supérieur au prix fixé.

Seule la prestation de services a un taux
supérieur au prix fixé esl constitutive d’infrac-
fion.

Arrét conforme a la notice.

(Siégeaient MM. : Ch. Leynen, Président;
M. Posschelle et F. Richir, Conseillers;
D. Merckaert, Ministéere Public; Plaidait :
Maitre Clerckx).

COUR D’APPEL D’ELISABETHVILLE
21 juin 1947
C.EL ¢/ TP

DROIT DE PROCEDURE CIVILE -~
Transport -~ Atiribution de compé-~
fence : contrat de transport conclu
par l'expéditeur. Stipulation pour
aufrui ~ Réception des marchandi~
ses : Recours direct du destinataire
contre e transporieur ~ Conséquence
sur la clause attributive de compé~
tence.

Il est de régle que lexpéditeur stipule nour
le destinataire el qu'en prenant livraison de la
marchandise, celui-ci adhére au contrat du
transport tel qu’il a été conclu par l'expédileur.
Il peut en invoguer comme il doit en subir
foutes les clauses. En effel, par la réception des
marchandises, le destinaltaire, élranger au
confral du fransport, au moment ou il est
conclu, y devient partie et a ce tilre, a un
recours direct conlre le lransporfeur.

Le Ministére Public, représenté par Mon-
sieur le Substitut du Procureur Général
Merckaert, avait donné 'avis suivant :

L'intimé T. avait commandé divers tissus
aux firmes S, & Léopoldville, et A, 2
Elisabethville. Ces marchandises partirent
par lettres de voiture pour le trafic commun
B. C. K. - Otraco - C. E. L.

Les tissus furent embarqués sur le s/w
¢ Nicolas Cito », appartenant a la société
appelante. Par suite d'avaries, les mar-

chandises furent mouillées et le s/w,
dépassant le port de Malonga, se rendit
directement a Kabalo. Le 7 juillet 1946
seulement l'intimé€ recut ses ballots mais
avariés.

Il assigna le C. F. L. devant le tribunal de
premiére instance d’Elisabethville. Toutefois
I'expéditeur signait sur la lettre de voiture a
Elisabethville la déclaration suivante : ¢ Je
déclare connaitre et accepter sans réserve
les cahiers de charge, Reéglements des
transports et Tarifs des organismes transpor-
teurs et manutentionnaire que cette expé-
dition empruntera pour atteindre sa des-
fination ».

Or l'arficle 62 du Reéglement Général de
transport du C. F. L. stipule gu'au cas oi
un litige quelconque ne pourrait étre réglé
a l'amiable et conformément aux clauses
du présent réglement, il devra étre porté
devant le tribunal de premiére instance de
Stanleyville.

In limine litis le demandeur originaire, se
basant sur la signature et l'article 62 cités
supra, contesta la compdtence du tribunal
de premiére instance d’Elisabethville.

Le premier juge lui donnant tort se
déclara compétent soutenant que la clause
signée n'était pas opposable au destinataire
qui peut l'avoir ignorde.

Je ne pense pas pouvair suivre le raison-
nement du premier Juge.

Les entrepreneurs de transports sont
tenus des obligations qui incombenrt aux
dépositaires, c'est-a-dire des régles du dépot
nécessaire. Les transporteurs sont donc
assujettis pour la garde et la conservation
des choses qui leur sont confi€es aux mémes
obligations que les aubergistes. Clest le
méme contrat (V. Van den Kerchove, Jur.
Col. 1930-31, p. 166).

On pourrait m'objecter que le contrat
est intervenu entre I'expéditeur et le trans-
porteur, en |'espéce I'appelante. Je répondrai
qu'il y eut stipulation pour autrui, que dans
le contrat passé entre l'expéditeur des
marchandises et le transporteur, 'expéditeur
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stipule pour le destinataire en méme temps
que pour lui.

Par conséquent, affirmer que la clause de
compétence du tribunal de premiére instance
de Stanleyville n'est pas opposable au
destinataire, est erroné.

En effel, I'intimé peut invoquer toutes les
clauses & son profit si elles lui sont tavora-
bles, donc elles lui sont toutes opposables,
notamment celle de compétence du tribunal
de Stanleyville. Le refus pour l'intimé de
recevoir les marchandises et d'en donner
décharge ne peut s'entendre que du fait
d’exercer ses droits, tels qu'ils résultaient du
contrat accepté -par celui qui a stipulé
pour lui.

L]
o

En conséquence le vieux brocard « Res
inter alios acta » n'est pas applicable. Le
jugement doit étre réformé et seul le tribunal
de premiére instance de Stanleyville était
compétent.

Elisabethville, le 14 juin 1947,
Le Substitut du Procureur Général,
D. Merckaert.

ARRET

Attendu que l'appelante soutient que le
Tribunal de premiéreinstance d’Elisabethville
a décidé erronément que la clause attribuant
compétence territoriale au Tribunal de pre-
miére instance de Stanleyville pour tout
litige pouvant naftre du contratde transport,
n'est pas opposable au destinataire qui a pris
livraison des marchandises lui expédiées et
qu'il s’est indiiment déclaré compéient;

Attendu qu'il est de regle que I'expéditeur
stipule pour le destinataire et qu’'en prenant
livraison des marchandises, celui-ci adhére
au contrat de transport tel qu'il a été conclu
par l'expéditeur et qu'il peut en invoquer
comme il doit en subir toutes les clauses;

Qu'en effet, par la réception des marchan-
dises le destinataire, étranger au contrat de

transport au moment ol il est concly, v
devient partie, et que c'est & ce titre qu'il a
un recours direct contre le transporteur.

Par ces motifs :

La Cour,

Statuant contradictoirement et par rejet de
toute conclusion plus ample ou contraire, le
Ministére Public entendu en son avis confor-
me;

Recoit en la forme l'appel du C.F.L. ety
faisant droit, le dit fondé.

En conséquence met le jugement dont
appel a néant

Met les frais des deux instances & charge de
I'intimé.

(Siégeaient MM. : Ch. Leynen, Président ; M.
Posschelle et F. Richir, Conseillers; D. Mer-
ckaert, Ministére Public; Plaidaient Matiires
Vroonen ef Libaert).

COUR D’'APPEL D'ELISABETHVILLE
8 juillet 1947
M. P. ¢/ H.R.

DROIT DE PROCEDURE PENALE
-« Appel ~ Jugement par défaut qua~
lifié erronément jugement contra~
dictoire ~ Appel du Ministére Public
~ Défense du prévenu en instance
d’appel ~ Renonciation implicife a
former opposition.

Le condamné par défaut, alors que le juge~
ment est erronément qualifié « coniradictoire »,
qui, sur appel du Ministére Public et sur as~
signalion réguliére, se défend en instance
d'appel, rencnce (mplicilement & conlester le
caractére du premier jugement el a reven-
diquer son droit d’y former opposilion.

ARRET

Attendu que le jugement entrepris est
qualifié contradictoire, alors que le prévenu
a comparu a la premiére audience au cours
de laquelle il fut interrogé, puis fut irrégulie-
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rement représenté par mandataire aux au-
diences subséquenies;

Attendu que, régulierement assigné, le pré-
venu comparait régulierement en instance
d’appel par Me Liebaert, agréé comme man-
dataire par le Président du siége;

Attendu que 'appel du Ministere Public est
régulier, qu’il n'échet pas de rechercher si le
jugement est réellement contradicloire cu par
défaut, ni s'il doit étre signifié au prévenu
avant qu'il ne puisse étre statué sur le dit
appel;

Qu'en effet, par sa défense en appel, le
prévenu renonce indubitablement a contester
le caractere du premier jugement et a reven-~
diquer son droit d'y former opposition;

Q 1el'appel est donc actueliement receva-
ble et qu'il peut y étre statué au fond;

(Siégeaient MM. : Ch. Leynen, Président; M.
Posschelle et F. Richir, Conseillers; D. Merc-
kaert, Ministere Public ; Plaidait Mtre Libaert).

TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE
D’ELISABETHVILLE
SEANT AU DEGRE D'APPEL

11 juin 1947.
Ministére public conire T.

PROCEDURE PENALE. ~ Opposi~
tion déclarée sans fondement, ~
Confirmation du jugement rendu par
défaut. ~ Légalité de cette décision.

Le tribunal estimant lopposition sans fon~
dement peut se borner dans le disposilif de la
décision sur opposition a déclarer maintenir
le dispositif du jugement rendu par défaul.

JUGEMENT.

Vu par le Tribunal de Premiere Instance
d’Elisabethville, séant au degré d'Appel, la
procédure suivie & charge du prévenu ci-
dessus, pour :

Avoir, a Kilamba, Territoire de Bukama,
District du Lualaba, le 19 aofit 1946, volon-
tairement avec ou sans préméditation, tenté
de tuer le nommé llunga Mbili Moke, ten-
tative qui fut manifestée par des actes exté-
rieurs formant un commencement d’exécu-
tion de l'infraction et qui n'ont été suspendus
ott qui n'ont manqué leur effet que par des
circonstances indépendantes de la volonté
du prévenu, en 'espéce en tirant sur Ilunga
Mbili Moke un coup de feu qui manqua son
but; fait prévu et sanctionné par les articles
4, 44 et 45 du Code DPénal;

Vu le jugement rendu par le Tribunal de
Distric du Lualaba, séant a Jadotville, en
date du 8 novembre 19046, donl le dispositit
est congcu comme suit ;

Siatuant contradictoirement ;

Condamne le prévenu du chef de tenta-
tive d’homicide volontaire avec application
de larges circonstances atténuantes, a deux
ans et demi de servitude pénale;

Le condamne en oulre aux frais de l'in-
stance réduits au maximum légal de 60 frs;
fixe a 7 jours la durée de la contrainte par
corps a subir en cas de non-paiement dans
le délai légal;

Dit qu’il n'y a pas lieu & octroi de dom-
mages-intéréts d’'office;

Ordonne la confiscation du fusil saisi;

Vu le jugement reundu par le Triburnal de
Premiére Instance d’Elisabeihville, séant au
degré d’Appel, en date du 3 février 1947,
dont le dispositif est congu comme suit :

Statuant par défaut;

Recoit l'appel, le déclare fondé quant
au taux de la peine;

Emendant :

Eleve a cing ans la peine de servitude
pénale infligée par le jugement a quo,

Confirme sous tous autres rapports la sen-
tence entreprise;

Condamne le prévenu aux frais d'appel
taxés en totalité a la somme de 61 frs récu-
pérables, en cas de non-paiement dans le
délai 1égal, par cing jours de contrainte par
corps;



Vu l'opposition du prévenu a ce jugement
par acte du 10 mars 1947 au Grefte du Tri-
bunal de District du Lualaba, séant a Jadot-
ville H _

Vu l'assignation donnée au prévenu par
exploit d’huissier en date du 10 mai 1947;

Oudi le Ministera Public en ses réquisi-
tions;

Qui le prévenu en ses dires et moyens de
défense présentés par lui-méme;

Attandu qus les fait sont restés établis a la
suite de l'instruction & laquelle il a été pro-
cédé a l'audience;

Attendu gu'ils ont été correctement quali-
fié&s et que la peine prononcée répond aux
nécessilés de la répression;

Par ces motils,

Le Tribunal, statuant contradictoirement;

Vu le Livre I du Code Pénal, les articles
4-44 et 45 du Code Pénal Livre Il ; lesdécrets

coordonnés par l'Arrété Royal du 22 dé-

cembre 1934 réglant 'organisation judiciaire
etla compétenceetledécret du 11 juillet 1923
formant, avec les décrets modificatifs, le
Code de Procédure Pénale;

Confirma sous tous rapports le jugement
dont opposition ;

Condamne le prévenu aux frais d’opposi-
tion taxés a la somme de 91 frs récupérables
par une contrainte par corps de 9 jours;

(Siégeaient MM. : F. Richir, Président; F.
De Raeve, R. Delbaere, Juges : Assesseurs; C,
de Beer de Laer, Ministére Public).

NOTE

Le Tribunal, tout en déclarant 'opposition
recevable, estima que I'opposilion était sans
fondement. '

Pouvait-il se borner a déclarer maintenir
le dispositif de la décision rendue par dé-
faut? Ne tallait-il pas statuer par une dispo-
sition nouvelle puisque la condamnation par
défaut était anéantie par l'opposition? Le
Juge peut-il alors maintenir le néant ?

Un jugement du Tribunal de Bruxelles, du
14 mars 1908 a décidé qu'il fallait rendre un
jugement nouveau.
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Monsieur le Procureur Général Hayoit de
Termicourt (Revue de Droit pénal et de cri-
minologie 1932) soutient au contraire que
I'opposition réguliere fait considérer la dé-
cision comme non avenue, mais sous la
réserve que ie juge, aprés débat contradic-
toire, peut la faire renattre.

Cette derniére opinion me parait plus
juridique que celle développée par le Tribu-

nal de Bruxelles.
D.M.

TRIBUNAL D’APPEL DU
RUANDA URUNDI
18 juin 1947
L.F.¢/H. A.

DROIT DE PROCEDURE CIVILE -
ACTIONEN JUSTICE : Défaut de qua~
lité - 1) moment ou I'exception peut
étre soulevée; 2) Charge de la preuve.

1. La jurisprudence admet généralemenl
que lexceplion de défaul de qualité est une
exceplion pérempfoire qui peut éire proposée
en tout étal de cause, méme en instance d’'appel.

2.Cesta la partie qui souléve l'exceplion de
défaut de qualité qu’il incombe d’en faire la
preuve. '

JUGEMENT

A. Quant a lexception de recevabilité :

Attendu que 'appelant eninstanced’appel
invoque en conclusions le défaut de qualité
de l'intimé ;

— qu'il prétend étre débiteur de la société
M. A. S. et non du sieur H. demandeur en
premier degré — avec qualité de directeur
des M. A. S.

Attendu qu'il y a lieu d’admettre ainsi que
le fait généralement la jurisprudence que
I'exception de défaut de qualilé est une
exception péremptoire qui peut é&tre pro-
posée en tout état de cause, conséquemment
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en appel quoigu’elle ne l'ait pas é1€ en pre-
miere instance;

Attendu dés lors que vu que la cause
est en élat sur la fin de recevoir et sur le
fond — il y a lieu de joindre la fin de non
recevoir au principal et de faire droit en
méme temps sur le tout ;

Attendu en ce qui concerne 'exception
de qualité que suivant les régles générales
sur la preuve c’est a celui qui la souleve d'en
établir le fondement ;

Attendu que 'appelant se borne a déclarer
que la firme — M.AS. A. H. « est une
société » M. A. S. » qui en vertu de la loi
posseéde une personnalité distincte de celle
de l'intimé H.;

— qu'il ne prouve pas cette allégalion;

— que compte tenu de I'ensemble des él<-
ments du dossier, 'emploi dans l'exploit in-
troductif d’instance du mot « directeur » est
équipollent & « chef « d'une firme;

— qu'il ne ressort d'aucune piéce que l'in-
tfimé agissait comme mandataire d'un tiers;
qgu’au contraire de nombreuses pieces, fac-
tures, lettres... etc adressées a 'appelant indi-
quent que leur signature — en l'occurrence
le sieur C. — agit par procuration de l'inti-
mé H.;

— que L. lui-méme écrit au dit sieur C. le
24 mars 1945 (cote 6 du dossier de I'intimé)
« |'Avion Waco que Monsieur H. m'a ven-
du.. » et le premier juillet 1945 au méme
«... je m'imayine assez bien les réactions de
Monsieur H. le supposant encore proprié-
taire du CAU et recevant la dite facture... »
(cote 20 — méme dossier) — oril s'agit d'une
facture litigieuse de Congo Motor relative
aux piéces concernant 'avion OO CAU ré-
ceptionné par l'appelant le 30 décembre
1944;

Attendu qu'il vy a également lieu de no-
ter que les factures litigieuses ¢« Congo Mo-
tor » sont au nom de « Mr. H. MAS-Kamina, »

Attendu qu'il ressort de ce qui précede
que l'appelant, demandeur en exception, ne
prouve pas que l'intimé se soit donné les
apparences de fondé de pouvoirs d'une socié-

té ou d’'une association distincte de sa per~
sonne ;

— qu’il parait au contraire que l'intimé
avait pris une appellation de son choix
pour désigner sa firme de commerce, appel-
lation comportant I'objet de son activiié et
son nom patronynique;

— que cette appellation figurant sur les
entétes de ses factures, de ses letires, ne de-
vait pas laisser de doute --- spécialement en
ce qui concerne 'appelant — sur l'identité
et la qualité de celui avec lequel il contrac-
tait et sur sa qualité de créancier en l'in-
stance ultérieure;

Attendu dés lors qu'il y a lieu de rejeter-
I'exception de fin de non recevoir alléguée;

(Siégeait M. Van Raemdonck, Juge).

TRIBUNAL DE lére INSTANCE
DE COSTERMANSVILLE
3 janvier 1947.
v.d. B. et épouse V. d. B.

DROIT CIVIL. - CONTRAT DE MA-
RIAGE. - Régime dotal. - Obligation
de remploi en Belgique du prix de
vente d'immeuble. - Demande de
remploi dans la Colonie. ~ Immuta-
bilité des conventions matrimoniales.

S'il a été stipulé dans un conirat de mariage
qgue le remploi du prix de vente d’immeubles
dotaux devraif se faite en immeubles silués en
Belgique, il ne peut éfte décidé sous préfexte
d'inferprétation du conirat de mariage que le
remploi en immeubles situés au Congo est
conforme g celte stipulation, sans porter atteinte
au principe de l'immulabilité des conventions
malrimoniales.

JUGEMENT

Attendu que par contrat de mariage passé
le 15 mai 1899 devant Monsieur le Notaire
Van Halteren, de résidence & Bruxelles, les
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parties ont soumis au régime dotal, confor-
mément aux articles 1540 et suivants du
Code Civil Belge, tous les biens immeubles a
recueillir par la future épouse par donation,
legs ou succession;

Attendu que les immeubles dotauxrecueil-
lis par la précitée sont les suivants :

1) un immeuble d’habitation, sis a Ixelles
nec 53, rue de I'’Abbaye;

2) un immeuble de rapport sis a Ixelles
no 106, Chaussée de Wavres;

Attendu que l'article 5 du dit contrat de
mariage donne la faculté aux époux conjoin-
tement de vendre les biens dotaux avec obli-
gation de remploi en acquisitions, acceptées
par I'dpouse, d'immeubles situés Belgique, a
I'exclusion de bois;

Attendu que le remploi est une condition
de validité de l'aliénation (Cass. 22 mai 1912
D. 13-1-69), non seulement dans les rapports
des époux entre eux, mais aussi dans leurs
rapports avec les tiers et notamment avec
l'acquéreur du fonds dotal (Baudry Lacanti-
nerie, Droit Civil, tome 3, p. 241 n°0417); que
I'article 5 du dit contrat de mariage stipule
expressément que 'acquéreur est tenu du fait
du remploi;

Attendu que les deux époux désirent
qu’aprés la vente des immeubles le remploi
soit fait non en Belgique mais & Costertnans-
ville, Congn Belge, o1 ils se sont fixés défini-
tivement;

Attendu queles conventions matrimoniales
ne peuvent étre modifiées apres la célébration
du mariage, méme par consentement mutuel
(Code Civil Belge, article 1395, Pandectes
Belges, tome 26, Contrat de Mariage ne 217
col. 695); que cette disposition est d'ordre
public (Cass. fr. 23-6-1667, D. P. 1887-1-449);

Attendu qu'en « interprétant » le contrat
de mariage de telle sorte que le remploi soit
autorisé non seulement en Belgique mais
également dans sa colonie du Congo on le
« modifierait » en réalit€;

Attendu qu'on ne peut, en cas de surve-
nance ultérieure d'un nouvel élément, abso-
lument étranger aux données existantes lors

de la conclusion d'un contrat, préjuger
qu'elle aurait été a ce dernier moment la
décision des parties contractantes compte
tenu de cet élément; que I'élément étranger
doit demeurer étranger,

Attendu qu'en 1899, époque du contrat de
matiage le Congo n'avait pas encore é&té
annexé a la Belgique, que dés lors le remploi
envisagé a présent ne pouvait étre prévu,
que le prévoir actuellement serait ajouter au
contrat, que deés lors ce serait le modifier ,

Attendu d’ailleurs qu’a supposer que le
contrat de mariage ait été€ conclu 10 ans plus
tard, aprés 'annexion du Congo a la Belgi-
que nous ne pourrions préjuger que les
constituants de la dot auraient admis un
remploi dans la Colonie du Congo Belge,
que c’est bien invraisemblable & raison de ce
que la situation de celle-ci était encore a
cette époque bien précaire et qu'un sentiment
de méliance existait a son égard dans les
couches profondes de la population, que
dans une certaine proportion ce sentiment
subsistait encore 20 ans, 30 ans, 40 ans
aprés, que ce n'est que depuis la derniere
guerre que ce sentiment tend a disparaitre
compleétement;

Attendu qu’on ne pourrait raisonnable-
ment soutenir que suite & l'annexion du
Congo A la Belgique tout contrat exécutoire
en Belgiqua deviendrait égalementexécutoire
au Congo; que l'article 1 de la Charte Colo-
niale spécifie expressément que la Belgique
et le Congo ont une personnalité distincte,
gu'en tout état de cause en ce qui concerne
le contrat de mariage dont examen il y aurait
évidemment un changement quant au lieu
d'exécution d'une de ses dispositions, deés
lors modification, alors que l'immutabilité
des conventions matrirnoniales, est — com-
me dit ci-dessus — d’ordre public;

Attendu des lors qu'il n'y a pas lieu de
faire droit & la demande des intéressés,

Par ces motifs,
Le Tribunal,
Statuant contradictoirement,



Oui I'Officier du Ministere Public en son
avis conforme,

Ecartant toutes conclusions autres ou con-
{raires,

Déclare 'action non fondée,

Déboute les demandeurs,

Mel a leur charge les frais et les dépens.

(Siégeaient MM. : Delneuville ], Juge-Prési-
dent, a. i., Sindic R., Ministere Public, Plaidait
Mtre Jamar).

NOTE D'OBSERVATIONS.

Parties cherchaient & se prémunir contre
des difficultés futures en se couvrant d'une
autorisation de justice.

Les articles 1558 et 1559 du code civil
Métropolitain prévoient bien une autorisa-
tion de justice soit pour procéder a l'aliéna~
tion d'immeubles dotaux dars les cas de
nécessité déterminés, soit pour procéder a
I'échange d'immeubles dotaux contre d’au-
tres.

Mais tel n'étail pas le cas en l'espece, et
la juridiction gracieuse se limite aux cas
prévus par la loi.

Parties s’adressaient donc a la juridiction
contentieuse qu'elles entendaient d’ailleurs
saisir par comparution volontaire et non
par requéte,

Mais ol érait la contestation qu'elles
entendaient soumettire a cette juridiction?

Toutes deux demandaient la méme chose :
étre autorisées & faire le remploi du prix de
vente d'un immeuble dotal en immeuble
sis au Congo. Toutes deux désiraient sub-
stituer ce remploi & celui prévu au contrat
de mariage.

Admettant méme qu'il se fut agi d'une
« interprétation » du contrat de mariage,
comme elles 'ont soutenu, ol se trouvait le
litige puisque toutes deux prétendaient inter-~
préter le contrat dans le méme sens? Ot
était le contestant?

Le tribunal se voit réduit A& mettre les
frais & charge des deux parties, chacune
avant également échoué dans une demande
commune.
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Au contentieux, les Tribunaux ne statuent
au fond gue sur des contestations nées ou
actuelles. IlIs ne sont pas institués pour don-
ner des consultations juridigues.

Le Tribunal aurait du se contenter de dire
'action non recevable.

X.

TRIBUNAL DE lere INSTANCE
DE STANLEYVILLE
10 janvier 1947
Y.D.c/B. L.

DROIT DE PROCEDURE CIVILE
~ APPEL EN GARANTIE ~ Tiers non
infervenu au confraf.

Le liers qui ' est pas infervenu au confrat ef
qui ne ralifie pas 'engagemen! pris en son
nom par le promeltant n'est pas obligé de tenir
celui~ci indemne des condamnations qui pour~
rafent éfre prononcées.

Il n’y a pas lieu d’accorder délai pour metfre
garanl en cause lotsqu’en droit il i’y a pas
maltiére a garantie. (1)

Jugement conforme a la notice.

(Siégeaient MM. : De Raeve, Juge; Orbaen
].. Ministére DPublic;. Plaidaient : Maitres
Orban de Xivry et Marreés.)

TRIBUNAL DE Ire INSTANCE
DE STANLEYVILLE

17 janvier 1947.
T.c/S.

DROIT DE PROCEDURE CIVILE ~
EXPLOIT ~ Exception observi libelli:
demandes d’enquétes formulées en
conclusions par le demandeur : Re~

0 »

cevabiliié de I'exception.

Les demandes d’enquétes formulées en con~
clusions par le demandeur ne peuvent suppléer

(1). Voir Cass. B. 10 aoit 1843. Das: 1844 1. 44.
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a linsuffisance du libellé de l'exploit introduclif
d’instance, lorsque l'exception de recevabililé
« observi libelli » a été soulevée in limine [itis.

Jugement conforme a la notice.

(Siégeaient MM. : De Raeve, E. Juge; Or-
baen, ]., Minisiére Public; Plaidaient : Maitres
Marres et De Witte).

TRIBUNAL DE 1re INSTANCE
DE STANLEYVILLE

31 janvier 1947
Z.c/ de S.

DROIT CIYIL ~ BAIL ~ PROROGA~
TION DES BAUX ~ Ordonnance
Iégislative du 3 mai 1943 : champ
d’application : baux antéricurs et
postérieurs.

L’article 8 de lordonnance [égislative du
3 mai 1945 sur les baux a loyers, accorde
formellement le droitf de demander prorogation
du bail a fout locataire, sans faire aucune
distinction. Le texle est d’application aussi bien
pour les baux conclus aprés la mise en vigueur
de [lordonnance que pour les baux conclus
anférieurement.

JUGEMENT

Attendu que le demandeur soutient que
'action n’est pas fondée pour le motif qu'il
résulte de 'économie de 'ordonnance légis-
lative du 3 mai 1943 que la prorogation
des baux a loyer qu'elle autorise est réser-
vée aux seuls locataires qui sont entrés dans
les lieux loués ou dont le bail a pris cours
antérieurement a la mise en vigueur de
cetle législation d'exception;

Qu'il appuie ce souienement de considé-
rations sans doute trés pertinentes puisées
dans un Arrét de la Cour d’'Appel de Léo-
poldville;

Attendu toutefois que l'arficle 8 claire-~
ment rédigé de 'ordonnance accorde for-
mellement le droit de demander proroga-

tion a tout locataire sans faire aucune
distinction;

Qu'eu égard a la généralité des termes
employés l'inlention du législateur de n'ex-
clure aucune catégorie de locataire est
manifestée sans équivoque;

Attendu qu’a la base de toule interpréta-
tion des lois se trouve le principe selon
lequel quand la loi est claire, la lettre n'en
peut étre éludée, sous prétexte d’en appliquer
I'esprit;

Qu’'en décider autrement serait en quel-
que sorte permetire aux tribunaux de juger
de lopportunité d’application des textes
législatifs;

Attendu qu’en l'espéce le législaleur pou-
vait avoir de bonnes raisons d’accorder le
droit de prorogation aux locataires en pos-
session de baux conclus aprés la mise en
vigueur de l'ordcnnance, qu’il peut, par
exemple, par ce moyen avoir voulu freiner
la pratique bien connue de certains bail-~
leurs qui, spéculant sur la pénurie de loge-
ment, aménent les preneurs & conclure &
court terme pour se faire remettre sous le
manteau a l'expiration du bail et lors de
chaque engagement nouveau des presiations
excessives et illégales;

(Siégeaient MM. : De Raeve Emile, Juge;
Orbaen Joseph, Ministére Public; Plaidaient
Maitres Ortan de Xivry et Marreés).

TRIBUNAL DE 1ere INSTANCE DE
STANLEYVILLE

98 février 1947.
C.c/S.

DROIT DE PROCEDURE CIVILE
ET DROIT CIVIL ~ COMMERCE -~
COMMERCANT. Femme mariée Com~
mercantfe : 1. - Aatorisation maritale:
Déclaration au greffe : forme ~
11. Droit d’ester en justice. PREUVE.
IIl. Livres ~ Apport d'office - 1V.



Preuve contre Ie marchand ~ Teneur
delivres - Defte a son profif.

I La femme maride peut exercer un commerce
avec autorisation maritale donnée par décla-
ration au greffe du tribunal de premiére in~
stance du domicile des époux.

La loi congolaise n’ayant pas organisé les
formes dans lesquelles lautorisation marilale
droit éfre donnée, celle-ci n'es! soumise a au~
cune forme spéciale.

Il. La femme mariée habilitée pour exercer
le commerce, peut, sans aulorisation spéciale,
esler en justice pour foutes les contestations
relatives aux droits qui lui sont reconnus pour
lexercice de son commertce.

Il En toute cause, méme purement civile,
quand lexistence des livres el regisires est con-
stante, le juge peut en ordonner, méme d'office,
la représentation, lorsque les besoins de lin~
struction, l'équité, la bonne foi et lintérét de
la justice la rendent ulile.

[V. Les livres Jdes marciands font foi conire
eux-mémes au profit du teneur de livtes qui ¥
a inscrit de sa main lexistence d’une defte du
commergant envers [ul.

JUGEMENT

Attendu que l'action basée sur la non-
exécution des obligations stipulées par un
prétendu contrat d’association avenu entre
parties, le 20 mars 1945, tend & obtenir
condamnation de la défenderesse & payer
au total une somme de 86.200 frs;

Attendu que la défenderesse est une
femme mariée jouissant tout comme son
époux de la nationalité belge;

Que ces qualités ne sont pas contestées;

Attendu que, sans autorisation maritale,
l'action est dirigée contre la défenderesse
seule;

Attendu qu'in limiine litis, la défenderesse,
posant en principe, que sa capacité est régie
par la loi nationale, soutient que I'action
est irrecevable
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Qu'elle n’a pas été habilitée a contracter
avec le demandeur, et qu'elle n’a pas &té
autorisée d’exercer le commerce dans les
formes prescrites par les articles 223 ¢ du
Code Civil et 9 du Code de Commerce
Belges;

Que l'article 215 du Code Civil Métropo-
litain prescrit que, sans autorisation maritale,
la femme mari€e ne peut ester en jugement;

Attendu que le demandeur conclut a la
recevabilité de l'action alléguant :

10) que la défenderesse fut expressément
et tacitement autorisée par son époux et
qu'il n’existe au Congo aucune forme solen~
nelle dans laquelle cette autorisation doit
étre donnée et regue; _

920) Que larlicle 5 du décret du 2 aofit
1913 sur les commercants stipule que la
femme marchande ddment habilitée est ré-
putée pleinement capable pour ce qui con-
cerne son négoce et peu! ester en justice
sans qu’il y ait nécessité de mettre le mari
en cause ;

*
L

Attendu que les questions d’Etat et de
capacité relevent du statut personnel;

Que la capacité de la femme mariée est
régie au Congo par la loi nationale des
époux; _

Que cette loi, en I'espéce, est la loi belge;

Attendu que cette loi dispose que la fem-
me peut exercer un commerce moyennant
I'autorisation expresse du mari donnée par
déclaration au greffe du Tribunal de Premiére
Instance du domicile des époux;

Attendu que le mari de la défenderesse
s'abstint de faire cette déclaration et se
contenta d'autoriser expressément sa femme
par acle sous seing privé;

Attendu que la déclaration au Greffe
constilue une mesure de publicité prise en
faveur des tiers dont 'omission n'est pas
opposable a ceux-ci;

Que le législateur n'a pas voulu permet-
tre & la femme marchande et & I'époux con-
sentant de se prévaloir d’'un non-accomplis=
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sement des formalités prescrites & ce dernier
pour se soustraire a I'action des créanciers
.en cas d’insucces de l'entreprise;

Attendu d’autre part que la loi congolaise
n'a pas organisé les formes dans lequelles
I'autorisation maritale doit étre donnée que
celle-ci n’est dés lors, soumise au Congo a
aucune forme spéciale selon le principe
locus regit actum;

Attendu que les article 216 et 220 du
Code Civil Belge admettent que la femme
mariée habilitée pour exercer le commerce
peut, sans autorisalion spéciale, s’obliger
pour tout ce qui concerne son négoce et
ester en jugement dans toutes contestations
relatives aux droits qui lui sont reconnus
pour 'exercice de son commerce;

Quant au fond :

Attendu que le 20 mars 1945 est avenu
entre parties un contrat aux termes duquel
le demandeur s'obligeail & mettre & la dispo-
sition de la défenderesse pour 'exploitation
de son commerce une somme de 50.000 frs
movyennant une participation de 95 o/o dans
le bénéfice net réalisé par lenlreprise et
s'engageait & ne pas relirer ses fonds avant
I'expiration du douziéme mois a dater de
Fouverture du magasin de la défenderesse
ou passé ce délai d’'observer un préavis de
trois mois;

Attendu que le demandeur soutient qu’en
exécution du dit contrat, il mit a la disposi-
tion de la défenderesse des sommes dont le
total s'éleve a 52.000 frs;

Que par lettre du 11 mars 1946, il notifia
a la défenderesse son intention de rentrer en
possession de ces avances telles qu’elles
apparaissent de la comptabilité relative a
1945;

Que par lettre du 15 mars 1946, la défen-
deresse acquiesga, sans réserve, a sa de-
mande en l'invitant de prendre comme base
de liquidation la comptabilité établie par
lui-méme;

Attendu que le demandeur, dépourvu de
toute preuve écrite formelle, avance que le
contenu de la lettre du 15 mars implique
dans le chef de la défenderesse reconnais-
sance d'une dette devant apparailre de
I'examen de la comptabilité de 1945;

Qu'il demande que soit ordonnée a la
défenderesse de produire cette complabilité
et a défaut de ce faire qu'elle soit condam-
née A payer, dés ores, une somme de
52.000 frs constituant le montant des avances
faites, une somme de 18.000 frs représentant
sa part de bénéfice calculée sur la base de
la déclaration & l'imp6t faite par la défen-
deresse pour I'année 1945 et une somme de
16.000 frs en guise de traitement non touché
dont la défenderesse fit néanmoins état dans
sa déclaration a I'impét;

Attendu que la défenderesse oppose &
ces demandes tout d'abord une fin de non
procéder en prétendant que le préavis
donné le 11 mars 1946 ne respectait pas les
délais fixés par la convention;

Qu'elle dénie ensuile I'existence de toute
dette envers le demandeur;

Qu’elle produit une volumineuse comp-
tabilité qu'elle prétend contenir celle tenue
par le demandeur mais vérifiée par un sieur
A.;

Qu'elle affirme que de cette comptabilité
qui est la seule existante n'apparait aucune
dette certaine qu’elle postule subsidiairement
une enquéte pour que soient entendus des
témoins ayani examiné la comptabilité
S.-C. et pouvant déterminer les apports
doni le demandeur est en mesure de fournir
la preuve;

Que reconventionnellemeni, elle récleme
la résolution du contrat aux torts et griefs
du demandeur toul en formulant des réser-
ves quant a son droit de demander ulté-
rieurement des dommages-intéréts;

"
.

Attendu tout d’abord qu'il échet de reje-
ter, sans autre examen, la demande en paie-
ment d'une somme de 16.000 frs pour traite-
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ment formulée par le demandeur en derniéres
conclusions;

Que cette demande, en effet, sort du cadre
des débats liés par |'assignation;

Attendu que les lettres du 11 et 15 mars
échangées enlre parlies constatent leur acs
cord parfait et leur commune intention de
mettre fin & leur convention le 30 avril 1946
et de liquider leur différend sur la base des
éléments apparaissant de !a comptabilité
tenue en 1945 par le demandeur;

Attendu que dans le fatras de registres et
documents soumis au Tribunal, on recherche-
rait vainement cette comptabilité dont la dé-
fenderesse reconnait formellement ['exis-
tence;

Attendu que l'article 212 du Code Civil
Congolaijs Livre Ill stipule que les livres des
marchands foat preuve contre eux avec la
seule restriction que celui qui en veut tirer
avantage ne peut les diviser en ce gu'ils
contiennent de contraire a ses prétentions;

Que ce texte ne fait aucune distinction
entre parties commergantes ou non com-
merganies et n'exige méme pas que la comp-
tabilité soit régulierement tenue;

Attendu que ce mode de preuve serait
illusoire si le légistateur n'avait pas entendu
permetire au Juge d'ordonner au commer-
cants de mauvaise foi de produire sa
comptabiliié, unique élément de preuve dont
dispose son adversaire;

Qu’'a bon droit, il a été jugé ainsi qu'en
toute cause, méme purement civile, quand
I'existence des livres et registres est con-
stante, le juge peut en ordonner, méme
d’office la représentation lorsque les besoins
de l'insiruction, I'équilé, la bonne foi el l'inté-
rét de la justice la rendent utile (Liége
26 juillet 1902 Pand. per. 1903 No 270) et que
les livres des marchands font foi contre eux-
mémes au profit du teneur de livres qui y a
Inscrit de sa main l'existence d'une deile du
commercgant envers lui; (Cour de Cassation
Belge Arrét 13 avril 1850 p. 1850 . 238);

Attendu que le demandeur est en droit de
postuler la production de la comptabilité

qu'il a tenue pour en exiraire les seuls élé-
ments dont il dispose pour appuyer son
action et de réclamer de faire sanctionner
d’ores et déja le refus évenluel de la partie
adverse par sa condamnation condilionnelle
du chef des demandes jugées recevables;

Attendu que lademandereconventionnelle
tendant a obtenir résiliation d’'un conirat
auquel les parties ont mis fin déja, de com-
mun accord, est irrecevable;

(Siégeaient MM. : De Raeve E,, Juge; Or-
bean, J., Ministére Public; Plaidaient Maitres
Orban de Xivry et Marreés).

TRIBUNAL DE Ire INSTANCE
DE COSTERMANSVILLE

28 mars 1947

M. H. ¢/ 10) D. Tuteur ad hoc de !enfant
mineur M. F.

20) E. Epouse du requérant.

DROIT CIVIL - DESAYEU DE PA-
TERNITE ~ I. Eiranger: Délai d’infen~
tement de l'action ~ II. Rectification
de lacte de naissance ~ Ill. Acte
de rectification : conséquence du
désaveu ~ IV, Différence enfre I'ac~
tfion d’éifat et Vaction en rectification
d’acfes de I'Efai-Civil ~ V. Charge des
frais et dépens ~ VI, Charge des
aliments ~ Vil. Droift de I'enfanf de
porter le nom de la mére - VIiL. Con-
clusion du demandeur fendant a voir
I'enfant perter Ie ncm de la meére.

I Il appartient au [législafeur national de
Iétranger de fixer le délai darns lequel laclion
en dcsaveu de pafernité doit éire intentée. Le
code civil néerlandais, en son article 311 al.3 ~
stipule que laction doit éire intentée dans les
deux mois aprés la découverte de la fraude
si la naissunce de lenfant a été cachéde au
mati.
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1. L’attcibution légale de palernité découlant
du mariage et de la volonté de la loi, il s'en
suit que toul jugement de désaveu doit ordon-
ner la rectification de l'acte de naissance de
lenfant.

Il La rectification de lacte de naissance
fnest gqu'une conséquence du désaveu de
palernité.

[V. Il ne faut pas confondre l'action d'état et
laclion en rectification d'actes de 'Etat civil.
La premiére constitue une question de fond
tendant a établic l'état véritable; la seconde
suppose au confraire qr'aucune question
d’état n’est en discussion et que la demande ne
porte que sur la régularité de linsicument de
preuve de [étal.

V. Dans [action en désaveu, la mére quoique
¢ présente » en application de l'acticle 186 du
code civil congolais, Livre I, c’est-a-~dire ap~
pelée a la cause, n'est pas partie au litige. Elle
ne peut éire condamnée aux frais et dépens,
ceux-~ci doiven! éfre supportés par l'enfant,
représenté par un tufeur ad foc.

Vi En cas de désaveu de paternité, 'enfant
perdant la filiation paternelle, en perd égale-
ment tous les avanilages. L'article 220 du code
civil congolais, Livte I accorde des aliments
aux enfants adulférins ef stipule qu’ils sont
réglés selon le cas par le pére ou la mére.

VIl. Il est généralement admis que l'enfant
adtérin est en droit de porter le nom de jeune
fille de sa mere.

VII[. La demande formulée en conclusions
fendant a faire dire que lenfant désavoué
portera le nc:n de la mére, ne constiiue pas,
a proprement parler, une demande nouvelle
a raison de ce que le droit de porler ce nom
r'est qu'une conséquence de la qualité d’enfanl
adulférin de lintéressé.

JUGEMENT

Attendu que le sieur M. H. postule que le
tribunal :

1) dise pour droit que sa paternité a I'égard
de l'enfant F. M. est désavouée et que cet
enfant est un enfant adultérin;

Q) ordonne les rectifications nécessaires de
I'acte de naissance et de l'acte d'immatri-
culation;

3) condamne son épouse a tous les frais et
dépens de l'instance;

4) faire supporter exclusivement par son
épouse la charge des aliments en faveur de
I'enfant prémentionné;

1) Quant au désaveu de paternité et a I'état
adultérin de lenfant;

Attendu que I'épouse du requérant a quitté
le domicile conjugal le 8 juillet 1945; que le
3 aoiit 1946 elle mit au monde a Elisabethville
un enfant mulatre de sexe masculin; que cet
enfant fut inscrit & I'Etat Civil sous le nom
de M. F‘.;

Attendu que l'article 8 du Code Civil
Congolais Livre | stipule que l'état et la
capacité de I'étranger, ainsi que ses rapports
de famille sont régis parla loi du pays auquel
il appartient;

Attendu quele demandeur est de nationali-
té néerlandaise; que l'article 308 du Code
Civil néerlandais dispose « Le mari ne pourra
désavouer I'enfant du chef d’adultére & moins
que la naissance ne lui ait été tenue cachée,
auquel cas il sera admis & parachever la
preuve qu'il n'est pas le pere de I'enfant »;

Attendu que Dame E. A, aprés avoir quitté
le domicile conjugal le 8 juillet 1945 résida
au Ruanda sans plus revoir son époux;

Attendu que le fait que la précitée est allée
accoucher a Elisabethville sans en référer a
son époux établit a suffisance que la nais-
sance a été cachée a celui-ci;

Attendu qu'il résulte d'un certificat du
13 décembre 1946 de Monsieur le Docteur
Leclef qu'il s'agit d’'un enfant mulatre de race
noire: que dés lors il est établi que 'époux
n’est pas le pére et que 'enfant est né de rela~
tions adultérines;

Attendu qu'en ce qui concerne le délai
dans lequel l'action en désaveu doit étre
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intentée il ap-artient au législateur national
de I'étranger de le fixer {Poullet p. 454 no 386
Manuel de Droit International privé belge).

Attendu que le Code Civil Néerlandais, en
son article 311, al. 3 demande que l'action
soit intentée dans les deux mois apreés la
découverte de la fraude si la naissance de
I'enfant a été cachée au mari;

Attendu que le demandeur affirme n’avoir
découvert la fraude que le 28 septem-
bre 1946; que cela n'est pas controuvé; que
I'assignation datant du 22 novembre 1946
les délais de la loi néerlandaise ont été
respectés ;

Attendu qu’il y a lieu dés lors de faire
droit a I'exploit introductif d'instance en ce
qui concerne le désaveu de paternité et la
déclaration de I'état aduliérin de I'enfant;

2) Quant & la reclification de [lacfe de
naissance el d'immaliriculation:

Attendu qgtre I'attribution légale de pater-
nité découlant du mariage et de la volonté
de la loi, il s’ensuit que toul jugement de
désaveu doit ordonner la rectification de
I'acte -de naissance de l'enfant (Traité élé-
mentaire de droit Civil De Page tome I
page 946 no 1105);

Attendu que la rectification de l'acle de
naissance n'est qu'une conséquence du
dévaveu (Novelles Droit Civil tome I
p. 553, no 223);

Attendu qu'il v a lieu de ne pas confondre
I'action d’état et l'action en rectification
d’'actes de I'état civil, la premiére constituant
une question de fond et tendent a établir
I'état véritable, la seconde supposant au
contraire qu'aucune question d’état n'est en
jeu, et que la demande ne porte que sur la
régularité de l'instrument de preuve de I'état
(De Page tome [ p. 408 no 456);

Attendu dés lors que l'article 49 du Code
Civil Congolais livre | ne s'oppose pas a la
demande du demandeur;

Attendu qu'il y a lieu en conséquence
d'ordonner judiciairement la rectification de
I'acte de naissance et partant de l'acte d'im~
matriculation relatifs a I'enfant M. F.;

3) Quant aux frais et dépens de l'instance:

Attendu que la meére quoique « présente »
en application de I'article 186 du Code Civil
Congolais livre I, c’est a dire appelée & la
cause n'est pas partie au litige (Novelles,
Droit Civil tome Il p. 550 no 204; De Page
tome [ p. 945 no 1101); que dé&s lors la meére
ne peut étre condamnée aux frais et dépens;
guil y a lieu de les faire supporter par
I'enfant, représenté par un tuteur ad hoc;
(De Page Droit Civil tome I ne 1100 et 1101),

4) Quant a la charge des aliments:

Attendu que l'enfant perdant la filiation
paternelle en perd également tous les avan-
tages (Novelles Droit Civil tome 2 no 292
p. 553);

Attendu que l'article 220 du Code Civil
Congolais Livre 1 accorde des aliments aux
enfants adultérins et déclare qu'ils sont ré-
glés selon le cas par le pére ou la mére ; que
Dame E. A. ne se dérobe pas a ses obliga-
tions légales ;

Attendu qu'il y a lieu de dire pour droit
qu’elledoit supporter exclusivement la charge
des alimenis en faveur de 'enfant F.;

Demande relative au droit de l'enfont de
porler le nom de sa mére :

Attendu qu'il est généralement admis que
I'enfant adultérin est en droit de porter le
nom de jeune fille de sa meére (De Page
Droit Civil Belge tome | p. 1043 no 1230);

Attendu qu'il ne s’agit pas a proprement
parler d'une nouvelle demande, postulée
dans les conclusions du demardeur, a raison
de ce que le dit droit n'est qu'une consé-
quence de la qualité d'enfant aduliérin de
I'intéressé (Pandectes belges tome 23 ne 515
verbo conclusions colonne 70) ;

Attendu dés lors qu'il y a lieu de dire pour
droit que I'enfant F. est en droit de porter
le nom de jeune fille de sa mére;

Par ces motifs,

Le Tribunal;

Statuant contradicloirement ;
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Ecartant toutes conclusions plus amples
ou contraires ;

Oui 'Officier du Ministére Public;

Dit pour droit que la paternité de M. H. a
'égard de I'enfant F. M. est désavouée et que
cet enfant est un enfant naturel adultérin ;

Ordonne les rectifications nécessaires des
actes de naissance et d'immatriculation ;

Dit pour droit que le dit enfant est titulaire
d’'un droit aux alimenils exclusivement &
charge de sa meére ;

Dit pour droit que l'intéressé esl en droit
de porter le nom de jeune fille de sa mere;

Condamne l'enfant F., prémentionné aux
frais et dépens de l'instance.

(Siégeaient MM. : Delneuville ], Juge-
Pré&sident a. i.; Sindic R., Ministére Public;
Plaidait : Me Heylen).

TRIBUNAL DE 1re INSTANCE
DE COSTERMANSVILLE

17 avril 1947
H.l.et A. L c/L. F. et L. M.

DROIT CiVIL ~ SOCIETE ~ Sociéié
de personnes enfre époux, modifiant
Ie régime mafrimonial : nullité en~
trainant celle de la société.

La scciélé entre époux peut élre nulle si en
fait elle porte atfeinte aux lois d'ordre public
qui régissent les époux. La constitution enfre
époux dune soctélé de personnes, ne peul
avoir pour effet ('apporter des modificafions
a leur régime maftrimonial.

La participation des époux, séparés de
biens, dans une sociélé de personnes crée
inévitablement entre eux, une communaut?
méme resireinte, en opposition avec les clauses
du contrat de mariage.

Si la participation d’'un des conjoints avait
pour conséquence de porter affeinte au régime
malrimonial des époux, elle serait nulle el celte
nullité enfraineraif celle de la société.

JUGEMENT

Quand & la demande de déclaration de
nullité de la Société §. T. 4. R. -

Attendu que le contrat litigieux comporte
une association entre d'une part les dé-
fendeurs, époux mariés sous le régime de
la séparations des biens, et d'autre part les
demandeurs; que la Sociélé &tait créée en
principe pour une durée de cing ans; que
le sieur L. avait été désigné par les statuts
en qualité de gérant;

Attendu que le contrat de Société entre
époux est en soi licite; qu'il n'y 2 pas de
prohibition absolue mais une prohibition
usuelle possible; que la solution est, en prin-
cipe, la méme que deux époux participent &
une société dans laquelle se trouvent d’au-
tres associés ot qu'ils fondent a eux seuls
une soci€té dans laquelle ils sont les seuls
associés; que cependant dans le premier cas
'atteinte aux lois d’ordre public est beaucoup
moins concevable que dans le second;

Attendu que méme s’il n'y a que participa-
tion, ce qui est le cas dans la présente cause,
la société peut, in casu, étre nulle si, en fait,
atteinte esi portée par elle aux lois d'ordre
public qui régissent les époux (De Page tome
YV verbo La Société no 52); (Fredericq Droit
Commercial Belge tome I, p. 86 no 75);
(Répertoire Pratique de Droit Belge tome 12
verbo Contrat de Société no 142 p. 129;
ne 143 p. 130 et no 157 p. 131);

Attendu que la constitution d'une sociélé
de personnes entre époux ne peut avoir pour
effet d'apporter des modifications a leur
régime matrimonial; que les conventions
matrimoniales ne peuvent recevoir aucun
changement apres la célébration du mariage;
qu'ilen est ainsi mé&me en cas d'effets momen-
tanés (Répertoire Pratique de Droit Relge
tome 12 verbo S. P. R. L. p. 848 no 64);

Attendu que la participation des époux,
séparés de biens, dans une sociélé de
personnes crée inévitablement, entre eux une
communauté, méme restreinte, en opposition
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avec les clauses du contrat de mariage
(Répertoire pratique de Droit belge tome
12 verbo Société no 147);

Attendu que la femme séparée de biens
ne pouvant étre privée de I'administration
de ses propres la gestion de ses apports
sociaux doit lui étre attribuée a elle seule
ou tout au moins conjointement avec son
mari (Répertoire Pratique de Droit Belge
verbo Société no 145 tome 12);

Attendu qu'on ne peut admetire que la
femme pouvant donner & son mari mandat
révocable de gérer ses biens le terme du
mandat seul ne serait pas valable enl'absence
de prévision dans l'acte de sociét€ de celte
révocation; qu'en effet la révocation émane-
rait de la société et nécessiterait donc le
concours du mari lui-méme; (Répertoire
Pratique de Droit Belge tome 12 verbo
Société entre époux ne 146);

Attendu que si la patticipation d'un des
conjoints avait pour conséquence de porter
atteinte au régime matrimonial des époux,
elle serait nulle et cette nullité entrainerait
la nullité de la société (Répertoire Pratique
de Droit Belge verbo S.P.R.L.no65 tome 12);

Attendu que la nullité opeére en principe
d’'uns maniere indivisible & I'égard de tous
les associés dans les sociétés de personnes;
qu'elle entraine donc la dissolution de la
société (De page lome V. p. 108 verbo La
Société);

Attendu que dans le cas dont examen les
apports des époux L., séparés de biens, daus
la Sociét¢ « S T. A. R. », s’élévent & un
montant de 900.000 francs: qu'il n'est pas
fait ventilation des apports de chacun des
époux;

Attendu qu'il y a lieu dés lors de faire
déterminer les apports de biens propres,
faits par chacund’eux,avec preuve a l'appui;

que cette détermination permettra de tran-_

cher si les apports des biens de I'épouse
sont rézls ou fictifs;

Attendu que dans ce dernier cas il y
aurait eu en réalité une donation indirecte
de L. a son épouse;

Attendu que cette donation serait valable
mais soumise au principe exceptionnel de la
révocabilité (Pandectes Belges tome 32 col.
501 no 147, col. 500 no 142, verbo Donation
entre époux);

Attendu que le donateur seul peut
révoquer (Pandectes Belge id. col. 505
no 163);

Attendu que si la constitution de laSociété
a pour effet de porter atteinte aux régles
de la quotité disponible spéciale entre époux
la société n'est pas nulle; que les donations
excessives sont réductibles {(Répertoire Prati-
que de Doit belge tome 12 verbo S. P.R. L.
no 68); (Pandectes Relges verbo Donations
entre époux tome 32 col. 500 no 144);

Attendu que la nullité ne peut éire invo-
quée que par celui dans l'intérét de qui elle
a été établie (Pandectes Belge tome 78 verbo
Portion disponible col. 86 no 314); que
I'ordre public n'a rien de commun avec les
intéréts pécuniaires que la loi a voulu
sauvegarder;

Attendu deés lors que si les apports de
I'épouse L. sont réels sa participation sera
nulle et cette nullité entrainera la nullilé de
la Société « S. T. A. R. »;

(Siégeaient MM. : Delneuville ]., Juge-Prési-
dent a. i.; Sindic R, Ministere DPublic;
Plaidaient Maitres Piron et Sharfl.)

TRIBUNAL DU PARQUET
D’ELISABETHVILLE
REVISION
2 Juillet 1947
M. P. ¢/ Kasongo

DROIT DE PROCEDURE PENALE
ET DROIT PENAL. I. COMPETENCE :
Pouvoir du juge de révision : infer-
prétation de l'arficle 126 alinéa 1 da
code de procédure pénale. 11. PARCS
NATICONAUX : Parc de I'Upemba: ré-
serve intégrale de chasse et de
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péche - Existence de droifs indige-
nes sur les ferres réservées - péche
dans la réserve : absence d'infrac-
tion.

L Lorsqu’il apparaif que le prévenu n'a pas
commis les farits lui reprochés, que c’est donc a
lort que des poursuites onl éfé exercées, le
juge de révision qui annule un jugement du
fribunal de police a raison de l'incompétence du
juge, ne conlrevient pas a [lesprit de larti-
cle 126 alinéa 1 du code de procédure pénale
en staluan: « qu’il n’y a pas lieu a renvoi
devant le juge compétent » (1).

Il. Sauf lexception prévue a [arlicle 4,
visant nofamment les lerres occupées par les
indigénes, le décret du 26 novembre 1934 qui
a créé Ulnstitut des Parcs Nationaux au Congo
Belge, a érigé en réserves nalurelles intégrales
les pariies de ferritoires dans lesquelles il est
inlerdit de chasser ef de pécher.

Il doit cependant élre décidé, qu'a moins
d'expropriation moyennanl! jusle et préalable
indemnité et la mise & leur disposition de
ferres de superficie el de culfures au moins
égales, les indigénes conservenf, méme dans
les limites du Parc Nalional les droils coutu~
miers qu'ils possédent.

A fortiori doit-il en élre ainsi, en ce qui
concerne les indigénes déplacés par mesure
d’fAygiéne.

JUGEMENT

Yu la procédure suivie & charge du nom-~
mé Lawalawa Kasongo. fils de Kasongo (1)
et de Kilumba, originaire de Mukanga, chef-
ferie Kayumba, territoire de Mwanza, District
du Tanganika;

Pour avoir résidé et péché sans autorisa-
tion dans le Parc National de I'Upemba,
infraction prévue et sanctionnée par les art
7, 8, 9, 10 du décret du 26 novembre 1934 ;

Yu le jugement du Tribunal de Police de

I. Voir sur la question I'étude de A. Sohier parue
dans la Revue Juridique 1928 p. 278.

Mitwaba en date du 14 avril 1947 (juge-sup-
pléant De Herde) condamnant le prévenu a
une servitude pénale principale de 60 jours
et aux frais de l'instance taxés a la somme
de 19 frs. récupérables en cas de non paie-
ment immédiat par une contrainte par corps
fixée a quatre jours;

Vu l'ordonnance de révision du juge de
céans en date du 28 mai 1947;

Vu l'enquéte complémentaire menée par
I'Officier de Police judiciaire de Milwaba
(proces-verbal du 3 juin 1947);

Quant a la compétence.

Attendu que in limine lilis le juge de
police de Mitwaba aurait da vérifier sa com-
pétence;

Attendu qu'il ressort des éléments de la
cause que le prévenu originaire du Terri-
toire de Mwanza perpéira les infractions
qui lui sont reprochées dars les limites de
ce territoire et quil y fut arrété;

Attendu qu'aux termes de l'article 16 de
I'Arrété Royal du 22 décembre 1934 sur
Porganisation judiciaire le ressort du tribu-
nal de police est limilé au territoire;

Qu'aucune disposition législative n’'a
étendu la compétence territorialedu tribunal
de police de Mitwaba;

Attendu qu'aux termes de 'arlicle 82 de
I'Arrété Royal précité sont seuls compétents,
le juge du lieu oil1 'infraction a été commise,
celui de la résidence du prévenu et celui du
lieu ol le prévenu aura é{é trouvé;

Attendu qu’il ressort de tous ces éléments
que le juge de police de Mitwaba aurait di
se déclarer incompétent;

‘Quant au fond

Attendu qu'il convient de vider le lilige
au fond;

Qu’en effet le renvoi du prévenu devant
le juge compétent (art. 126 al. 1er du code
de procédure pénale) ne se justifierait pas
si les infractions mise A sa charge n'étaient
pas établies (voir Sohier R. Jur. Congo Bel-
ge 1928 p. 278);
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Attendu qu'il parait erroné d'affirmer que
le tribunal de Parquet en annulant un juge-
ment renvoie aulomaliquement [affaire
devant l'Officier du Ministere Public qui
décide de 'opportunité des poursuites;

Qu'en effet il ressort clairement du texte
de l'art. 126 al. ter du code de procédure
pénale que c’est le juge de Parquet lui-méme
et non I'Officier du Ministére Public qui ren-
voie le prévenu devant le juge compétent;

Que le tribunal de Parquet si le tribunal
de Police avait été compétent, aurait pu
statuer au fond et que le législateur n’'a pu
vouloir qu'une erreur de saisine restreigne
son pouvoir d’appréciation;

Que si le juge de Parquet est compétent
pour réformer une sentence sans renvoi
dans lintérét du prévenu il ne l'est pas
moins lorsque le juge est intervenu a tort;

Que cette solution sauvegarde l'intérét
du justiciable;

Attendu qu'il échet tout d'abord de con-
stater que le juge de police a mal qualifié les
infractions;

Qu'en réalité, le prévenu a commis deux
infractions distinctes l'une & I'art. 7 du décret
du 26 ncvembre 1934 et l'autre 3 l'article 9
du méme décret;

Qu’'en ce qui concerne la premiére infrac-
tion il y eut simplement tentative, l'interven-
tion des gardes e Parc et son arrestation
ayant empéché le prévenu de mettre saréso~
lution & exécution;

4. En fait

Attendu qu'il ressort des éléments de la
cause et notamment des aveux du prévenu
que ce dernier fut arrété dans les limites du
Parc National de 'Upemba oil il s'était rendu
dans lintention de pécher dans un des
affluents de la Lufira;

B. En Droit

Attendu que la matiére estirégie par le
décret du 26 novembre 1934 créant l'institut
des Parcs Nationaux du Congo Belge et le

décret du 15 mai 1939 créant le Parc Natio-

nal de I'Upemba;

Attendu que l'article 4 du décret du 6 no-
vembre 1934 prévoit que seront exclues des
régions englobées dans les Parcs Nationaux
les terres occupées par les indigénes et
ajoute que les indigénes ne pourront étre
contraints de quitter les terres qu'ils occu-
pent que moyennant une indemnité équitable
et la mise a leur disposition de terres de su-
perficie et de valeur au moins égales;

Attendu que l'article 2 du décretdu :5 mai
1939 réserve certains droits au profit des
autochtones;

Attendu qu'ii résulte des €léments de la
cause et notamment des dossiers d’enquéte
de vacance de terres que le susdit article 2
a restreint exagérement les droits d'occupa-
fion dont les indigénes pouvaient se préva-
loir en veriu de l'article 4 du décret du 26
novembre 1934 ;

Attendu que toute la procédure fut viciée
a la base par une erreur du fonctionnaire
chargé de l'enquéte de vacance qui omit,
dans ses conclusions de retenir les droits
d’'occupation des indigeénes de la chefferie
Kayumba;

Qu'en effet, ceux-ci exergaient sur le ter-
rain litigieux des droits d’occupation non
équivoques jusqu'au jour oit une décision
administrative en date du 26 juillet 1937 les
contraignit, par mesure d’hygiene, & évacuer
leurs terres ;

Attendu que le fonctionnaire enquéteur
s'imagina que cette décision administrative
avait eu pour effet de faire rentrer les terres
dans le domaine et que partant les indigénes
élaient définitivement déchus de leurs droils
fonciers ;

Attendu que seules peuvent étre considé-
rées comme vacantes les terres qui ne sont
pas occupées par les indigénes ou, celles
qu’ils ont abandonnées spontanément et sans
esprit de retour (voir Heyse et Léonard -
Régime des cessions et concessions de terres
et de mines au Congo Belge page 16).

QuJ'une évacuation provoquée par des me-~
sures administratives compromet, et suspend



— 160 —

Vexercice des droits fonciers des indigenes
mais non l'existence méme de ceux-ci;

Attendu que les conclusions de I'enquéte
de vacance de terres et le rapport du dé-
légué spécial attestent que les indigénesdela
chefferie Kayumba n’ont jamais enlendu
céder leurs droits d'occupation ;

Que des incidents récenls qui se sont
déroulés dans le Parc National de I'Upemba
démontrent au contraire qu’ils entendent
faire valoir leurs droits sur la terre ances-
frale;

Attendu qu'il résulte de la letire ne 1070/
A E. du 30 janvier 1940 du Gouverneur Gé-
néral que 'administration finit par admettre
le bien fondé des droits des indigénes et
recommande le paiement d'indemnité, mais
qu’d ce moment le décret créant le Parc Na-
tioal de 'Upemba était déja sorti;

Attendu qu'il ressort donc de tous les
éléments que le législateur en créant le Parc
National de 'Upemba le 15 mai 1939, n'était
pas en possession des éléments lui permettant
d'apprécier pleinement les droits fonciers
des indigenes;

Attendu que le décret du 15 mai 1939 ne
vaut qu’'en application du décret organique
du 26 novembre 1934 et qu'il ne pouvait en
restreindre ni les termes ni la portée;

Attendu que les indigénes peuvent donc
toujours se prévaloir de tous les droils qui
leur sont garantis par l'article 4 du décret

- organique (voir jugement du 15 janvier 1947
du Tribunal de Premiere Instance de Coster-
mansville confirmé par I'Arrét de la Cour
d'Arpel d Eliseterbvil’'c cv 1C mai 1647);

Attendu gu'aucune indemnité ne fut payée
aux indigénes et qu’aucun contrat authen-
tique de cession de terres n'est encore inter-~
venu entre la Colonie et les indigénes de la
chefferie Kayumba;

Attendu donc que les indigénes n'ont pas
cédé leurs droils sur le terrain litigieux, et
qu'en les exercant, ils ne peuvent commetire
d'infraction (voir tribunal de Parquet de
Costermansville 28 avril 1937 - Rev. Jurispru-
dence du Congo Belge 1938 p. 37 et tribunal
de Parquet de Costermansville 25 novembre

1937 - Rev. Jurisprudence 1938 p. 39).

Attendu que toufe autre solution serait
contraire a l'esprit de l'art. Il de la Conslitu-
tion Belge repris dans 'art. 2 de la Charte
Coloniale qui décide que nul ne peut étre
privé de sa propriélé que pour cause d'uti~
lité publique, dans les cas et de la maniere
établie par la loi et moyennant une juste
et préalable indemnité;

Que si le 1égislateur n'a pas encore précisé
la nature juridique des droits d’occupation
des indigénes ccmme anroncé a larticle
12 du Livre Il du Code Civil Congolais, il
n'en reste pas moins vrai qu'il en résulie pour
les collectivités ou, évenluellement, les
individus, des droits similaires a la propriété
(voir tleyse et Léonard ouvrage cité page 18);

Attendu d’ailleurs que nul n’a le droit de
déposséder les indigénes des terres qu'ils
occupent et que le droit de cession ou de
disposition de l'état ne peut s'exercer que
sous réserve des droils des indigénes (art.
2 du décret du 1er juillet 1885);

Atlendu qu'cn peut se demander si
I'exercice du droit de péche ne peut pas étre
limiié méme sur les terres occupées par les
indigénes en vertu de l'article 8 du décret
du 26 novembre 1934; )

Altendu que le susdit article 8 réserve
expressément les droits acquis par les tiers
et les bescins normaux et coutumiers des
indigénes, que le droit de péche des indi-
génes ne fut jamais racheté et que partant
il subsiste intégralement;

Par ces molifs,

Yu les arlicles 118 & 126 du Code de
Procédure pénale;

Le décret du 26 novembre 1934 spéciale-
ment en ses articles 4,7, 8,9, 10 et le décret
du 15 mai 1939;

Le Tribunal de Parquet,

Statuant;

Annule le jugement enirepris;

Dit que le tribunal de police de Mitwaba
était incompétent el qu'il n'y a pas lieu de
renvoyer le prévenu devant le tribunal
compétent; .

(Sigéeait Monsieur de Beer de Laer, Juge).
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'ETUDES DOCTRINALES

Des différentes catégories de personnes en droit congolais
et de la situation juridique des personnes de sang mélé.

par M. Crévecceurs.

(Suite)
JURISPRUDENCE.

Quant a la Jurisprudence, elle s'est livrée a de véritables joutes dialectiques dans ce
domaine, particulierement au cours des derniéres années.

En principe, les tribunaux s’accordent sur ce point que la population indigéne du Congo
est bien une populaticn noire mais le conflit surgit & propos de la preuve de l'état d’indigéne.
Tandis que certaines juridictions y voient un simple fait relevant de I'appréciation souveraine du
juge du fond, d’'autres veulent que, malgré le silence de la loi, I'indigénat soit une affaire de
droit pur et que cette situation juridique ne puisse élre établie que par des preuves légales. Les
premiers arrivent aisément a déclarer que les muldtres ne soient pas des indigénes car, en général,
il n'y a guere de doute possible sur leur qualilé de méiis tandis que les derniers assimilent les
muldtres aux indigénes aussi longtemps que la preuve contraire n'est pas adminisirée au moyen
d’un acte authentique ou équivalent.

A coté de ces considérations d'ordre juridigue, nos cours et tribunaux semblent aussi
avoir le souci d'appuyer leur point de vue sur des motifs d’opportunité et d’'intérét social.

Ua jugement du Tribunal de 1ere Instance d’Elisabethville du 6 ao(t 1954 avait posé le
probléme en fait : « Le terme « indigénes » sert & désigner la population aborigéne d'un territoire
soumis & la colonisation européenne et ne s'applique pas aux individus qui, bien que natifs de
ces terriloires, ne sont pas nés de parenis de race aulochione, el un métis, né au Congo Belge
des relations d'un européen avec une femme indigéne. »

Ce jugement est 'unique décision citée au mot « indigéne » dans le Répertoire Général
de la lurisorud=nce congolaise par J. P. Colin, (1936). Il a été publié in extensio dans la Revue
Juridique du Congo Belge, annde 1934, page 177.

Il s’aqit de savoir s'il fallait faire applicalion au prévenu, mulatre, du Décret du 3 aofit 1925
portant majoration du taux des amendes pénales encourues par les perconnes qui ne scni pas indi-
génes du Congo ou des Colonies voisines. Le tribunal répond affirmativement en invoquant les
auforités suivantes : Halewijck, Charte Coloniale, Tome I, no 63 et Solus, De la condition des indi-
génes en droit privé, page 11 : nais il omet de dire comment il sait que le prévenu est un métis;
il se conteate d'affirmer que le prévenu est « né au Congo Belge des relations d'un européen avec
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uae femma2 indigéna », sans pius, ce qui est logique puisqu'il a d'abord posé le principe qu'un
indigéne est un individu de race autochtone.

La question commenga a étra controversée 'année suivante a l'occasion du jugement du
Teibuaal de Parguat d’Albertville, du 25 juiliet 1935 (Revue Juridique 1935, page 203).

L'espéce était celui-ci: le Ministere Public avait inlenié une action judiciaire au nom de
Pio [oubart, fils &3itim2 da capitaine Joubert, irangais naturalisé congolais, et d'une négresse du
Conyo, en vertu de l'article 58 du Décret du 16 mars 1922 sur le contrat de Travail.

Tout ea afficmant le principe que pour étre « indigéne » il faut appartenir a la <« race
noire », le Tribunal débouta le Ministere Public pour le motif que en tous cas, Pio Joubert n’était
pas un ¢ noir indigéne » ainsi que le prévoit le susdit article,

Une note d’observation de Monsieur Colin, publide a la suite du jugement ajoute, que
non seulement Pio Joubert n'est pas un noir indigéne, mais n'est méme pas indigéne du tout, puis-
qu'un de ses auteurs est d’'une race éirangére aux populations habitant la Colonie. Le Décret du
16 mats 1922 n'était donc pas d’application.

Catte note 200v07 13 U2 ndt2 2a 3215 coatraire da Monsieur Sohier (Revue Juridique,
1936, page 78) qite nous avons déja citée, dans laquelle il développait cette proposition que le
statut de mulatre est indépendant du fait de la race et ne se prouve gue par l'état civil.

Mouasieur Colin y répondit immédiatement, & la page suivante de la méme revue; le 1&yis-
lateur 1'a pas pris soin Az d4tarminer les conditions nécessaires a U'existence de I'état de congolais
indigéne; la jurisprudence, a laqualle il appartenait dés lors de se prononcer n’altribue cetle
qualité quaux personnes de race autochtone; or, la race n'est établie en aucune fagon par les
m>bdes de preuve de la filiation; « les actes de 'dtat civil n'établissent pas I'indigénat qui deineure
une quesiion de fait propre a chague individu. »

*
LI

Un nouveau jugement du tribunal d= téere Instance d'Elisabethville, en date du 4 aoiit 1936,
(2zvue juridique 1938, page 3) sortit du dilemme : ou bien question de statut donc question de
droit, ou bien question de race donc gquestion de fait, et apporta une solulion nouvelle et originale
au probleme.

Le Ministere Public avait donné un long avis dont voici la substance :

En srincipe, 'idée da race est irangere a notre droit et notre premier l4gislateur du Cengo
s'en était comn'element désinléressé. Toutefois, en matiére de compétence de Tribunaux répressifs
il faut bien admeitre que le [égislateur de 1923 a fait allusion & la race autochtone ou non des justi-
ciables car il serait matériellement imposible de vérifier, dans chaque procés, comme le voudrait
Monsieur Schier, la généalogie des inculpés ielle quelle résulie des preuves légales de la filiation!
Lz tres intdressant jugemant qui fut rendu en l'espéce, répudiant les théories antérieures basées sur
la race ou le statut parsoanal, recherche quel est le motif pour lequel le légistateur soumit A des
régim s diff frents les indigdaes et les no-indigéaes. Conslatant que cetle dilférence de traitement
provient uuiquement de la nécessilé de tenir comple dans 'organisation de la sociélé coloniale, de
ce qu'elle est formée de peuples ayaat des cultures profondément différentes, mais que le 1égislateur
a omis de préciser quel doil éire le critere de distinction enire les deux calégories, le juge estime
qu'il s’agit d’'une question de circonstance a 'appréciation du juge du fond.

YVoici les attendus fondamentaux de celte décision :
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¢ Attend | que les catdgories « indigenes » et « non-indigénes » sont des ca’égcries fondées
sur ce principe de la politique so:iale coloniale belge, qui consiste a différencicr les droils et les
obligatioas dzs parsoanes, les institutions destinées a garantir ces dreits ou a faire resrecter ces
obligations, d'aprés le degré d'avancement dans la civilisation des individus crigiraires du
pays et non, comme ii oourrait &tre chaz certaines autres nations, d'aprésiarace des individus qui
appartiennent a la fois & la race dominée et a ia race dominante;

« Attendu que, étanutdonné que le législaleur s’est abstenu de définir, et par conséquent limiter
ou giaéraliser, en tous cas cristalliser en une formule ou une définition les indices qui doivent faire
ranger les personnes originaires du pays dans la catégorie des civilisés cu dans celie des non civi-
lisés, indices apparaissant d'ailleurs susceplibles de variaiion dans le temps et en principe de
différenciation suivant qu’il s'agit des « indigénes du Congo » ou des « indigénes des Colonies
voisines, » d'autre part, élant doané le sens vulgaire du mot indigéne susceptible lui aussi d'élre
appliqué a divers fails rattachant au pays envisagé l'individu originaire du pays mais n'appar-
tenant pas exclusivement aux races originaires du pays, il faut admettre que le I1égislateur s'en est
réiéré, quant a la classification en fait des mulatres, individus originaires du pays mais de race
indigene et de race non indigéne, dans 'une ou dans lautre d: ces deux catégories, a 'opinion
commune du moment des milieux locaux. »

« Altendu que le réle du juge consistera donc a rechercher quelle est cette opinion com-
mune a I'égard du mulatre, originaire du pays, dont le cas lui est soumis, en se préoccupant d’écar-
ter de cette appréciation précisément ce qui tient au « préjugé » de race pour n'en admettre que ce
qui est basé sur le degré d’avancement dans la civilisation. »

« Attendu que, sauf peut-étre pour certains mulatres qui exceplionnellement auraient éié
élevés dans les milieux dits « milieux coutumiers » et participeraient a la vie de ces milieux, lesquels
répugnent a les adopter eatierement d’ailleurs. 'opinion commune ne les considere point ou ne les
consideére plus dans i'ensemble comme appartenant aux milieux incontestablement indigénes. »

« Qu'au contraire, si depuis le méiange des races, plusieurs généralions d'ascendants du
muldlre envisagé avaient conlracté mariage avec des indigénes, les miiicux indigénes et les milieux
non-indigénes le considéreraient comme indigéne; »

« Mais qu’agjourd hiii, les muldtres, généralement élevés dans les cenlres exira-coulumiers,
ou postes d'occupation européenne, ce qui les rapproche des milieux non-indigeénes, regoivent de
ceux-ci une instruction, une éducation et une formation proiessionnelle soigrées — la cut c'est
possible, dans des institutions spéciales — en sonl objet d’'une attention particuliere; qu'ils sont
dirigés vers les professions intellectuelles; qu'on tend a les tirer hors pair d'avec les milieux incon-
testablement indigénes qui ne les consideérent alors point, ou ne les considérent plus comme des leurs ;»

+ Attendu que Monsiear Georges mulatre congolais et originaire du Congo ne parait pas
av)ir &i¢€ reconu par son pére dont il porterait abusivement le nom; »

¢« Mais alteadu qu'il est lettré; qu'il exarce 3 Nyonga la profession de commergant;
attendu que son frére Lucien de méme pere el de méme mére est employé a I'lUnion Miniere du
Haut Katanga a Elisabethville... »

-
» ok

Ce jugement est pariailement logique, il est conforme au bon sens et parait inaitaquable
en droit.

Ceapandant il a paru dans la Revue Juridique avee une note Jde rélutation de Monsieur
Colin. Voici les gaatre principales objeciions de cette note.

10) D'apres ce jugement, indigéne serait synonyme de non-civilisé et non-indigéne serait
syaonym: de civilisé. 3'il en était ainsi, pourquoi le 1égislateur se serait-il obstiné & employer les
armes (ndigéaes et non-indigénes au lieu de civilisés et non-civilisés?
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Réponse : le jugement ne dit pas que ces expressions sont synonymes mais seulement que
la raison pour laquelle la loi a soumis les habitants du Congo a des prescriptions différentes
suivant quils étaieat indigénes ou non, est que les indigénes sont présumés étre beaucoup moins
civilisés que les non-indigénes. Cela est bien certain et Monsieur Colin n'a garde de fournir une
autre explication a ce sujet.

20) Si les indigénes du Congo et des Colonies voisines sont mis & part parce qu'ils sont
considérés comme non-civilisés, pourquoi en exclure les indigénes non-civilisés des Colonies non
voisines? Faudrait-il les présumer civilisés malgré 'évidence du contraire ?

Répons= : non, mais il était sage de les considérer comme ayant une civilisation trop
différente pour pouvoir les assimiler aux indigénes du Congo. D'ailleurs, les indigénes des
Colonies qui ne soat pas voisines et qui se rancontrent sur le sol congolais sont en principe
prasqie nécassairemant plus civilisés que les indigénes du Congo.

30) En vertu des principes du jugemeant critiqués 'expression « indigéne immatriculé »
voudrait dire : « un non-civilisé civilisé » ce qui serail un ineptie.

Réponsa : disons tout simplement que I'expression « un indigéne immalriculé » devrait se
condrendra comna: ceci : « u12 parsonne qui était présumée non-civilisée et qui, par le fait de
$31 im natriculation doit &tre & présent présumde davenue civilisée », ce qui ne choque en aucune
facon le sens commun. _

Comme on la vo't, cas trois pramigras objactios sont plutdt des jeux de mots...

40) Quant a la quatrigmsa objection, elle revient a dire que la nouvelle jurisprudence
instaurs u1 rdgim: instable faute de critere précis & adopter pour apprécier le degré de civili-
sation.

A cala 01 pzut répondre que la faute en est au législateur qui a laissé aux tribunaux le
soin dz défiair le mot « indigéae ». Quand un juge apprécie souverainement un élément de fait,
il j:4z2 todjoars olas ou moins subjectivement et arbitrairement et les autres solutions données par
la jurisprudence au probléme de la situation juridique des mulatres sont loin de favoriser une
interprétation plus « stable » de la loi qui est elle-mé&me trés instable en 'occurrence.

Par un arrét du 3 juillet 1937, la Cour d’Appel d'Elisabelhville s’est prononcée pour la
th2se suivante : I'indigénat est bien une question de race et se prouve donc ccmme un fait par
toutes voies de droit.

(Voir Revue Juridique, 1938, page 3).

Monsieur Devaux avait, comme Oificier du Ministére Public, donné un avis conforme a
sa thése déja exposdée plus haut. Retenons cependant de son réquisitoire le passage suivant :

« Vous allez. nous dira-t-on, considérer comme indigéne I'enfant né sur le sol congolats
de parenls lézalemant inconnus méme si toutes les caractéristiques physiques sent d'un enfant
européen ? Si le cas se présentail, nous examinerions si le national congolais pcurrait éire ccnsi~
déré comm= un autochtone a défaut de toute filiation légalement établie et d'aprés le droit écrit,
et d’aprés la coutume. »

Quel dommace que Monsieur Devaux n'examine pas ce cas, car c’est justement la qu'on
voit la lacune du systema défendu par Monsieur Davaux que, le statut d'indigéne relevant du statut
persoanel, seules les preuves légales de la filiation peuvent &lre invoquées pour I'établir. Or, le plus
souvent, la preave légale faisant défaut, il faut la remplacer trés arbitrairement par une présomp-
tion qui n'est basée sur rien! Monsieur Devaux continue :

« Mais nous pourrions aussi répondre par un argument de méme qualité : allez-vous consi-
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dérer comme un non-indigéne l'enfant né sur le territoire de la Colonie de pareats inconnus s'il a
toutes les caractéristiques du noir et mé&ma I'enfant noir doat un seul das auteurs est connu ? C'est
une situation qui n'est pas sans précédent chez nos sujets. Et si vous abandonnez le statut [égal pour
décider d'apres les caractéristiques physiques de lintéressé, dites-nous sur quelles dispositions
vous vous fondez et dans quelle mesure vos constatations personnelles ou celles d’'un expert vous
permettront de vous écarter du statut 1€gal dans les hypothéses que nous avons signalées au
début de cette note 7 »

(It s'agit de I'hypothése suivante : que dire du mulatre dont l'acte de naissance €tablit
que ses pére et mére sont indigénes congolais ou du muldtre [égitimé par das parents congolais ?

Effectivement, le probleme est bien 1a. Un individu appelé négre dans le langage courant
se présente devant le juge au Congo Belge. Par hypothése, pour savoir s'il est indigéne ou non,
le juge doit examiner quelle-est za filiation lézalement constatée et rien d’autre. Or, il est sans
document. La seule concluslon logique est celle-ci : légalenent, il n'a ni pere ni mére, [également,
il est un produit de généralion spontianée, et comme on ignere légalement ol il est né, il est impos~
sible de le considérer légalerment comme étant originaire du pays et donc indigéne!

Le cas du personnage appelé muldtre par tout le monde et dont 'acle de naissance
prouve qu'il est issu de parents indigénes? Si ses soi-disant parenls sont des indigénes non
immatriculés, il n'aura pas d’acle de naissance. Et s'il en exhibe un, c’est que ses parents sont des
congolais immairiculés, mais cei acte ne renseignera pas si, en cette derniére qualilé, ses pere et
meére sont indigénes ou non... _

C'est pourquoi I'arrét de la Cour, qui ne suivit pas 'avis du Ministére Public, dit:

« Attendu qua si les actes de I'état civil, élablissant la filialion 1égale — légilime ou

naturelle d'une personne, établissent ipso faclo sa nationalité, ils ne ptouvent ni méme ne rensei-
gnent sa race, son éventuelle qualité d’'indigeéne, ou ce!les de ses ascendants ; »

« Aftendu que deés lors, la loi étant muette sur les conditions d’attribution de la qualité
d’indigeéne il faut considérer comme tel au sens méme du mot, a la doctrine et a la jurisprudence,
celui qui est né sur le territoire congolais de parents de race aulochtone ou qui, né a l'élranger
d’auteurs congolais indigénes, est venu s'établir sur le territoire de la Colonie; »

‘« Attendu que le point de déterminer pour chaque individu s'il est ou non selon la
définition ci-dessus un indigéne, est une question de fait qu'il appartient dans chaque cas au juge
aprés examen d'office pour déterminer sa compétence, de trancher souverainement;

« Que pour ce faire il peut recourir a tous les éléments de preuve, susceplibles d’asseoir
sa décision méme ceux résultant de constatations a la suite de la comparution personnelle de
I'intéressé, d'expertise, de possession d'état, etc... »

Cet arrét, esl suivi, dans la revue juridique d'un commentaire non signé contenant des
considérations intéressantes.

Ce commentateur anonyme trouve que la Cour a fait une pétition de principes : avant
de dire que les actes de I'état civil ne renseignent pas la qualité d’'indigeéne, il faut d’abord dire
ea quoi cosiste cefte qualité, or c’est précisément cela qui est en litige.

Malhzaureusement le commentateur ne propoge aucune autre solution et se contente d’ex-
poser qu'il serait facheux qu’il y ait contradiction entre un jugement et un-acle d’'état civil et
que le mulatre n'a pas toujours avantage a &tre assimilé & un non-indigéne, que par exemple les
frais sont bzaucoup plus élevés pour un non-indigéne que pour un indigéne condamné.

Enfin, la seule conclusion est qu'il faudrait réformer la législation et 'on}propose le nouveau
texte que voici :
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« Daas las difffrents décrets ol le mot indigdae est emmployé, il désigne les belges de
statut colonial, a 'exception : '

« 10) D>s naturalisés suivant le Code Civil |, titre I et de leurs ascendants;

« 920) De ceux dont un des ascendants légalement connu est un belge ou un éiranger qui
jouit de tous les droits civils d'aprés I'alinéa ter de l'article 4 de la Charte;

« 30) D2 ceux doat un des ascendants ou les ascendants légalement inconnus peuvent élre
présum¢s appartenir & la catégorie qui vient d'élre énoncée au 20 a condition qu'ils vivent en
dehors du milieu indigene et des coutumeas et usages de ce milieu. »

U1 tel décret aurait pour effzt de consacrer légalement la thése de la Cour d’Appel
d’'Elisabethville.

Cette derniere these a été suivie par le Tritural de Pienigie Inslarce de Lécroldville
tandis qu’elle est combatlue par la Cour de Léopoldville.

®
* *

L'arréi de la Cour d'Appel de Léopoldville du 23 décembre 1937 (Revue Jurdique 1938,
page 176) longuement et solidement motivé, reprend la question dans son ensemble depuis le
début. [l serait trop long de passer ici en revue tous les arguments développés dans cel arrét.

Ce qui est intéressant, ce sont les principes fondamentaux adoptés par la Cour pour la
solution du probléme qui nous occupe.

L’idés dominante est que = seule la filiation juridiquament établie a pour effet de transférer
a l'enfant la nationalité, la race ou la qualilé de non-indigéne de son auteur; »

La Cour rattache, en vertu des principes généraux du droit, et, plits particulierement du
jus sanguinis, la notion de race & celle de nationalité; juridiquement les notions de nationaliié et
de race lui paraissent étroitement apparentées; dés lors, puisque la nationalité découle de la
filiation telle qu'elle est organisée par les régles du droit civil, il est logique que il en soit de méme
pour la race.

Cette étude de la notion juridique de race basés sur le jus sanguinis est trés intéressante
et il faut regretter que la Cour n'ait pas précisé davantage quels étaient les liens qui unissent les
concepts juridiques de nationalité et de race.

A cOté de cette argumentation en droit, la Cour fait appel a des considéralions d'ordre
plus pralique;

A) La nationalité et la race n'on! une influence su: le degré de civilisation de 'enfant que
sil existe entre les auteurs de nationalité ou de race étrangére et I'enfant un lien juridique qui a
pour effet d’attribuer aux parents le droit de velller & son éducation, ce qui n'est pas le cas lorsque la
filiation n’est pas élablie légalement.

Ceci n’est pas toujours vrai. De plus en plus les instituiions religieusess’'occupent de donner
aux enfants mulatres abandonnés une éducation soignée, parfois trés supérieure a celle que regoi-

ent les enfants naturels reconnus demeurant chez leur pére.

D’autre part, il n'arrive que trop souvent que des enfants mulatres ne puissent étre reconnus
parce que adultérins, bien que Jcur peére, de race blanche, veille a leur donner une éducalion par-
faite.

B) La preuve de la race par toutes voies de droit se heurte 3 des impossibililés de [ait lors-
q -1l s'agit de délerminer la race de descendants éloignés d'un auteur éiranger.

Cici, bien-enlerdu, ne souléve aucune discussion :

*
L ]

Cet arrét est égelement suivi de critiques doctrinales dans la revue juridique.
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Si la premiére note d'observalions approuve le point de vue de la Cour, par contre,dans la
seconde; Monsieur Colin le combat trés énergiquement. Son raisonnement se présente ainsi :

[. — Il faut d’abord fixer le sens du mot « indigéne. » A cette fin; Monsieur Colin cite I'au-
teur frangais Solus : « Considéré en droit et dans sa significalion générale écrit Solus dans son {raité
de la condilion des indigénes en droit privé (1927, nod), le mot indigéne, en droit colonial francais,
sert & désigner la populationr aborigeéne d'un territoire de cclonisalicn qui a éi1€ soit annexé ala
France, soit placé sous son protectorat, soit confié a son mandat. Il nexprime donc gu’une situa-
tion de fait (les anglais disent « native ») et il, n’est en iui-mé&me nuilement révélateur d’'une qualilé
juridique. »

e La qualité juridique dérive, en ¢fi=i, des rapnorts qui ont éi1& établis entre la France et les
peuplades aborigénes, a la suite de la conquéte ou par le {ait des traités, elle résulte du statut
persoanel que la France a entendu reconnailre aux indigénes en leur octroyant des droits civils
et politiques pius ou moins étendus. Et c’est pourquoi le mot indigéne qui ne posséde qu'un sens
générique, appelle une autre qualificaiion en lequel se traduisent les prérogatives juridiques dont
il est assorti et qui en fait véritablement, un élat parliculier, une qualité juridique. »

[I. — O-, notre codea civil est muet en cette maliére.

[II. = Donc le mot indigéne ne peut avoir chez nous qu'une signification de fait.

IV. — 1l est de tradition dans nolre droit colonial que la qualité d'indigéne découle
du fait de la race.

V. — Or, la notion de race est diamdiralement opposée a la notion de nalionalité,

conlrairem:nat & ce quafirm: la Cour, paisqu’un japonais, un israélite peuvent étre de nationalité
belge tout en demeurant de race étrangére.

V1. — Faute de disposition 1égale en la mati2re, le fait de la race se prouvera donc ¢omme
tout autre fait, c’est-a-dire, par toute voie de droit.

« Deés lors comme 'expose Monsieur Sambuc : les problemes consistent & rechercher et
a déterminer, en quelque sorte préjudiciellement la race de lindividu, pour tirer de cette
détermination telles coséquences qu'il appartiendra. Or, la race peut s'établir par tous les moyens
de preuve : preuve par écrit, preuve par témcins, preuve par présomplions. Ce dernier mode
sara surtout, le plus souvent, précieux et fécond. A défaut de toute autre source de renseignements,
le tribunal se prononcera d'apres I'aspect physigue de l'enfant, aspect qui, en géréral, ne trompe
pas. Aubasoin, il confisra & une expertise mélico-lé;zaie le soin de préciser les caracteres ethniques
du sujet. » (Voir ouvrage cité de Solus) »

Un jugement du Tribunal de Premiére Instance de Costermansviille a repris la thése de
la Cour d’'Ad»nel de Léopoldvilie dans ses conclusions, mais en motivant sa sentence d'une ma-
nidre assez inattendue. (Voir Revue Juridique, 1939, page 155).

« A dgiaut de texte précis, dit ce jugemeant, le muldire noa reconnu doit appartenir & la
classe sociale, au milieu dans lequel il vit; »

« Attendu que ce n'est pas 1a une opinion singuliére, mais qu'il doit étre reconnu que dans
la pratique, les moralisies ou les personnes qui par état, sout appelés a s'occuper des quesiions de
la protection dazs indigénes déczonseillent vivement ['assimilation du mulatre non reconnu au
non-indigéne, lout au moins dans I'état présent des moeurs dans la Colonie (pour ce dernier
état de la question, voir Bulietin Officiel du Congo Belge, no 11 bis du 25 novembre 1938 ;
rapport au Roi de la Commission pour la protection des indigénes -~ VIlme session : notammer.t
voeu no 13, page 1036, alinéa 5 et 6 1038 alinda 2 et passim). »

Dans cette sentence, le juge renonce résolument a trancher le litige en droit.
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Quant aux raisouas de circonstance qu'il invoque, nous lui opposerons les conclusions du
Cogres international pour I'étude des Probiemes résultant du mélange des Races, ienu a Bruxelles
les 11 et 12 oclobre 1935, Nous extrayons du compte rendu qui en fut publié, les passages qui suivent.

Monsieur VAN DER KERKEN. — « Le métis n'est pas lout-a-fail a sa place au Conrgo;
il n'est pas tout-a-fait & sa place en Europe, puisqu’il a des parents d'origine africaire et euro-
padnne. L'expérience démontre que, lorsqu’on 'éduque, il réussit comme beaucoup d’aulres, et que,
si on 'abandonne il succombe assez vite méme plus vile que l'enfant noir. Il est donc indispensable
d’éduquer le métis... * (1. 16) '

R. P. CRUVYEN, des Missions de Scheut. — ¢ Et je voudrais faire comprendre encore et
surtout que, plus que les noirs, plus que les Blancs en général, ce sont (les muldtres) des étres
malheureux actuellement — que cela n'est pas de leur faute — que, comme tout étre
malheureux, i's sont dignes de pitié et que cela nous est une obligation particuliére de justice
a nous blancs, a nous chrétiens,.. de nous intéresser... aux ames de ces métis et parce gu'ils sont
malheurcux, et parce que la race blanche. dont nous sommes, est cause de leur malfeur. » {p. 30).

« Il faut rejeter aussi I'idée de vouloir le (muldtre) réincorporer dans la race la plus
inférieure des deux dont il est issu. Ce serait une injustice qui peut, td6t ou tard amener des
reorésailles. Sans vouloir étre assimilé au blang, c’est la derniére de ses pensées, il aspire a
devenir l'aide dévoué de ce'ui-ci dans les Colonies, aide dévoué a toute épreuve, s'il obtient du
bianc les éyards auxquels il aspire el auxquels, comme créature humaine, il croil avoir droit.
Et ceci n'est que justice. » (p. 41).

M. ]. JADOT. — « Une loi s2mblable a la Loi Mabille, édictée au Congo permeltrait
d’assurer & la génédralité des muldtres non reconnus un régime et une éducation conformes
au-régime et a I'éducation de leur auteur de la race dominante, parce que reconnue supérieure
et d'assurer en méme temps leur intégration dans une société ol la vie leur sera meilleure en
méme temps qu'ils y seront moins dangereux. »

Monsieur Jadol cita ensuite le cas des enfants « que 'on appelle au Congo, les enfants du
marché, les enfants du copal, ou les fiis de dix péres, appellation qui indique suffisamment dans
quelle mesure ils sont la résultante des immoralités inhérenles a la colonisation et méritent, par
1a méme, 13 commisération de tous ceu:: qui bénéficient de cette colonisation. » (p. 49) .

Monsieur VINDE VOGHEL. — « Qu'on le veuille ou non, le métis n'est pas un noir; 'indi-
génz le sent et le muldtre le ressent bien plus cruellement encore. Il est incontesiable que de tres
nombreux enfants mu'dtres sont completement abandonnés et traités en parias dans les milicux
indigéues, surtout lorsque leur peére ne s'occupe plus d’eux. Pour ceux qui ont voyagé et vu les
métis dans le milieu indigéne, I'idée de les voir abandonner sans plus a leur sort ne pourrait étre
admise, car elle haurte profondément le sentiment de la justice, et 'intérét général que I'on invoque
ne parviendra jamais a prévaioir devant la misére des enfants délaissés. » (p 59-60)

« L'heure n'est cerles pas encore verue de donrer aux mulatres urn siaivt spécial, mais je
ne puis cependant cachor l'imoression cruelle ressentie lorsque parioul on voit assimité & Virdi-
gea2 le inulatre non reconnu. Pour ne citer qu'un exemple, je prendrai la situalion des prisonniers
‘dans les maisons de détention de la Colenie. On veit & ure méme chaine, un muidtre et un indi-
gene, et tout comme le second, le premier est soumis au régime disciplinaire comprenant nolam-
ni'at la pein2 du fouet. Je me refuse quant & moi a croire que la nécessilé de ne pas voir se
criar une caste susceptible de nous procurer ultérieurement des cennuis puisse justifier pareils
traite nants iniligés a ceux que les noirs eux-mémes appellent : « nos enfants » (p. 63).

Dans la discussion qui suivit, Monsieur SCOHY, (nous renscigne le rappori) envisage
alors le probleme tel qu'il se pose au Congo Delge et se déclare partisan de l'intégralion des
muldtres dans la socidté curopéenne (p. 69).
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Monsieur le Gouverneur HEENEN. — « Il y a une modification des mceurs & obtenir, dans
le chef des curopéens, de coloniaux particuligrement. Je ccmprends, dars une certaine mesure,
le préjuygé de race, 'admets le principe de défense qui l'inspire, mais il ne faut pas qu'il conduise
a une attitude de mépris, atteigrant méme des métis avant un <« standirg » moral et matériel
égal a celui de maints européens. » ,

« Qu'y a-t-il d'étonnant & ce que, devant un traitement aussi méprisant, le mélis con-
¢oive de l'aireur, voire de la haine a I'égard de 'européen en général. Quant 3 la vie des métis
au milieu des indigénes, elle est vraim:at pitoyable. J'en ai vu maints exemples qui m'ont laissé
pour toujours une profonde pitié et aussi une espéce de remords fail du senliment de solidarité
entre européens. ll est grand temps que le probléme des muldtres recoive des solutions emprein-
tes d’humanité, de bienveillance, j'ajouterai d’intelligent opportunisme. Le présent Congrés peut, &
cet dgard, faire ceuvre trés utile. Il pourrait notamment émetire des voeux formels, quant a 'ad-
mission des mulatres dans les » quartiers européens «, dans les écoles pour eurcpéens, quant aux
condition de leur voyage en chemin ce fer et en bateau, leur logement dans les maisons péni-
tentiaires, etc... »

« Je suis d’avis que dans ces domaines, les mélis devraient, en principe, étre mis sur le
mém2 pied que les Européens? Cette inesure peut étre considérée comme trop radicale. Aussi
suggdrerai-je comne moyen transitoire, que le traitemznt de faveur envisagé fiit réservé aux
mdiis qui, par leur genre da vie, leur tenue, leur €lucalion, peuvent étre assimilés aux euro-
pf:ns5 Cela ooucrait é:rs réglé par une attestation, révocable au besoin. » (p. 74, 75).

Monsieur COPPENT. — « Monsieur Labouret nous a dit que le régime législalif devrait
parmetire l'intégration des métis dans la société européenne. Je perse que c'est a cela que nous
devons arriver d'abord. » (p. 120) (Méme voeu présenié par Monsieur Scohy a la page 129).

Monseigneur CALLEWAERT. Rapport sur 'éducation des mulatres. « Lancer ces enfanis
dans la sauvagerie primitive c’est cublier la parole du Roi fondateur du Congo sur la civilisation
a apporter A ce peuple. Depuis son Roi, la Belgique a assumé la tache de le civiliser, alors pourrait-
elle abandonner ces enfants? »

. « Ceux qui m'oat suivi n'avaient pasles mémes id€es et le recul se fit de suite sentir, puis
une directive venue de Belgique m'avait déja fait entendre que ces enfants devaient &tre mis sur le
mé&me pied que les enfanls noirs. ce qui pour moiparaissail une erreur grave que je ne pouvais exécu-
ter. » (p. 133-136)

Peut-élre est-ce a la suile de réflexions de cet ordre que le {ribunal de Premiére Instance de
Léopoldville reste fidélement attaché a la théorie de la race qui sépare le mulatre de 'indigéne. Un
jugement rendu par ce tribunal le 23 aodt 1940 fut réformé par un arrél non publié, de la Cour
d'Appel de Léopoldrille, rendu en dale du 15 octobre 1940 qui, tout en reprenant la these de
Monsieur Gohr, envisaze le probléme juridigue sous un nouvel angle.

Dans cet arrét, la Cour décide de s'en tenir au sens élymologie du mot indigéne, a
savoir : « né sur le sol dua pays quiil habite — n# dans le pays » et rejette résolument l'autre
membre de l'ancienne définition qui se préoccuppait de la race autochtone des parents, Selon ce
nouveau seas, les enfants belges créoles sont donc des indigénes!

Ceci dit, la Cour poursuit ce raisonnement : L'individu que l'on trouve sur le territoire
du Congo et dont les parents sont légalenient inconnus, est congolais.

Il est conyolais par présomption de la Loi.

Quelle est cette présomption de la Loi?
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Que cet individu doit étre considéré comnme étant né sur le sol congolais de parentis
congolais.

Mais c'est précisement cela, étre indigéne.

Donc la Loi le présume indigéne.

LA

Malgré ce raisonnement subtil et irréfutable, le Tribunal de Premiére Instance de
Léopoldville dans son jugement, inédit, du 12 f&vrier 1941 maintient, conformément a la tradition,
que pour &tre indigene, il faut étre de pure race autochtone.

Or, un mulatre est issu du mélange de deux races dont I'une n'est pas autochtone.

Peu importe que la Loi, au point de vue de l'attribution de la nationnalité, le présume
né de parents congolais. La loi ne dit rien de la race. Or, c’est de race qu'il s'agit ici, et la race
est un fait qui se prouve librement...

*
LI

Ce jugement fut lui aussi mis & néant par un nouvel arrét de la Cour d'Appel de
Léopoldville du 20 mars 1941. (Ravue Juridique 1943, page 136).

La cour affirinz & nouveau que le prévenu, mulatre, non reconnu, est congolais par pré-
somption de la Loi et donc indigéne au sens étymologique.

Elle répond comme suit aux arguments du tribunal qui falsalt remarquer que |'on pouvait
changer de nationalité par l'effet d’actes juridiques tandis qu'il est impossible de changer de race .

« Attendu que, contrairement & ce que le jugement dont appel implique. les notions race
et indigéne ne sont pas synonymes, qu'elles ne sont méme pas apparentées, que ce n'est pas
parce que L. perdrait sa qualité d'indigéne par l'effet d'un acte juridique ou administratif qu'il
changerait de race, que la. compétence des tribunaux en matiére répressive ne dépend pas de la
race du prévenu mais de sa qualité d'indigéne ou non-indigéne que, tant parmi les indigénes que
les non-indigénes de la Colonie, il y a des individus de races trés diverses.

***

Un jugement du tribunal de premiere instance de Léopoldville du 7 juin 1943, non publié,
rdaffirma encore une fois que les notions de « race » et de « nationalité » étaient étrangéres 'une
a l'aitre, que l'indigénat é:ait bien une question de race et que la preuve n’en étant pas organi-
sée par la loi, pouvait en étre administrée par tous moyens.

L}
* &

Tel est I'état de la question dans la jurisprudence.

Cette controverse a pour résultat. entre autres, qu'un muldtre délinquant ne peut pas
étre condamné a Léopoldville. S'il I'est par le tribunal de District, le Tribunal de Premiére In-
stance annule le jugement en appel. S'il est condamné par le tribunal de 1&re instance, la Cour
met & son tour la condamnation a néant parce que cette derniére juridiction n’était pas compé-
tente.

Il faut reconnaitre que, en s'en tenant & la théorie de la race, le tribunal de premigre
instance est fidele aux enseignements de la Doctrine et de presque toute la jurisprudence et que
le législateur lui-méme fait trés souvent appel a la race pour distinguer les catégories de per-
sonnes auxquelles s’appliquent ses ordres.

(A suivre)
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De la délégation des pouvoirs en droit public congolais (1)

- Par P. JENTGEN

Depuis 'ouvrage monumental de M. Michel Halewyck, intitulé La Charte coloniale, dont le
premier volume a été publié en 1910 et le troisieme en 1919, peu de travaux ont paru concernant le
droit public congolais, Tout récemment cependant, I'attention du monde juridique colonial a été
attirée sur une étude d’'une réelle valeur scienlifique faite par M. Guy Malengreau, chargé de cours
a I'Université de Louvain, et publiée par la maison Ferdinand Larcier de Bruxelles. C'est cette
dtude, qui porte le titre De la Délégation des pouvoirs en droit public congolais, que nous nous
proposons de présenter aux lecteurs de Zaire.

Aprés avoir rappelé le principe & peuprésunanimement admis,en droit public belge comme
en droit frangais, que les pouvoirs, étant d'atiribution, ne peuvent étre délé,ués, M. Guy Malengreau
fait remarquer que la loi sur le gouvernement du Congo belge, a 'opposé de la constitution belge,
résout exoressément le probléme de la délégation des pouvoirs, par les deux régles que voici:

10 La délégation du pouvoir législatif est interdite;

20 Celle du pouvoir exéculif est autorisée dans une certaine mesure que la loi délermine.

Avyant ainsi délimité le probléme et fait ressorlir sa division en deux branches principales,
Pauteur aborde séparément et successivement chacune de celles-ci.

I. - DELEGATION DU POUVOIR LEGISLATIF

Pour M. Guy Malengreau, la disposition de l'article 22 de la charte coloniale, portani que
« la délégation du pouvoir législatif est interdite », repose sur une conception a la fois malérielle et
formelle de la compétence propre du législateur. Ainsi le {exte interdirait au législateur de déléguer
non seulement le pouvoir d’édicter des mesures générales ayant force de loi (compéience formelle),
mais aussi celui d'édicter des mesures générales dans les matieres législalives (compétence
matérielle). [l lui parait cependant justifié, parce que conforme a la pensée du législaleur, de 1908,
d’appliquer en droit public congulais, pour ce qui concerne la répartition de la puissance publique,
la distinction entre pouvoirs propres et pouvoirs résiduaires et le droit pour le législateur colonial
de répartir comme il I'entend les pouvoirs résiduaires.

Il signale, & ce propos, l'interprétation quelque peu divergente de M. Michel Halewyck.
D’aprés l'auteur de La Charte coloniale, il y a licu conformément aux traditions métropolitaines,
de distinguer entre la délégation de la puissance législative en bloc, considérée comme une des trois
branches de la souveraineié, et le mandat spécial limité & un objet concret. La premiére seule serait
interdite par la charle. En revanche, il serait permis au législateur de charger I'exécutif d'édicter des
rézles d2 conduite géadrale sur ua objat spécialement déterminé et d'importance secondaire; il
pourrait en d’aulres termes, faire des délégations spéciales. A cetie théorie, M. Guy Malengeau
oppose une série d'objections dont on ne saurait méconuaiire le caractére impressionnant.

(1) L'élude de Monsieur P. Jenlgen a paru dans la revue « Zaire » no 1 janvier 1947-p. 77-Nous la reproduisons
avec I'aimable autorisation de V'auteur. L’étude « De la délégation des pouvoir en droit congelais » de Monsieur Guy Malen-
greau, Charg® de cours & I'Universilé de Louvain, a élé reproduite avec l'autcrisation de I'auleur et de I'éditeur dans la
< Revue Juridigue du Congo belge » année 1947, n° 1, p. 1.
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Il est un troisiéme systéme que M. Guy Malengreau effleure & peine, parce qu'il repose sur
une conception qui lui parait inconciliable avec le droit public congolais : celle du caraciére
purement formel de l'acte 1égislatif. Ce sysieme, auque! nous accordons personnellement rolre
faveur et qui, mieux que tout autre, nous parait de nature a mettre d’accord le fait avec le droit,
la tradition avec las textes en vigueur, se résume comme suit.

En droit public congolais, il n’existe pas de matiére législative par son essence ou rar sa
nature. N'importe quelle matigre devient 1égislative par le fait que le l1égislateur y intervient direc-
temz2at oua la réserve a soa intervention. Cest ce que l'article 7 de la Charte coloniale exprime
en disposant que la loi intervient souverainement en toute matiére. Ce qui est vrai de la loi
proprement dite (acte fait de concert par le Roi et les deux Chambres), I'est également du décret
et de 'ordonnance législalive, avec celle différence toulefois que les deux derniers re peuvent ce
mzttre en contradiction avec la premiere. Das lors, déléguer le pouvoir législatif ne signifie pas,
et ne paut signifier, déléguer le droit d'intervenir en matiére législative par son esserce cu par sa
nature, mais c'est déléguer le pouvoir de faire acte Iégislatif. Pareille délégalion est inferdite pu-
rement et simplement par l'arficle 22 de la charte coloniale, sans que I'on puicse distinguer enire
la dfl€3atioa relative A des pouvoirs propres et celle concernant des pouvoirs résiduaires, enire
le mandat général et celui qui se limite & un objat déterminé 4’ intérét secondaire. Ce sont 1a des
d stinztinas arbitrairas qui a2 foat g tr'2mbrouiller e situation au lieu de I'éclairer.

En vérité, ce que la charte ne défend pras au législateur, du moins pas d'une maniére
générale, c'est da rétrécir son domaine et d’'étendre ainsi celui de 'exécutif, ou vice versa. Et c'est
la précisément ce quizfait le législatif lorsqu’il charge 'exéculif de ccmpléter, quant eux poiris
qu'il détermine, les régles édictées par lui-méme, ou de statuer, par des disposilions de conduite
géadrale, dans des matieres qui n'ont encore fait I'objet d’aucune réglementation législalive. Et
comm2 semblables limitations du domaine législatif et les extentions corrélatives de la sphere
d’aztion de l'exécutif ne comportent pas, pour ce dernier, le pouvoir de donner a ses actes un
caraztere législatif, elles ne heurtent pas et sont incapables de heurter, quelque <oit leur cbjet,
l'interdiction portée a l'alinéa irois de l'article 22 de la charie coloniale. Est-ce & dire qu'elles
peuvent se praliquer librement et sans frein. Assurément ron. Une limite invicleble 'eur esl assi-
g1ée par Varticle 8, alinéa 2, de la charte coloniale, aux termes duquel les cours et tribunaux n’ap-
piquent les arrétés et les réglements qu'autants qu'ils sont conformes aux lois et aux décrets.
Partant, si un décret chargeait 'exécutif de régler une matigre réservée au domaine du législatif
par la charte, ou de prendre des dispositions non conformes aux lois el aux décrels, il serait illé-
gal, non pas pour avoir fait une délégation législative prohibde, mais pour avoir violé la pre-
scription susrappelée de 'article 8 de la charte.

A ce systeme, M. Guvy Malengreau objecte qu'il repose sur 'a cenceplion du caraciére
formal da l'acte [égislatif, conception qui serait inadmissible en droit public congolais. On peut se
demander si les arguments que l'auteur invoque a l'appui de son objection et qu'il développe
d’ailleurs avec b2aucoup de talent, sont vraiment décisifs. Sans vouloir entrer ici dans la discussion
de cette question importante et complexe, nous croyons cependant devoir rappeler 1'élude fort
intéressante de l'avocat luxembourgeois M. Alfred Loesch sur le contrdle juridictionnel des arrétés
lois. Bien qu'elle poursuive la solution de problémes propres au grand-duché de Luxembourg, celte
érul: d355r 12 le cadre national par les vérités juridiques profondes qu'elle met en évidence. A
ceux qui craignent que les auteurs de la charte coloniale, cu cerlains d’entre eux, caplifs des idées
qui avaient cours en 1908, n'aient pas eu de l'acte législatif une conceplion purement formelle, on
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pourrait répondre, avec M. Alfred Loesch : « La technique juridique admet & 'heure actuelle que
les textes doivent pouvoir étre détachés de la recherche vaine et arbitraire de I'intention du l1égis~
lateur. Les lois vivent d'une vie propre; le contenu des formules peut évoluer et doit se plier a la
mouvance et a la pression des faits. »

[I. — DELEGATION DU POUVOIR EXECUTIF

Comme le précédent, ce chapitre est dominé par la conception a la fois malérielle et
formelle de la compélence réciproque du législalif et dekl’exécutil. Pour M. Guy Malengreau,
certains droits exécutifs dérivent de 'essence méme du pouvoir considéré, alors que d'aulres sont
adjoints a celui-ci par les lois et les décre!s, ces derniers droits étant d’ailleurs, selon la matiére
a laquelle ils ressortissent, de nature législative, exéculive ou judiciaire.

Pareille théorie n'est pas admissible pcur ceux aui, rencussant tcute distircticn raticre
materiae, ne départagent les acles du législatif et de 'exéculif que cur la base criléritns [ormels
Dans la logique du systeme formaliste, le parallélisme enire les droits de 'exéculif dans la colonie
et les droits de 'exécutif dans la métropole est parfait. De méme qu’en Belgique 'exéculif n’a d’au-
tres droits que ceux que lui attribuent formellement la Constitulion et les lois particulieres poriées
en exécution de la Constituiion, de méme au Congo, malgré I'absence d'un texte semblable &
larticle 78 de la Counstitution, l'exécutif n'a d'aulres droils que ceux qui lui sont formellement
accordés par la charte coloniale et les actes législalifs portés en vertu de la charte. C'est le systéme
de la primauté du législatif & 'égard de l'exéculif, exprimé par l'article 7 de la charle coloniale.
Sous 'un ou l'autre régime, il n'y a donc pas de place pour des droits relevant de I'exécutif par
leur essence ou leur nature.

Avec un a-propos et suivant une méthode auxquels on ne peut que rendre hcmmage,
M. Guy Malengreau reléve une différence fondameniale enire le droit public de la mélropole et
celui de la colonie, en matiere de délégations des droils de I'exécutif. Tardis que la Constilution
belge est muetle quant & ce probléme, abandonnant ainsi la soluticn des difficuliés au jeu des
principes et de la tradition, la charte coloniale, au coniraire, autorise exrressément, a I'arlicle 22,
le pouvoir exécutit & déléguer 'exercice de ses droits atix personnes et aux corps constiltés qui
lui sont hiérarchiquement subordonnés.

Tout en reconnaissant a cette disposition une significalion et une portée gérérales, le
savant auteur considére cependant comme certain qu'elle s'applicue uniquen ent ¢ux droils dent
disposent les organes du pouvoir exécutif qualitate qua. En conséquence, devraient éire censi-
dérés comme propres et ne pourraient pas éire délégués les droits dont les dits organes seraient
revétus A un autre litre, en tant, par exemple, qu'ils seraient également organes du pouvcir
1&gislatif, ou encore intuitu parsonae.

Aprés avoir dégagé nettement les principes qui régissent la matiere, l'auteur émet des
commentaires et tire des conclusions du plus grand intérét, sur lesquels nous nous bornonsd’atlirer
laltention de ceux que tentent les incursions dans les régions absiraites, encore peu explorées du
droit publiz congolais. Guidés par des précurseurs tels que MM. Michel Halewyck et Guy Malen-
greay, ils pourront affronter avac conhance les dures corvées qui les attendent, au dela desquelles
ils ne manqueront pas, s'ils savent persister, de cueillir de riches moissons.
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Il est cependant un point au sujet duquel nous voudrions ajouter quelques mots. Examinant
I'origine et la portée de la formule « Notre ministre des colonies est chargé de I'exéculion du
présent décret », qui termine la plupart des décrets, M. Guy Malengreau lui reproche de créer une
dualité facheuse au sein du pouvoir exécutif colonial : d'une part, l'autorité locale agissant par la
délégation générale, de plein droit et, d’autre part, le ministre des Colonies agissant par délégation
spéciale. Et 'auteur de remarquer qu'aucun texte ne justifie, en droit public congolais, une subor-
dination quelconque de l'une de ces deux autorités a l'autre. « Comme tel, écrit-il, le ministere des
Colonies n'a pas d'instructions & donner au gouverneur général. »

On pourrait craindre que cette affirmation ne fiit trop absolue si I'auteur n’avait pris soin
lui-méme de la tempérer, au moyen d’une annotation fort judicicuse dans laquelle il signale qu'une
pratique gouvernementale, devenue en quelque sorte une régle de droit coutumier, subordonne le
gouverneur général au ministre des Colonies, celui-ci agissant au nom du gouvernement royal. Et
a celte occasion, il rappelle les instructions qui furent envoyées par le ministere de Colonies M. Paul
Tschoffen au gouverneur général M, Pierre Rvchmans, par letire du 28 septembre 1934 : « Les prin-
cipes de notre drcit public affirmant que c’est au gouvernement contrdlé par le Parlement qu'il
appartient de diriger la politique coloniale, d’en fixer les principes, d’arréter les mesures génerales
dont vous aurez 3 assurer 'application. »

Par ces temps agités, olt 'on parle volontiers de décentralisation administrative, voire
politique, sans parfois comprendre la portée exacte de 'opération envisagée, ni se rendre compte
des dangers et inconvénients qu’elle comporte, il est bon de rappeler les principes sains qui régis-
sent les rapports du gouvernement central avec celui d’Afrique. S'il est vrai que le gouverneur
général jouit d'une large indépendance, en vertu des délégations qui lui sont faites par la charte
coloniale et des uctes rendus en exécution de la charte, il n’en reste pas moins que le minisires des
Colonies est en droit de lui donner les instructions et de déterminer les grandes lignes de son
programme d’action. Seul responsable devant le Parlement de la gestion des affaires coloniales,
c’est le ministre des Colonies qui contresigne le rapport annuel du Roi sur 'administration du Congo
Belge, rapport contenant tous les renseignements propres a éclaiver la représentation nalionale
sur la situation politique, économique, financiére et morale de la colonie. Il est d’ailleurs des
dispositions législaiives et exécutives qui, expressément ou implicitement, placent le ministre des
Colonies sur un plan, non pas paraliele, mais supérieur & celui sur lequel se meut le gouverneur
général. A titre d'exemple, citons l'article 17 de la charte coloniale, aux termes duquel les officiers
du ministére public exercent leurs fonctions sous I'autorité du ministre des Colonies qui peut
donner délégaiion au gouverneur général. Or, comme il est de principe que le pouvoir exécutif
ne peut déléguer 'exercice de ses droits qu'aux personnes et aux corps constilués qui lui sont
hiérarchiquement subordonnés, force est de conclure qu'aux yeux des auteurs de la charte et pour
la matiére considérée tout au moins, le gouverneur général est hiérarchiquement subordonné au
ministre des Colonies. Dans le méme ordre d'idées, on pourrait rappeler aussi les disposilions
des staluts, tant des fonctionnaires et agents que des magistrats de la colonie, en vertu desquelles
ua recours est ouvert devant le ministre des Colonies contre les décisions rendues par le gouver-
neur général.

Et cette dépendance du gouvernem=nt local vis-a-vis du gouvernement central, appliquée
avec des vues larges et souples, produit dans la pratique, des résultats. excellenis. Sans doute le
bcsoin d'une décentralisation administrative, de Bruxelles vers Léopoldville, peut-il se faire sentir
progressivement, au fur et & masure du développement de la colonie et de I'amélioration de ses
cadres administratifs; mais encore faut-il, comme Va si judicieusement rappelé ['émirent sé-
nateur de M. Edgard De Bruyne, ancien ministre des Colonies, lors des récents débats par-
lementaires sur le budget colonial, qu'on ne veuille pas en brusquer I'évolution et sauter les
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dtapes naturelles. Car en ce faisant, on risquerait d’aboutir au relachement des disciplines admi-
nistratives et & une crise d’'autorité dont la colonie serait la premiére viclime.

Revenons a présent au sujet qui nous occupe. Il ne nous reste plus qu'a féliciter M. Guy
Malengreau pour la remarquable contribution qu'il apporte & I'étude du droit public congolais.
L'aisance avec laquelle il se meut sur un terrain particulidrement aride et parsemé d’embiiches,
ainsi que la profondeur de ses analyses juridiques conférent a son étude une valeur hors pair.
Et son moindre mérite n'est pas d’avoir su, par la méthode logique de ses développements et la

clarté limoide de son style, rendre accessible A tous une sphére élevée du droit, oli ne pénéirent
en yénéral que de rares initiés.

P. Jentgen,
Membre de !'Institut royal colonial belge.
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JURISPRUDENCE CONGOLAISE

e T, ~ o~ -

COUR D'APPEL D'ELISABETHVILLE

29 février 1947.
C. ¢/ Colonie

DROIT CIVIL ~ I. Bail ~ IL. Proro~
gation des baux ~ I, Actiontémérai~
re et vexatoire.

I Ne constitue pas une sous-location l'au-
forisalion donnée par l'employxeur, locataire
d’'un immeuble, @ un de ses agents démission-
naire, de continuer a occuper l'immeuble pen-
dan! un lemps déterminé a charge pour [ui
de remetire a 'emploveur le montant du loyer.
Celle convention a titre onéreux, n’a pas pour
effel de converlir en contral de bail la conces-
sion d’'un droit d’occupation précaire.

1. Il mappartient pas a la juridiclion du
Jugemen! d’accorder une prorogation lorsque
le maintient de loccupant dans Uimmeuble con-
stitue une voie de fait.

Il L’action intentée dans linfention de ga-~
gner du temps, par des moxens de procédure,
est témeéraire el vexatoire.

ARRET

Attendu que, bien gu'il ne scit plus au
service de la Colonie depuis le 1er septem-
bre 1946, I'appelant prétend avoir droil de
continuzr d'occuper I'immeuble que la Colo-
nie avait mis a sa disposition en veriu de
son obligalion de loger ses fonctionnaires
ou agerls;

Attendu gu’il soutient que la Colonie lui a
sois-loué 'immeuble, qu’elle tenait elle-méme
en location de administrateur-séquestre des
biens du sieur L.; qu’il invoque ['ordonnance
1 jislative du 3 mai 1943 pour réclamer
prorogation de ce bail jusqu'au 1er novem-
bre 1947;

Attendu, gu’en ordre subsidiaire, il réclame
un délai de grace pour évacuer les lieux
d’'une durée de six mois a compter du fer
novembre 1946;

Attendu que l'action était dirigée ori-
ginairement, & la fois conire la Colonie et
contre 'adminisirateur-séquesire; mais que
I'appel esi dirigé contre la Colonie seule;

Attendu que cet appel est régulier en la
forme et recevable;

Attendu que le premier juge a estimé a
bon droit que I'appelant n'a pas justifié du
droit de bail gu'il prétend tenir de la Colonie;

Aflendu que la Colonie a admis quiil
continue d'occuper les lieux jusque fin oc-
tobre 1946, a lilre purement précaire et par
considérations humanitaires seulement et non
pas en vue de retirer un loyer de l'imme\ublc;

Attendu que la Colonie a bien stipulég,
comme condition de cette location, que
I'appelant supporterait la charge du loyer,
dont elle-méme était redevable envers
I'administrateur-séquestre de L.;

Mais attendu que parlies n'ont jamais
entendu s'engager dans les liens d'un conlrat
de bail;

Attendu que la convention par laquelle
le droit d'occupation de Vimmeuble était
accordé, pour devenir ainsi conlrat a titre
onéreux, ne changeait pas de naiure de
concession d'un droit d'occupation précaire
pour devenir bail;

Attendu que le montant du loyer dii par
la Colonie a l'administrateur-séquesire de
L. était payé a la Colonie par l'appelant,
non pas au titre de loyer pour une scus-
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location, mais au titre d’'indemnité pour
I'occupation par 'appelant d'un immeuble
ad la jouissance duquel la Colonie avait
droit;

Attendu que le maintien de l'appelant
dans I'immeuble depuisle 1er novembre 1946,
constitue de sa part une pure voie de fait;

Attendu qu'il ne peut apparienir aux
Cours ou Tribunaux d’autoriser la prolonga-
tion de pareille situation; que 'article 142 du
code civil L. lll ne leur donne pas ce pouvoir;

Attendu que l'intimée ne demande pas a
la Cour de réformer le jugement Jont appel
en tant qu’il a accordé a l'appelant délai
jusgu’au 31 décembre 1946 pour évacuer
I'inimeuble; mais qu’elle s'oppose a tout dé-
lai plus ample;

*
* ok

Altendu que puar appel incident, elle de-
mande condamnation de l'appelant au
paiement : « de ses indemnilés locatives ar-
riérées », entendant par la paiement des
sommes qu'elle méme a di pavyer, a titre de
loyer, & 'administrateur séquestre, depuis le
1er septembre 1946, sur la base d'un loyer
mensuel de 3.500 frs du ter septembre 1946
au 15 octobre 1946, et sur la base d'un
loyer mensuel de 4.000 frs depuis le 15 octo-
bre 1046;

Altendu que 'appelant ne souléve pas de
movyen d’irrecevabililé tiré du caractére de
nouveaulé de cette demande et que le
moven n'est pas d’'ordre public;

Attendu que la demande irouve sa base
dans la convention que traduit la leitre du
30 septembre 1946 du Gouverneur de la
Province d’'Elisabethville;

*
* ok

Attendu que la Colenie demande encore,
reconventionnellement, cordemralicn de
lappelant & 3000 frs de decmmages-intéréls
pour proces léméraire et vexaloile;

Attendu que l'appelant n'a pu penser de
bonne foi que la Colonie lui avait sous-loué
I'immeuble;

Attendu que l'action, comme le présent
appel, n‘ont d’auire but que de gagner du
temps par des moyens de procédure;

Attendu que la demande de dommages-
intéréls est fondée et qu'a tort le premier
juge en a décidé autrement;

Par ces motifs :

La Cour, statuant contradictoirement et
rejetaat toutes conclusions autres ou con-
traires,

Qui en audience publique du 15 février
1947, Monsieur D. Merckaert, Procureur Gé-
néral a. i. en son avis partiellement confor-
me;

Confirme le jugemen! enlirepris en tant
qu'il a déboulé I'appelant de sa demande
principale de prorogalion du bail;

Dit I'appei principal non fondé en tant
qu'il vise subsidiairement & 'octroi d'un dé-
lai de grace de six mois;

Statuant sur I'appel incident :

Mel a rnéant le jugemeni entrepris en tant
qu’il a déboulé Vintimé de sa demande de
dommages-inté1éts el l'a condamnée au
quart des frais de premiére instance;

Condamne l'apoelant a payer a l'intimée,
a tilre de dommage-intéréts, la somme de
trois mille francs;

Le condamne a évacuer I'immeuble dans
les quarante-huit heures de la signification
du présent arrét;

Condamne a payer a l'intimée les sommes
gu’elle a di verser al'administrateur-séques-
tre des biens de L., au titre de loyer pour
cel immeuble, aprés le 1er septembre 1946,
sur les bases rappelées ci-dessus;

Met l'entiereté des frais des deux instances
a charge de 'appelant.

(Siégeaient MM.: Ch.Leynen, Président ; P.
Hamoir et G.Brouxhon, Conseillers; D. Mer-
ckaert, Ministére Public; Plaidaient Maitres
Ballegeer et Lens).



COUR D'APPEL DE LEOPOLDVILLE

ter avril 1947
C. ¢/ D. et curateur de la faillite D.

DROIT DE PROCEDURE CIVILE
ET DROIT CIVIL — FEMME MARIEE
~ I, Exploit: Demande en sépavation
de biens signifiée au mari failli etau
curateur de ia faillite sams auto-
risation du Président du Tribunal et
sans la publicit¢ exigée par la loi
belge ~ Excepficn de nullité pas
d’ordre public ~ II. Séparation de
biens: utiliié¢ en cas de faillite du
mari.

[ La demande en séparation de biens in-
froduite par la femme du mari failli doit
élre précédée d'une requéle au Présiden! du
Tribunal et rendue publique en vue de la pro-
fection des intéréls des liers.

L’omission de ces formalités enfraine la nullité
de la procédure; cette nullité, bien qu'absolue,
n'éiant pas d'ordre public, la Cour ne doit pas
d'office soulever ces exceptions (1).

Il Si depuis la loi du 20 juillel 1952, dans
le cas de faillite du mari, la séparation de
biens ne présente plus d’intéeél en tant
qu'elle vise la sauvegarde des dils biens, elle
conserve cependunt une cerfaine ulilité ac-
{relle a:x point de vue des rapporfs de la
femme avec les liers el en fout cas, garde une
ultilité pour lavenir, en ce qu’elle évite, dans
une cerfainz mesure, que les biens réservés
n‘aillent ¢grossir 2 masse commune au délri~
ment de la femme,

"ARRET

Attendu que l'appelante de nationalité
belge et mariée en Belgique sous le régine
de la communauté légale pourstit la réfor-
mation du jugement qui a déclaré non

I. En sens contraire: Dlaniol et Ripperl T. IX no 718

fondée sa demande en séparation de biens
basée sur le péril que présente pour sa dot,
consistant en appointements réguliers, |'état
de faillite de son mari;

Attendu que la demande a é1é introduite
par exploit signifi€ au mari et au curateur &
la faillite de ce dernier sans que l'appelante,
demanderesse en séparation de biens ait
sollicité l'autorisation préalable du DPrési-
dent du Tribunal de premiére instance, et a
€té jugéa, sans avoir recu la publicité exigée
par la loi belge, dans l'intérét des parties et
des liers;

Attendu que s’il faut considérer l'autori-
sation du Président comme une formaliié
habililanie et la publicité de ia demande
comme une formalité touchant au fond du
droit, et s'il faut admetire qu'elles doivent
étre respectées a peine de nullité de la pro-
cédure en vertu des articles 8 et 12 du Code
Civil cengolais, il n'y a lieu cependant pour
la Cour de soulever d’office des exceptions
basées sur des nulliiés de procédure qui
bien qu’absolues ne sont cependant pas
d'ordre public — (Répertoire pratique de
droit beige — verbo Conirat de mariage,
Nos. 636 - 646 - 647) ;

Attendu que le premier juge a estimé
que depuis l'entrée en vigueur de la loi
du 20 juillet 1932, qui assure au produit du
travail de la femme une protection spéciale,
la séparation de biens ne présente plus
aucun intérét, en tant qu’elle vise a la sauve~
garde des dits biens;

Altendu que la séparation de biens con-
serve cependant une certaine utilité actuelle
au point de vuc des rapports de la femme
avec les tiers et en tous cas, garde son utilité
pour l'avenir, en ce qu'elle évile dans une
certaine mesure, que les biens réservés n'ail-
lent grossir la masse commune au détriment
de la femme — (Aubry et Ran, tome 8, page
516, note Il bis — Planiol et Ripert, tome 9,
No 700/30) ;

Attendu que l'appelante allégue en degré
d’appel pour établir le péril de sa dot, un
movyen nouveau tiré de ce qu'elle peut étre
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appelée & héritcr de ses pére et mére encore
en vie, ainsi qu'il résulte d'un certificat délivré
par le bourgmestre de Godirne sur Meuse ;

Attendu que la séparation de bit¢ns peut
étre prononcée tant pour la sauvegarde de
I'avoir actuel que de l'avoir éventuel de la
femme s'il y a danger de perte par suile de
la mauvaise gesiion du mari; que c'est le
cas en l'espéce tant pour les appoiniements
de la femme que pour succession espérée,
le mari ayant été déclaré en faillite ;

(Siégeaient MM.: ]. Pinet, Président; H,
Michez et de Loof, Conseillers, L. Guebels.
Ministeére Public ; Plaidait Mailre Verstraeten
pour l'appelante).

COUR D'APPEL DELISABETHVILLE

10 mai 1947
M.P.c/]. et M.

DROIT PENAL - PARCS NATIO~
NAUX - Parc Aiberi: Réservedechas~
se : chasse sur des ferres incorporees
dans 1¢ Parc et Iégalement occupées
par les indigénes: Absence d'infrac-
tion,

En vertu de larlicle 4, ne lombent pas sous
lempire du décrel du 26 novembre 1954, les
terres légalement occupées par les indigénes et
incorporées, postérieurement a la mise en
vigueur du décret, dans les limiles des régions
réservées.

Liles en demeurent formellement exclues.

L'extension des limites du Parc National
Albert raisant partie des régions wvisées a
larticle 3 du décrel du 26 novembre 1954, n'a
pu avoir pour effel, sans expropriation préa-
lable des indigénes, de mcedifier le régime des
ferres légalement occupdes a lintéricur de ces
limites. La crasse sur ces lerres m'est pas
prohibée.

ARRET.

Attendu que les faits de la cause, tels
qu'exposés dans le jugement a quo, sont
demeurés constanls en instance d’appel;

Attendu qu'il n'est pas contesté par le
Ministere Public, que les terres sur lesquelles
les prévenus ont chassé, éteient occupées
légalement par les indigénes;

Que ces terres, quoique incorporées posié-
rieurement au décret du 26 novembre 1934,
créant linstitut des Parcs Nationaux du
Congo Belge, dauns les limites des régions
réservées a la poursuite des buls de cet
Institut, en demeurent néanmoins formel-
lement exclues en veriu de l'arlicle 4 du
décret susvisé ¢t ne tombeni donc pas sous
I'empire de ce décret;

Attendu que i'extension des limites du Parc
National Albert faisant partie des régions
visées a l'articie 3 du décret du 26 novembre
1934, n'a pu avoir pour effet, sans expro-
priation préalable des indicénes, conformé-
ment au prescril de larlicle 4 de ce décret,
de modifier le régime des terres légalement
occupées par eux a l'intérieur de ces lirnites;

Que sinon la disposition explicite de I'ar-
ticle 4 du décret susdit pour la sauvegarde
des droits indigénes serait violée;

Attendu que c’est donc a bon droit que le
premier juge, pour des motifs que la Cour
adopte, a reavovyé les prévenus des fins des
poursuites du chef de la prévention soumise
au jugement de la Cour;

(Siégeaient MM. : Ch. Leynen, Président;
J. De rierten et G. Brouxhon, Conseillers;
D. Merckaert, Ministéere Public; Plaidait
Maitre Vrooaen).

COUR D’APPEL DE LEOPOLDVILLE

13 mai 1947
L.c/ H.

DROIT CIVIL ~ DIVORCE ~ Propo~
sition de divorce par consentement
mufuel : aucane renonciation a se
prévaloir de griefs.
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La proposition de divorce par consentemznt
muluel ne peut élre invoquée comme une
preuve de renonciation au droit de faire état
de faits qui viennent a la connaissance de ['un
des époux.

Arrét conforme a la notice.

(Siégeaient MM. : ]. Pinet, Président; H.
Michez et A. De Loof, Coasecillers; L.
Dawaersegger, Ministére Public; Plaidaient :
Maitres Campill et Verstraeten).

COUR D'APPEL DELISABETHVILLE

31 mai 1947
S. ¢/ Colonie

DROIT ADMINISTRATIF ~ FONCw~
TIONNAIRES ET AGENTS DE LA
COLONIE ~ L. Nomination : publica~
tion au bulletin adminisiratif ~Comw~
munication aux intéressés des copies
des actes ofiiciels meationnant la
nomination ~ II. Omission de la for~
malité de prestaiion de serment.

. La publication par la voie du Bulletin
administratif de la nominalion d'un fonction=
naire vaul nolification officielle de l'arcété mi-
nistériel de nominalion. Aucune disposition
législative ou téglementaire n'exige la com-
rwnicakon personnelle au fonctiornaire nou~
vellement promu, des acles officiels mention-
nant la nominalion.

Il Le dsfaut de prestation de serment d'un
fonclionnaire, n'eatdche pas la régqularité de
sa nomination dont la prestation de serment
ne constitue qu'une suite indénendante.

ARRET

Revu l'arrét de la Cour en date du 26
avril 1947

Attendu qu'en exécution du dispositif de
cet arrét I'intimée a produit a 'audience du
24 mai un exemplaire du bulletin adminis-
tratif du Congo Belge no 16 en date du 25
aodt 1942 portant, au dernier alinda de la

page 34, publication de I'Arrété Ministériel
du 92 avril 1942 admettant 'appelant sous
le régime du Statut des fonctionnaires au
grade de Médecin de 3¢ classe, et au pénul-
tieme alinéa de la page 35, publicalion de
I'Ordonnance du Gouverneur Général fixant
son anciennelé dans ce grade;

Attendu que l'intimée produit, en outre,
différentes pieces adminisiratlives desquelles
il résulte que, a la suite du dit arrété, furent
restituées par le Trésor les sommes déja
consigndes en sa faveur en vue de constituer
I'aliocation e 50.000 frs a laquelle I'inté-
ressé avait droit suivant les clauses de son
contrat d'engagement hors cadres el que
I'appelant requt et accepta sans réserves de-
puis le 18 juin 1949 le remboursement du
cautionnement auquel il était soumis du
méme chef;

Altendu que I'appelant ne conteste pas la
véracité des documents administratifs van-
téS;

Attendu que la publication par la voie
du bulletin administratif vaut notification
officielle de I'Arrété Ministériel du 22 avril
1942 A 'intéressé;

Attendu gu'aucune disposition législalive
ou réglementaire n'exige la communication
personnelle au fonctionnaire, nouvellement
promu, des copies des actes officiels men-
tionnant sa nomination;

Que cette notification est, dans le cas
d'espéce et de surcroit, renforcée en fait pas
l'attitude passive qu'adopta l'appelant en
présence des mesures d'exécution financidres
prises par le service qualifié;

Altendu que, pour les mémes raisons, ne
peut &tre allégué comme preuve par l'inté-
ressé de son ignorance de sa nomination, le
fait qu'ultérieurement. une erreur de rédac-
tion dans l'adresse d'une letire offiicielle, lui
imputa une qualification qu'il n'avait plus;

Attendu enfin que le défaut de prestation
de serm=nt d'un foactionnaire n'entache en
aucune facon la régularité de sa nomination
dont la prestation de scrment ne constitue
qu'une suite indépendante. Que ce défaut
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vanté par l'appelant constitue un moyen
sans pertinence;

Attendu que la nomination de l'appelant
en qualité de Médecin sous statut fut régu-
lidre et valablement et suffisamment portée
a sa connaisance;

Qu'il n'y a pas lieu d'évoquer le surplus
de I'affaire;

Par ces motifs:

La Cour,

Statuant contradictoirement,

Ecartant toutes conclusions autres ou
contraires,

Oui Monsiaur le Procureur Général a. i.
Merckaert en son avis conforme donné a
I'audience publique du 24 mai 1947,

Dit 'appel non fondé,

Confirme le jugement rendu par le Tribu-
nal de premiére instance d’Elisabethville en
date du 2 janvier 1947,

Renvoie les parties devant le Tribunal
saisi pour les autres che’s de la demande,

Met les frais d’appel a charge de l'ap-
pelant.

(Siégeaient MM.: Ch. Leynen, Président;
M. Posschelle et G. Brouxhon, Conseillers;
D. Marclaert, Ministere Public; Plaidaient
Maitres Libaert et Lens).

COUR D'APPEL D'ELISABETHVILLE

14 juin 1947.
Société H. B. ¢/ L. E.

DROIT DE PROCEDURE CIVILE ~
EXPLOIT =~ 1. Election de domiciie =
1. Signification au domicile ¢élu :
validifé.

I L'élection de domicile faite dans ['exploit
infroductif d’instance a inconteslablement pour
but de notifier au défendeur le lieu on il
pourrait signifier foul acte de procédure que
requerrait laction i(niroduite confre luf.

I Suivant le prescrit de larticle 61 du code
civil, livre preinfer, foules significations et
poursuites peur lexéculion d'un acte pour

lequel il a été élu domicile pourront étre faites
a ce domicile.

ARRET

Attendu que l'appel interjeté par H. B.,
suivant acle du 8 octobre 1945 est tardif,
qu'en effet la signification du jugement
attaqué a é!€ faite le 8 aofit 1945 & Elisa-
beihville au domicile élu expressément par
les appelants dans l'exploit introductif
d’instance;

Qu'en vertu de l'article 61 du Code Civil,
livre premier, toutes significations et pour-
suites pour I'exécution d'un acte pour lequel
domicile a été élu, pourront étre faites a ce
domicile;

Que l'élection de domicile faite dans
I'exploit introductif d'instance a eu incon-
testablement pour but de notifier au défen-
deur le lieu ou il pourrait signifiier tout acte
de procédure que requérerait l'aclion
inlroduite contre lui;

Par ces motifs :

La Cour,

Statuant contradictoirement et par rejet
de toute conclusion plus ample ou contraire;

Oui M. le Substitut du Procureur Général
Merckaert en son avis conforme donné a
I'audience publique du 7 juin 1947, dit
I'appel de H. tardif, I'en déboute et le laisse
avec les dépens.

(Siégeaient MM. : Ch. Leynen, Président;
M. Posschelle et F. Richir, Conseillers
D. Merckaert, Ministere Public; Plaidaient
Maitres Clerckx et Vroonen).

COUR D’APPEL DE LEOPOLDVILLE

17 juin 1947.
G. ¢/ C.

DROIT CIVIL - DIVORCE — Di-

© vorce apres séparation de corps:

Faits posiérieurs cu anférieuys invo-
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qués a l'appui de la demande en di~
vorce: recevabiiité de I'action.

La partie qui a oblenu la séparalion de”

corps est recevable a demander le divorce pour
fails graves postérieurs au prononcé de la
séparalion de corps, ou faifs graves antérieur
dont le demandeur n’aurail pas eu connais-
sance (1).

Arrét conforme a la notice.

Siégeaient MM.: ]. Pinet, Président; H.
Michez et A. De Loof, Conseillers; Plai-
daient: Maitres de la Kéthulle de Ryhove et
Campill).

COUR D’APPEL DE LEOPOLDVILLE

17 juin 1947
C.c/S.

DROIT CIViIL - CHEQUE : Instru-
menf de paiement ~ Intention des
parties.

L’émission d'un chéque ne fait pas naitre

une obligation nourvelle du lireur a I'égard du
preneur originaire.
Les effefs juridiques résulfant de ['émission
d'un chéque, enire tireur et preneur, doivent
s‘apprécier d’aprés linfention des parties au
momen/! de la remise du chéque; soit éteindre
une obligction préexistante, ouvrir un crédit,
faire une liberalite,

Le chéque ne constitue donc pas nécessai-
rement linstrument de paiement d’une obliga-
tion préexisiante.

ARRET

Attendu que l'appelant poursuit la mise a
n*ant d'un jugement qui I'a condamné a
payer a l'intimée une somme de 55.000 frs

1. Voir De Page: droit civil T. [ no 807 — Novelles-
droit civil T. Il No 646 — Rép. Prat. vo Divorce no 21
et 238,

augmentdée des intéréls judiciaires a six pour
cent 'an a partir du jour de la demande
et qui a validé une saisie-arrét pratiquée a
sa charge a la requéte de l'intimée entre les
mains d'un sieur W. sur deux irailes accep-
tées d’'un montant global de 42.0c0 frs;

Attendu qu’il résulte des termes de la
requéte présentée au juge de premiére in-
stance pour obtenir 'autorisation de prati-
quer saisie-arrét et des conclusions prises
par l'intimée en premiére instance que l'ac-
tion avait comme fondement juridique
I'émission et la remise par 'appelant a l'in-
timée d’'un chéque no 475130 d'un montant
de 55.000 frs et tendait au pavement du dit
chéque;

Attendu que l'intimée soutenait en pre-
miere instance que ce chéque constituait
une reconnaissance de dette laquelle devait
étre présumée avoir une juste cause sauf au
défendeur de prouver I'absence ou l'illicéiié
de la cause;

Attendu qu'en degré d'appel elle reprend
ses conclusions de premiére instance et
soutient en outre qu'en verlu des principes
généraux du droit la seule posession du
chéque lui donne le droit d'obtenir paye-
ment & vue I'émission du chéque ayant fait
naitre dans son chef un droit de créance
susceptible de s'exercer sans délai;

Attendu que le premier juge a déclaré
I'action en payement du chéque fondée pour
le motif que la remise du chéque équivalait
a un payement et & une reconnaissance de
delte et que l'appelant ne prouvait ni le
payement indu ni I'absence de cause;

Attendu que l'aprelant prétend que le
chéque dans la léygislation de la Colonie ne
constitue pas un titre complet de payement
a défaut d’indication de la cause de la
dette;

Altendu qu’en droit congolais a défaut de
disposition législative créant dans le chef
du tireur d'un chéque une obligation de
garantir le payement il faut décider que
I'émission. et la remise d'un chéque ne fait
pas naitre une obligation nouvelle du tireur
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A I'dgard du preneur originaire;

Attendu que les coutumes locales n'ont
pas jusqu'a présent consacré lexistence
d'une pareille obligation entre tireur et
preneur originaire laquelle n'est pas admise
n'ont plus par la Jurisprudence;

Atlendu que les dispositions de la loi belge
sur les chéques concernant la garantie du
tireur & I'égard du preneur ne peuvent élre
considérées comme des principes généraux
du droit; qu'en vertu d=s dits principes lcs
effets juridiques résultant de I'émission et de
la remise d'un chéque entre tireur et preneur
doivent s'apprécier d'aprés lintention des
parties au moment de la remise du chéque;

Qute cette remise peut avoir pour butdela
part du tireur l'extinction d'une obligation
préexistante ou une ouverture de crédit ou
encore une libéralité;

Que le chéque ne constitue done pas né-
cessairement un instrument de payement
d’un obligation préexistante;

Attendu que lorsqu'il est établi qu'il pré-
sente ce caractére il n'en résulte nullement
qu'il doit étre assimilé & un payement, 3 une
reconnaissance de dette ou & une promesse
unilatéra'e de payement;

Attendu que la remise du chéque n'équi-
vaut a un payvement que lorsque le chéque
est honoré; (Eville 19-2-1944 Rev. Jur. 1944
p. 131 - 1re inst. Eville 6-7-1944 Rev.Jur. 1945
p. 109 el par analogie Léo 5-11-1940 Rev.
Jur. 1941 p. 60);

Attendu qu'elle n'équivaut pas devantage
a une reconnaissance de dette ou a une pro-
messe unilatérale de payement, l'intention du
tireur qui remet un chéque au preneur n'étant
certes pas de lui procurer un nouveau titre
de créance;

Attendu qu'en l'espéce l'intimée prétend
n'avoir pas a faire connailre la cause de la
remise du chéque et conteste les allégations
de I'appelant suivant lequel la remise du ché-
que avait pour but le payement anticipatif
du prix d’'une fourniture de pneus quin’a pas
él€ effectuée; '

Attendu que la Cour n’étant pas saisie

d’'une demande en payement d'un prix de
vente il est sans intérét d’examiner quelle est
en l'espéce la valeur probante du chéque
litigieux en tant qu'instrument de payement
de pareille obligation;

Attendu que l'action en payement du ché-
que n'étant pas fondée il échet de donner
main-levée de la saisie-arrét pratiquée entre
les mains du sieur W. sur les deux traites
acceptéesd’'un montant global de 42.000 frs;

Par ces molifs :

(Siégeaient MM. : ]. Pinet, Président; H. Mi-
chez et De Loof, Conseillers; L. Dewaerseg-
ger, Ministere DPublic; Plaidaient Maitres
Campill et Jeanty).

COUR D'APPEL D'ELISABETHVILLE

Q juillet 1947
M. P. ¢/ D.

DROIT PENAL - CONTROLE DES
PRIX - Marchandises spécialement
visées par l'ordonnance Iégislative
no 226 AE. du 1er aoit 1944 : Prix des
emballages.

La législation sur le conlrdle des priv prévoit
expressément deux calégories de marchandise s
celles qui sont soumises a prix maxima et celles
pour lesquelles un pourcentage de majoration
est fixé.

L'ordonnance du 25 aodt 1943 classe 'fuile
dans la seconde calégorie, mais classe les em~
ballages parmi les marchandises a prix maxi-
ma. Le prix de la cession el reprise des vi-
danges ne peul donc dépasser les maxima
prévus par la lof.

ARRET

Attendu que la prévention reproche au
prévenu d’avoir appliqué aux emballages,
le ccoefficient bénéficiaire prévu pour la mar-~
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chandis>, mais que le prévenu soutlient que
I'emballage est un élément du prix de re-
vient et sujst, par voie de conséquence, au
coefficient bénéficiaire;

Attendu que la législation sur la matiére
prévoit expressément deux catégories de
marchandises (article 1 de I'ordonnance du
1er aofil 1944), celles soumises a prix maxima
et celles pour lesquelles un pourcentage de
majoralion est prévu;

Attendu que I'ordonnance de 25 aolit 1943
classe 'huile dans cette derniére catégorie,
mais classe les emballages parmi le mar-
chandises a prix maxima lorsqu’elle déclave:
« le prix de la cession et de la reprise des
vidanges ne pourra dépasser les maxima
suivants *;

Attendu que la facture fait un poste
spécial des dits emballages soit 360 bidons
a 12 frs ou 4.320 frs et 20 caisses a 40 frs
ou 800 frs ensemble 5.120 frs et sur ces
sommes, le prévenu a illicilement prélevé
un bénéfice de 614,40 frs;

Attendu que ce fait tombe sous l'ap-
plication de lariicle 57 de 1'Ordonnance
législative du 1er aolt 1944 et doil étre
sanctionné d'une peine d’'amende égale au
moins & quatre fois le bénéfice illicite con-
staté et sans qu'il puisse étre fait applicalion
des dispositions majorant les amendes
pénales;

(Siégeaient MM. : Ch. Leyncn, Président; M.
Posscheile et F. Richir, Conseillers; L.
Bours, Ministére Public; Piaidait Maitre
Humb!é€)

NOTE D'OBSERVATION

L'article 6 de I'ordonnance législative du
17 juillet 1942 perinettait au Gouverneur
G ‘néral de fixer les prix de vente maxima
ou les pourcentages de majoration maxima
du producteur, du grossiste et du détaillant
pour certaines marchandises.

C’est ainsi que l'ordonnance du Gouver-

neur Général du 25 aoiit 1943 fixa les prix et
pourcentages maxima de l'huile de coton
comestible.

L'ordonnance législative du fer aofit 1944
a abrogé celle du 17 juillet 1942 et une série
d'ordoanances du Gouverneur Général pri-
ses en application de celle-ci.

L'article 66 de I'ordonnance législative du
1er aoiit 1944 ne mentionne cependant pas
I'abrogation de l'ordonnance dit Gouverneur
Général du 25 aofit 1943,

C’est a bon droit que la Cour en a fait ap-
plication.

L’article 6 de I'ordonnance législative du
1er aolit 1944, laisse au Gouverneur Général
les pouvoirs qui lui étaient donnés par l'ar-
ticle 6 de l'ordonnance [égislative du 17
juillet i942. e

De l'abrogation de l'ordonnance législa-
tive no 208 du 17 juillet 1942 ne découle pas
nécessairement que 'ordonnance du 25 ao(t
1943 ne puisse plus é&tre invoquée.

La doctrine enseigne que « l'abrogation
d’'une loi ancienne sur laquelle sont appuyés
d’anciens reglements, ne fait pas tomber
ceux-ci alors surtout qu'en veriu de la loi
nouvelle, l'autorité adminisiralive conserve
les méines pouvoirs » - (Haurion-Principes
de droii administratif. L'édition T. | p. 66 -
note.)

La Cour de cassation de France a aussi
jugé que « Lorsqu’une loi n'est plus en vi-
gueur et a été remplacée par une autre loi
qui I'abroge et la remplace, les arrétés pris
en vertu de ses dispositions el qui ne se con-
cilient pas avec la loi nouvelle, cessent de
produire effet » (Cass. Fr. 5 février 1905~
Pand. Fr. Rép. Voir Loi et réglements ne 50).

C'est exprimer clairement que les arrétés
qui se concilient avec la loi nouvelle gardent
toute leur force.

C'est la volonlé du législateur, bien plus
que les expressions qu'il emploie qui doit
servir de guide. 1l arrive souvent que, remet-
tant sur le métier une loi ancienne, qu'il
abroge d’ailleurs, le législateur mainlienne
dans la loi nouvelle certaines dispositions du
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texte ancien sans rien y toucher ou tout au
moins sans en rien relrancher. [l marque
ainsi de toute éviderce sa volonié de laisser
subsister 'acte ancien dans toute sa torce.

Peu imporle dés lors qu'il ait inséré a la fin
du texte nouveau la disposition que tel
décret est abrogé. En réalité I'abrogation
n‘est que partielle, elle ne couvre que les
saules disposilions sur lesquelles s’est mani-
festé chez le législateur la volonié de les
abolir (Dumont-Le Droit du Congo belge -
vo Abrogation no 5).

L. B.

COUR D'ADPPEL D'ELISABETHVILLE

19 juillet 1947.
O. E. ¢/ Colonie

DROIT CIVIL ~ RESPCONSABILITE ~
TRANSPORT - Passage d’eau par
bac : accident - Preuve suivant Var-
ticle 258 du Code Civil Livre [if - Taxe
sur Yessence ; pas un droit de péade.

La Colonie er. assuranl, par un service pti-
blic, le passage des riviéres au moxen d’un bac,
n‘exploite pas une enlreprise de franzpor/.

La taxe sur l'essence constilue un impdt et
pas un droit de péage pour le passage des ri-
viéres au moyen de bacs.

ARRET

Attendu que l'oppel est régulier et rece-
vable en la forme;

Attendu qu'originairement laclicn était
basée sur la prétendue faule de la Colonie
ou de ses agenls dans l'entretien du cable
du bac de passage sur la riviere Kashiba;

Atlendu que le jugement enlrepris con-
state que le vice du cable n'est pas prouvé
et qu’il ne peut &lre présumé; que deés lors
la faule de la Colonie et partant sa respon-
sabilité n'est pas élablie;

Attendu qu’en instance d’appel, 'appelant,

sans essayer d'établir davaniage la faute de
I'intimée, base son aclicn sur les obligaticns
résultant du contrat de transport qu'il sou-
tient avoir existé entre lui et P'intimée et sur
la présomplion de faute chez le trarcpor-
teur ;

Que l'appellant préiend que l'intimée, en
transporiant le véhicule sur le bac de la Ka-
shiba, ou l'acciden! litigieux se prcduisit,
bac dont elle se reconnait propriétaire, est
transporieur public et qu'elle est rémunérée
pour le transport de son véhicule par la
taxe sur l'essence quelle a ciéée par l'or-
donnance-ioi du 17 janvier 1938, rempla-
cant les péages qu'elle percevait antéiieu-
rement sur les bacs gui'eile exploile;

Qu'il souiient encore que méme sil'intimée
transporiait & liire graluil sur les bacs, elie
serail encore responsable en vertu de I'ar-
ticle 432 du Code Civil congolais Livre Il
de la perte et des avaries des choses qui
lui sont confiézs & moins qu'elle ne prouve
un cas fortuit ou une force majeure;;

Attendu que ce double soulénement n’est
pas fondé¢;

Qu’en effet, dans I'état actuel, la Colonie
en assurant un service public de passage
commun de riviére par bac, tel que celui de
la Kashiba, n'exploiie pas une enlreprise de
transport, n'agit pas dans un but de lucre
mais dans un esprit d'intérét public en vue
de relier des trongons de voies publiques
établies des deux co6iés du cours d'eau la
ot il n'existe nas de ponl;

Que la taxe sur l'essence que la Colonie
percoit, est un impdt dont on ne peut
s‘exempler tout comme l'élait le péage
qu'elle remplace;

Attendu dés lors qu'il n'existe pas de con-
trat de transport entre l'usager du bac et la
Colonie assurant le service public de passa-
ge commun des cours d’eau publics;

Attendu qu’il appartenait a l'appelant,
ainsi que le premier juge 'a décidé a bon
droit, d’é:ablir ure faute & charge de la Co-
lonie et I'imputabilité des dommages qu'il
prétend avoir subi;
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Qu’il est demeuré en défaut de le faire;

Par ces motifs,

La Cour,

Statuant contradictoirement et par rejet
de toute coaclusion plus ample ou con-
traire, le Ministére Public représenié par
Monsieur le Substilut du Procureur Générel
Merchkaert, entendu en son avis conforme
donné en audience publique,

Regoit en la forme l'appel de O. F. et v
faisant droit, le dit non fondé, 'en déboute
et le laisse avec les dépens de linstance
d’'appel.

(Siégeaient MM. : Ch. Leven, Président;
M. Posschelle et F. Richir, Conseillers,
D. Merckaert, Ministere Public; Plaidaient
Maitres Vroonen et Lens).

COUR D’APEEL D'ELISABETHIVILLE
19 juillet 1947,

Société T. ¢/. Z.
C. Administrateur-Séquestre
des biens de D'A. et Commis-
saire-Gérant de la Sociélé T.
B. Commissaire-Gérant de la
Société T.
Colonie du Congo Belge.

DROIT CIVIL - SOCIETE - SE-
QUESTRE DE GUERRE - 1. Nomina-
f"on de commissaires - Gérants : Res-
triction - 11, Révocation du Directeur
de la socigte par Ies commissairesw~
geéranis : Responsavilité vis-a-vis de
la Coloni> seuiement - iIl. Dénoncia-
tion de certains faifs par 'adminis-
trateur-séquestre auprdés dua Procu-
reur du Roi : absence de faute quasi
delictuelle.

I En vertu du décret du 14 mai 1942 sur
l'administcation et la liquidation en temps de
guerre des sociélés de droil colonial belge, le
Ministre des Colonies ou le Gouverneur
Général, par délégation, attestant la qualité de
représentan! de sociélé a une personne, peuvent
soumelire celfe atfestation a telles conditions

el restriclions qu’ils jugent uliles a la sauve~
guarde des intéréts en cause.

Il Les commissaires-gérants ne sonl responsa -
bles de leur gestion que vis-a- vis de la Colonie
ocu de la sociélé dans les cas restrictivemnent
stipuléds par le déceet du 14 mai 1942. La
révocalion du directeur de la sociélé n'est pas
comprise dans ces cas.

Il Ladministrateur-séquestre doil apporter
dans sa gestion les soins d'un bon pére de
famille. Il ne commet aucune faule en dénon-
cant au Procureur du Roi ef au chef du
service des séquestres, des ddlournements ou
prélévements opérés par le dicecteur d'une
société, au préjudice des biens séquestrés.

Le Ministere Public avait donné l'avis
suivant:

L’'appel est régulier et la forme est rece-
vable.

Le Premier point & examiner est la [égalité
de la nomination de MM. C. et B. en qualité
de gérants de complément.

L'article 10 du décret du 14 mai 1942 auto-
rise le Ministre des Conionies, ou par déléga-
tion le Gouverneur Général, & nommer un
ou deux gérants cde comp!émentsil’ensemble
des représentants de société, résidant en
territoire non occupé, est réduit & moins de
trois.

Pour la « T. », Z. était senl; la l.oi a donc
€t€ obsarvée, le Ministre et le Gouverneur
G#%18ral ont azi en pleine indépendance.
L'intimé Z. prétend d'autre part que le Gou-
verneur Général, en soumetlant au visa du
Chef du Service des séquesires, le renouvel-
lement de lattestation de qualité de repré-
senfant dela «T.» a Z. acommis uneiliégalité
en déidguant les pouvoirs lui confiés par I'ar-
ticle 12 du Décret du 14 mai 1949.

Cette thase est erronée en fait et en droit :

[’article 12 prévoit le cas : I.e Ministre des
Colonies ou par délégation le Gouverneur
Général a le pouvoir de soumettre ces



attestations a telles conditions qu'il juge uliles
a la siuvegarde des intéréls en cause.

Or, le sieur D, ltalien, sujet ennemi, avail
une grosse part des aclions de la « T. ». Ses
biens furent mis sous séquestre en vertu de
I'ordonnance 380, du 21-8-1941, coordonnant
les diverses ordonnances législatives en ma-
tiere de séquestre. N'était-il pas alors tout
indiqué et saye de soumetlire 'altestation des
pouvoirs au visa du Chef du Service des
séquestres 9

Z. soutient également que le Gouverneur
Général I'a excludu conseil d’administration,
contrairement au veeu de 'arlicle 10 du Dé-
cret du 14 mai 1942 parce que, le ou les ad-
ministraleurs-gdérants de complénent sont,
autan! que possible, choisis parmi les person-
nes cornaiscant les affaires cociales et la
gestion de ['organisme.

Or, qui mieux que C. cormnaissait les
affaires sociales de la « T. » puicqu’il est ad-
minislrateur-séquesire des biens et intéiéls
de D.dansla « T. ».

B., expert-comptable bien connu s'était
déja, avant sa nominaiion de gérantde com-
plément, occupédela comptabililédela «T.»
Le Gouverneur Général n'a nullement violé
la Loi mais au contraire parait avoir, ainsi
que son Chef du Service des séqguestres, agi
avec prudence et sagesse.

#**

Le second point a examiner est la mise en
cause de C. en sa qualité d'adminisirateur-
séquestire des biens de D.

[l s’agit de la plainte adressée au Procureur
du Roi d’'Elisabelhville.

Comme je Vai dit, C. est administraleur-
séquestre; la lecture du dossier ouvert a
charge de Z. vous montrerait a sutlisance de
droit que Z. a commis cerlains déiourne-
ments. Le parquet ne les a pas considérés
comme [raulu'eux, soit, mais Vadministra-
teur-séquestre ne doit-il pas apporler dans
sa gestion les soins d’un bon pére de familie ?
Sa responsabililé est celle que comporie
cztle notion en droit civil.
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Il avait donc pour devoir de signaler au
Procureur du Roi les agictcmenis de Z.

Le fait que C. avertit le Chef du Service
des séquestres de celte plainte, n'a pu cau-
ser aucun préjudice a Z. puisque le Procureur
du Roi, qui a dans ses atiributions la surveil-
lance des séquestres de son ressort, avait
I'cbligation d’avicer ce chef du Service des
séquesires,de l'ouveriure de celte instruction.
Aucure feule re peut corc éieimpui€e & C.

e
* %

Quant a la révocalion de Z.

Er fait Z. & quiité¢ A.sensatlerdre Varrixée
ce son cuvcesscut le 6 acttl 1944 il est
parti sans piéverir, cars raicon plausible,
cauf vn vague cerlificel nédical délivé rar
le médecin de la place.

D'autre part, l'article 10 Jdu cenlrat de Z.
prévoit d'autres cas de révocation. Or, la
lettre de MM. C.el B.nestipule passeulement
I'abandon de service mais fous el chacun des
motifs énumérés dans cet article 10.

Z. s'est nolean.ment allcué des avanlages
personnels incompalibles avec l'exercice
normal de ses fonclions de directeur et fon-
dé de pouvoirs. L'aprelante, en ses conclu-
sions, demande subsidiairement a prouver
lous et chacun de movyens invoqués par les
commissaires gérants pour révoquer Z. Il
échet de faire droit a cetle demande.

-
* %

[’action en premiére instance tendait a la
condamnation de 1ious les défendeurs ori-
ginaires au paiement de dommages-intéréts,

Ce chef de la demande n'est pasrecevable
a l'égard de C. et B. puisqu'en verlu de
P'article 14 du Décret du 14 mai 1942, les
commissaires g¢éranis ne sontresponsables
de leur gestion que vis-a-vis de la Colonie
ou de la société dans les cas restrictivement
stipulés.

Jai déja expliqué pourquoi la Colonie
n'avait commis aucune faute. Celte action
n'était donc pas recevable.



***

Je conclus donc a ce qu'il plaise a la Cour:

Dire : la nomination des commissaires gé.
rants avec les restrictions y apportéss par-
faitement valable et justifide ;

-- lintervention de ladministrateur-sé-
questre C.auprésdu Procureur du Roi fondée
et rentrant dans l'ordre de ses devoirs;

—lademande de dommages-intéréts contre
les 4 défendeurs oriyvinaires non recevable
pour les 2, 3 et 4c défendeurs ;

— la révocation de Z justifide et subsidiai-
rement autoriser la preuve de chacunde tous
les griefs contenus dans l'articie 10 du con-
trat liant Z. 3 la T.;

Quant a laclionreconventionnelledela T :. »

— donner acte a 'appelant du maintien de
sa demande reconventionnellc et sa réserve
de conclure sur le débit de 184.000 frs,

— rejeter les réserves « d’appeler a-la
cause les comnmissaires gérants et la Colo-
nie ».

ARRET

Vu en expédition réguliére le jucement
prononcé contradicteiremert enlre parlies
par le Tribunal de premiére Instance d’'Elisa~
bethville en date du 13 février 1947;

Vu l'appel de ce jugement interjeté par
« T. » par actes du 28 février, en ce qui
concerne linlimé Z., 27 février, en ce qui
concerne l'intimé C, 4 mars, en ce qui
concerne l'intimé B., et 26 {évrier 1047 en ce
qui concerne l'intimée ¢« Colonie du Congo
Belga » conenant assignation & comparaitre
devant la Cour a l'audience publique du 12
avril 1947; '

Vu la comparution valable des pariies,
I'apnelante par Me Lens, l'intimé Z., par Me
Humbié, l'intimé C. comparaissant en per-
sonne, pour lui-méme el l'intfimé B., et
I'intimée « Colonie du Congo Belge », par Me
Liebaert, tous quatre avocals prés la Cour;

Attendu que l'appelante conclut & ce qu'il
plaise a la Cour;

Réformar le jugamani dont appel,
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Dire que c'est & bon droit que Z. a été
révoqué;

En conséquence, le débouter de sa de-
mande de dommages et Intéréls;

Subsidiairement, s’il échet,

Autoriser T. & prouver tous et chacun des
motifs invoqués,

Quant a la liquidation des comptes entre
parties, donner acte a 'appelantedece qu'elle
maintient sa demande reconventionnelle en
paiement de 572.857 frs et se réserve de
conclure au déoit de 184.000 irs;

Envover les parties & se pouvoir sur ces
points en premiére inslance.

Subsidiairemant, désigner dés a présent, un
expert qui examinera et établira les comptes
entre parties.

Confirmer le jugement en ce qu'il donne
acte a T. de ses réserves d'appeler a la cause
les commissairés-gérants.

Lui doaner acte de ces mémes réserves
contre la Colonie.

Condamner l'intimé Z. aux frais des deux
instances.

Attendu que l'intimé Z. conclut a ce qu'il
plaise a la Cour :

Recevoir 'appel incident de Z.; réformerle
jugement a quo en tant qu'il dit 'action non
recevable contre les deuxiémes, troisiemes et
qualriemes défendeurs et les met hors cause
sans frafs et condamne Z. aux dépens néces-
sités par leur apoel a la cause.

Emendant : allouer a Z. les fins de son
exploil introductif d’instance.

Pour le surplus, confirmer le jugement a
quo. : ’

Subsidiairement : préciser toules mesures
d'instruction qu'il apoartiendra.

Pilus subsidiairement : pour le cas ol la
Cour évoquerail sur les dommages-intéréts
et comptes, fixer audience pour étre conclu
et plaidé sur ces points,

Attendu que les intimés C. et B, en leur
qualité de commissaires-gérants de T., et
C. qg. Séquestre E, D'A., concluent a ce qu’il
plaise a la Cour:

Confirmer le jugement dont appel en ce
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qui coacerne les parties concluantes, dire
pour droit qu'il n’y a pas & donner d’acte de
« réserves » quelles qu'elles soient; condam-
ner l'intimé Z. aux frais.
Attendu que l'intimée ¢ Colonie du Conyo
Belge » conclut & ce qu’il plaise a la Cour :
Rejetant toutes conclusions autres, plus
amples ou contraires, ’
Confirmer le jugement dont appel,
Condamner 'appelante aux dépens.
Attendu que les appels principal et inci-
dents sont réguliers et recevables en la
forme;

I Quant au bien-fondé de la révocation
de Z. :

Attendu que Z. a été révoqué en applica-
tion de l'article 10 de son contrat d’emploi
pour tous et chacun des motifs énuniérés
dans cet article, a la date du 6 aofit 1044,
date a laqualle il lui est imputé expressément
d’avoir abandonné le service;

Attendu que le premier juge a estimé que
le seul motif concret invoqué a 'appui de la
révocation de Z. — soit I'abandon de ser-
vice n‘est pas établi et que les motifs
invoqués par réiérence vague a l'article 10
du contratd’entre parties, sont trop imprécis
pour pouvoir &lre retenus ainsi que la juris-
prudence coloniale le décide;

Quant & l'abandon de service :

_Attendu que Z. avait incontestablement le
droit de faire tels déplacements de service
qu’il estimait utiles ou nécessaires aux inté-
réts de la Socidté dont il était le fondé de
pouvoirs et le Directeur Général sans en
référer a C. el B, méme si, & la dale du
déplacement, ils avaient éié investis du
mandat de Commissaires-Gérants de la
Société ce qui n'était pas le cas;

Attendu tout=fois que Z. s'absenta le 6
aofit 1944 pour se rendre a Léopoldville et
ensuite parlir en congé, dans des circon-
slances et conditions telles que son absence,
contrairement & l'opinion du premier juge,
apparait comme un abandon de service;

Qu'il quitta précipitamment Alberiville
sans attendre l'arrivée du remplagant qu'il
avait lui-méme sommé C. et B. de lui en-
voyer avant le 15 ao(it 1944, sans remise et
reprise de service, sans laisser d'instruciions
et abandonnant complétement la direclion
de la société pour ensuite partir en congé
sans retourner & Albertville et en évitant,
lors de son passage a Elisabetihville, de
rencontrer C. et B. alors cependant qu'il
avait reconnu implicilement mais clairement
par ses correspondances et son attitude
antérieure qu'il considérait ceux-ci comme
Commissaires-Gérants de f{fait, si pas de
droit, de la Société;

Que son départ brusqué mit la Société
aux prises avec de grosses dilficultés; que
notamment son aclivité fut en péril d'éire
suspendue;

Attendu qu'il simpose deés lors de consi-
dérer l'absence de Z comme un abandon
de service qui ne peut s'expliquer que par
son inlention de ne pas rencontrer son
remplacant pour n'avoir pas a faire de remi-
se-reprise réguliére du service;

Attendu que l'abandon de service étant
retenu, et formellement rangé, par larticle
10 du contrat d'enire parties, parmi les
causes de révocation, la T. n'a pas a prou-
ver les autres causes qie ses Commissaires-
Gérants invoquaient par référence de ious
et a chacune des causes de révocation
prévues a l'arlicle 10 du contrat:

Qu’il n'échet donc pas d'examiner si, en
I'espece, la simple réiérence a ces condi-
tions de révocation, sans arliculation de fait
précis, élait ou non suffisante et si 'appe-
lante peut élre admise a les préciser en
cours d’'instance;

2. Quant a la mise hors cause des Comniis—
saires-Géranls qq.- de l'ddministrateur-Sé~
questre qq. el de la Colonie :

Attendu qu'a bon droit et pour des motifs
gue la Cour adople, ie jugement dont appcl
a mis hors cause les intimés C. et B., en leur
qualité de Commissaires-Gérants, C. en sa



qualité de séquestre des biens et droits de
D'A,E, et la Colonie;

Que d’ailleurs la révocation de Z. étant
déclarée justifiée, la mise hors cause de ces
intimés est devenue sans objet;

Par ces motifs;

La Cour,

Statuant contradictoircment et par rejet
de toute conclusion plus ample ou conlraire,
le Ministére Public, représenté par Monsieur
le Substitut du Procureur Général D. Mer-
ckaert, entendu en son avis conforme donné
a l'audience publique du 12 juillet 1947;

Recoit en la forme les appels principal et
incidents,

Dit le premier fondé, les autres non fondés,

En conséquence, met le jugement dont
appel a néant en tant qu'il a dit sans juste
motif la révocation de Z.,

Dit cette révocation juslifiée — déboute Z.
de sa demande de dommages-intéréts.

Le confirme pour le surplus. )

Renvoie les parties & se pourvoir en pre-
miére inslance pour la liquidation de leurs
comptes,

Dit n'y avoir lieu & donner acle & T. de ses
autres demeandes, celles-ci étant de droit.

Met tous les frais de premiére inslance et
d’appel a charge de Z.

(Siégeaient MM, : Ch.Leyrer, Président; M
Posschelle et F. Richir, Conseillers; D. Mer-
ckaert, Ministére Public; Plaidaient : Maitre
Lens pour 'appelant; Maitre Humblé pour
Vintimé Z.; Maitre Clerckx adminisirateur-
sequestre; Maitre Liebaert pour B. commis-
saire-gérant el la Colonie).

NOTE D'OBSERVATION
Nous croyons utile dz reproduire ci-des-
sous, le jugement qui avait élé prononcé
par le Tribunal de te Inslance.

TIi.IBUNAL DE PREMIERE INSTANCE
D'ELISABETHVILLE
13 février 1947.

Z. ¢/ Société T.
C. administrateur-séquestre

des biens D'A. et commissaire-
gérant de la société T,

B. commissaire-gérant de la
sociélé T.

Colonie du Congo Belge.

JUGEMENT

Attendu que Yaction est intenlée par Z.
contre les défendeurs suivants :

10) « Compagnie G. » dite T.;

20) C,, « tant en sa qualité d’Adminislrateur-
sequestre des biens de d’A. E. qu'en sa qualité
de commissaire gérant de la sociéié T.;

30) B., en sa qualité de commissaire gérant
de la méme société;

40) Colonie du Belge;

Attendu que I'Admministrateur sequestre
lut régulierement aulorisé a ester en juslice
dans la présenie action, a 'audience du 20
décembre 1945

Atlendu que l'action tend en premier lieu
a entendre dire que le contrat d'emploi
inlervenu entre le demandeur et T. a été
rompu unilaléralement par celle-ci sans
juste motif;

Attendu que le demandeur fut engagé en
qualité de directeur en Afrique de T. pour
cing ans, suivant conirat du 27 juillet 1936;

Attendu que l'article 10 de ce contrat
dispose : « Si le soussigné de seconde part
(Z) abandonnait le service ou s'abstenait
plus de trois jours sans justifier de son
absence par une raison grave, entre aulres
par la- production d’'un certiticat médical ou
s'il se rendait coupable de préjudice a la
société par une inconduite notoiie ou s'il
était discourtois envers la direction de la
société, de la clientéle ou de ses colléegues
ou subordonnés ou sil refusait I'exécution
des oidres et instructions de la direction ou
de son délégué, il serail passible de révoca-
tion *;

Attendu que suivanl procuration authenti-
que du 1er octobre 1937 Z. fut investi par T.
de larges pouvoirs; qu'il exerga seulla haute
dierction de la sociélé duranlla guerre, aprés



la rupture des communications enirela Bel-
gique et le Congo; que le défendeur C., est
depuis sa fondation, avocat-conseil de T. et,
depuis fin 1940, Administrateur sequestre des
biens de d'A., principal actionnaire et admi-
nistrateur délégué de ia société; que C., pria
le Gouverneur Général par letire du 27 oc-
tobre 1943, d’attester les pouvoirsde Z. pour
une période indéterminéé ;

Attendu qu’avant de donner suite & celte
demande le Chef du Service des sequestres
réclama certains éclaircissements et sug-
géra la convocation des actionnaires de
T., résidant au Katanga, afin de lui proposer
des candidats a une nomination d’admini-
strateurs de complément qui constitueraient,
avec Z, un conseil d’administration;

Attendu gu’en da'e du 15 janvier 1944,
intervint l'ordonnancene 13 S G.du Gouver-
neur Général ailestant la qualité de repré-
seatant de T. du demandeur Z.; que cette or-
donnance spécifie : Le présent certificat est
valable pour une période de deux mois a
dater du premier février 1944 et vaudra pour
une ou plusieurs nouvelles périodes de deux
mois & condition d'élre visé par le chet du
Service des Sequestres du Gouvernement
Général »;

Atlendu que la réunion des actionnaires
eut lieu le 9 mai 1944 a Elisabethville, el que
furent proposés comme adminisirateurs de
complément : « M. Z,, Directeur de la sociélé
Monsieur B., expert-compiable, représeniant
les actionnaires locaux; Maitre C., Admini-
strateur Sequestre des biens de Monsieur d'A
E., principal aclionnaire »;

Attendu que le 14 juillet, dans une lettre
adressée au procureur du Roi d’Elisabeth-
ville, le détendeur C. dénonga « en vertu de
sa mission d’Adminisiraleur sequestre de
d"A. », une série de faits a charge de Z.; que
cette mission entraina louverture d'une
instruction du chef d'abus de confiance,
instruction qui fut classée sans suile;

Attendu que C.avait misle ChefduService
des Sequestres au courant de sa plainte;

Attendu qu'en date du 27 dito Z. t¢légra-
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phiait au Gouverneur Général : « ordon-
nance 13 S. B. 15 janvier pas renouvelée ce
jour, suis daas ima>s3sibilité assurer paiement
salaires personnel etc. »;

Qe le Chaf du Sarvice des Sequestres
répondit : « Comma suite & votre télégramme
du 27 juillet, j'ai 'honneur de vous informer
que, n'ayant pas &té saisi d'une demande de
votre part d'un visa dastiné & proroger la
validité de l'attestation du 15 janvier 1944,
ce visa n'a pu vous étre donné. Les consé-
quences que vous énumérez dans votre
télégramme sont donc uniquement imputa-
bles A vous méme »; que le méme jour ce
fonctionnaire écrivait au Procureur du Roij,
en lui transmettant copie du dit télégramme
et de la dite réponse : « Je vous serais recon-
naissant de vouloir bien me tenir au courant
de la suite qui sera réservée a l'instruction
dont vous m’annoncez 'ouverlure, afin de me
permettre de décider s'il y a lieude proroger
les pouvoirs de Z. »; qu'a la méme date, il
écrivait a C. « Je suis d'autre part informé de
I'ouverture d'une instruction judiciaire a
charge d2 Z at il =5t dvidzant que je ne puis
en attzndanl dz connaftre la suite qui inter-
viendra, accorder un visa de prorogalion
de po 1voirs au cas oil Z. le demaaderait. »

Attendu que le 20 juillet, Z. avait été mis
en possassion d'un certificat, délivré par le
Docteur L., médecin principal de la Colonie
a A, ainsi congu : « Je soussigné L.
médecin & A, certifi= quea I'état de santé de
Monsieur Z. nécessite un examen soigné par
un spécialiste du nez, de la gorge et des
oreilles ainsi que par un occuliste, si le
premier spécialiste n'a pas délerminé la
cause de l'affection.

Par ailleurs I'état général de Monsieur 7.,
sujet trés rdsistant, s'altere a la suite d'u
séjour de plus de six ans en service aclii.
J'estime qu'un coagéd de repos complet lui est
nécessaire sans tarder aprés ce long surme-
nage »;

Attendu quea lz 3t juillet Z. avait écrit
a Messizurs C. et B. « Jevousinforma qu'étant
[égalemant i1 de termz depuis le 14 avril



1944, et cn réalité depuis le 3 mai 1940, vous
avez a prendre vos dispositions pour assurer
mon remplacement pendant mon départ en
congé qui aura lieu le premier septembre
1944 .. La remise de mes pouvoirs aura lieu le
15 aolt... »; qu'a cette missive les destina-
taires réoondirent télégraphiquement le 28
dito : » Vous notifions que Monsieur G. sera
Albertville le 19 aofit aux fins de procéder
avec vous 1emise-reprise direclicn Step. M
G. conformément votre demande assurera
voire remplacement dater 15 aodt »; que la
substitulion de pouvoirs de Z. a G. fut réali-
sée par acte notarié du 12 aodt suivant;

Attendu que le 2 septembre 1944 en arrélé
du Ministre des Colonie nomma Messieurs C
et B. commissaires-gérants de T. avec les
pouvoirs reconnus par les statuis au conseil
d’'Administration; que cel arrélé intervint
suite a un télégramme 161204 Sqi du Gouver-
neur Général qui n'est pas produil mais
auquel se refere un télégramme 49712 du
Ministre des Colonies;

Atlendu que cette décision fut télégra-
phiée a C. le 12 septembre; que le 2 octobre,
les commissaires gérants, écrivirent Z. :

« En apvlication de larticle 10 de volre
contrat d’emploi avec la société et pour tous
et chacun des motifs énumérés dans cet
article, vous étes révoqué de vos fonctions
a la date du aciit 1944, date a laquelle vous
avez abandonné le service »;

Attendu que te seul motif concret invoqué
a l'appui de cette revocation est te prélendu
abandon de fonctions; que ce grief n'est pas
étabii; )

Attendu que les autres molifs ne sont pas
suffisamment précisés, que la jurisprudence
décide que l'imprécision des mmotifs invoqués
équivaut a l'absence de motifs (Premiére
Instance Léopoldville, 153 seplenbre 193¢,
Pavue Juridique 1940, page 3¢2) qu'il en est
a:nsi d'une simple référence, sans arliculation
de faits précis, aux catégories abslrailes
prévues par l'article 15 du décret du 31 oclo-
bre 1931 (Premiére Instance Costermansville,
19 septembre 1941; méme revue, 1949);que

mutatis mutandis, il doit en &tre de méme
pour la référence vague a 'ariicle 10 susdit ;

Altendu qu'il suit de 1a que la révocation
était injuslifide et que T. légalement repré-
senlé par les auteurs de la révocation, doit
réparation du préjudice causé par celle-ci;

Altendu que l'action fend cn deuxieme
ordre a entendre dire que c'est a tort que
I'aitestation des nouveirs de Z. n'a pas élé
renouvelée par le Gouverneur Général et
que celui-¢i a nommé les deuxiéme et troi-
sieme défendeurs commissaire gérants ;

Altendu qu'en cetle matiere le Gouver-
neur Général et le Minisire ont agi en pleine
indépendance et n‘ont [ésé aucun droit civil
du demandeur ; que le Gouverneur Général
avait le droit de soumetre son atlestation a
la condition du visa du Chef du Service des
sequestres (article 12, le Décret du 14 -mai
1949);

Atiendu qu'en {roisiéme lieu l'action {end
a la condamnation de tous les défendeurs au
paiement de dommages inléréls;

Atlendu gne ce chef de la demarde nest
pas recevable a l'égard des deuxiémes,
troisieme et qualrieme défendeurs; qu'en effet
les commissaires-gérants ne sont responsables
de leur gostion que vis a vis de la Colonie ou
de la société dans les cas restrictivement

stipulés; (Décret du 14 mai 1949, article 14);

Attendu que C. est en oulre appelé a la
cause comme Administrateur sequesire des
biens de d’A.; qu'il n'a commis aucune faute
quasi délictuelle en saicissant le Parquet
des faits qui donanérent lieu & insiruclion
pénale en renseignant sur ces poinls le
Gouvernement Général;

Attendu enfin que la Colonie n’ayant
comis aucune faute, et sa reponsabililé
n'ayant pas élé engagée par la décision des
Commissaires-gérants, doit également éire
mise hors cause, |'aclion intentée conire
elle n'élant pas recevable;

Attendu que l'action tend enfin a la
condamnalion de T. & payer au demandeur,
en réglement de son compte au jour de la
ruplure de contrat, la somme de 184.000
francs;



— 193 —

Mais altendu que ce montant n’est pas
d’'ores et déja jusltifié; que d'aulre part, T.
postile reconventionnellement rembourse
ment d'une somme de 572.837,65 {rs plus les
intéréts;

Attendu qu'il incombe aux parties de
s'expliquer sur l'un ou l'auire point et de
conclure, sur la base de la présente décision,
sur les dommages-iniéréte diis par T. a4 Z. du
chef de révocation injustifiée;

Attendu qu’il y a lieu de donner acte a

T. des réserves qu'elle formule, dans les
limites ci-aprés déterminées;

Par ces motifs;

Le Tribunal,

Statuant contradictoirement,

Ecartant toute conclusion autre;

Oui a l'audience publique du 30 janvier
1947, Monsieur le Premier Substitut du
Procurcur du Roi M. Dermaut, en son avis
disant qu'on ne peut imputer a faute au
déicndeur C. la plainte du 14 juillet 1944
et déclarant s'en reférer a justice pour le
surplus;

" Dit pour droit que le contrat d'emploi
intervenu enire T. et Z. a été rompu sans
juste motif par T.;

Dit pour droit que T. est tenu de réparer
vis a vis de Z., le préjudice causé par cetle
révocation injustifiée;

Avant faire droit plus avant, tantsurla de-
mande principale que sur I'action reconven-
tionnelle;

Ordonne aux parties Z. et T. de conclure
sur les éléments des comptes existant entre
eux et sur I'indemnité diie du chef de la dite
révocation;

Dit l'aclion non recevable corlre les
deuxiéme, troisieme et quatrigme déiendeurs
et les met hors cause sans frais;

Condamne Z. aux déoens nécessités par
leur appel a la cause;

Réserve le surplus des dépens;

Donne acte & T. de ses réserves d'appeler
a la cause les commissaires-géranls;

Renvoie la cause en proséculion a l'at-
dience publique du jeudi 20 mars 1947 a 9

heures du matin.

(Siegeaient MM. : ]. de Merten, Conseiller
Supléant a la Cour d’Aopel d’Elisabethville,
Juge-Président a. i du Tribunal de Premiere
Instance d’Elisabethville; M. Dermaut, Mini-
stere-Public, et Plaidaient Mailre Rubbens
loco Me Humblié pour le demandeur ; Maitre
Lens pour la défenderesse T.; Maitre Clerckx,
Administrateur sequeslire; Maitre Ballegeer
pour la Ccelonie).

COUR D'APPEL D'ELISABETHVILLE

26 juillet 1947.
Ch. ¢/ H.

DROIT Ci¥!l ~ CONTRAT D'EM-
PLOI : I. Rupiure par 'employeuy ~
Impois sux les revenus quant a I'in~
demniié - {l. Refenues pour pension ~
1. Logement : indemniié ~ IV. Frais
de voyage.

L Les indemnilés dues, en cas de rupfture
du conlfral, ne sont pas assujetlies a l'impdt
sur les revenus professionnels (1).

Il Les retenues pour pension s'effectuent sur
les rémunérations recues en suite de lexis-
fence du contrat d’'emploi el non sur le mon-
fant des dommages-intéréfs percus pour rup-
ture de cont:al sans juste motif.

1li. L’indemnité d’fabilation ne prive pas
lemployé du droit au logement qui lui esl
garanti par coniral.

V. La clause du conirat meltant a charge
de lemployeur tous les frais de voyage, doit
Sinterpréler comme portant également sur le
fransport des bagages normaux de l'employé
venant s'installer en Aftique pour un long sé-
jour,

ARRET

Attedu que l'appelant prélend que c'est a

fort que le jugement entrepris a déduit, des

1. En ce sens: Cass. 14-1-1955 - [as. 1935 - [ - p. 105,



— 194 —

dommages-intéréts lui alloués, le traitemeny
aftérent aux mois de décembre 1946 et
janvier 1947;

Attendu toutefois qu'il résulte de la lettre
non contesiée produite & la cause, que
l'appzlant a cassé son service chez l'inlimé
le 29 novembre 1946, date ce la rupture du
contrat;

Que c'est donc a bon droit que l'intimé a
déduit le montant des traitements payés
pour les mois de décembre 1946 et janvier
1947, des dommages~intéréls représentanl six
mois de traitement gu’il a ét€é condammé a
payer a l'appelant;

Que sinon les paiemenis effectués pour
décembre 1946 et janvier 1947 n’auraient
pas eu de cause;

Atiendu que lappelant soutient encore
qua c’est abusivement que l'intimé a déduit
du montant des dommages-inléréts les impodls
sur revenus el les cotisations pour pension
s'élevant au total a 9.314 frs;

Qu'il résulte en effet d'une part, des
commentaires du décret sur I'impdt sur le
revenu, que les idemnités pour rupture de
contrat ne sont pas soumises a cet impét;

Que d’autre part, 'article 9 du décrétdu 10
octobre 1945 sur les pensions des employéss
ne comprend que les rémunérations regues
en suite de l'existence du contrat de louage
et non les dommnazes-intéréts pergus pour
rapture sans juste motif de tel contrat;

Attendu que l'appelant soutient aussi que
le premier juge, en calculant le montant de
I'indemnité de logement & 300 frs par mois
aprés la rupture du contrat, a alloué une
somme manifestement insuffisante pour
pourvoir au logement d'un employé et de
son épouse suivant les exigences de la loi et
des usages;

Que l'indemnité de logement doit étre fixée
a la somme modérée de 2.250 frs par mois,

Attendu que le contrat d'engagement de
I'appelant lui accordait une indemnité d'habi-
tation mensuelle de 200 frs en plus d'une
maison meublée, sans linge ni vaisselle,
suivant les possibilités et les circonstances;

Que cette indemnité d’habitation fut
ultérieurement fixée & 300 frs par mois ainsi
qu'il résulte des fiches de rémunération de
I'appelant;

Attendu que l'indemnité d’habitation n’était
pas destinée & compenser la fourniture du
logement meublé puisque celui-ci était
garanti par le contrat en plus de l'indemnité
d’habitation;

Attendu qu’'en plus de cette indemnité
d’habitation de 300 frs par mois, 'appelant a
donc incoatestablement droit & une indem-
nité pour perte du logement lui garanti par
le contrat;

Q 1e la majoration de 1.950 frs demandée
par 'appelant a ce titre parait juste, qu'il y a
donc lieu d'allouer a l'appelant un supplé-
ment de 11.700 frs,

Attendu que l'appelant demande enfin la
réformation du jugement entrepris en tant
qu'il a mis a sa charge le cofit du transport
de I'excédent de ses bagages et ceux de son
épouse, s'élevant a 8.789. 50irs ;

Que c'est erronément que le premier juge
a admis que le coatrat d2 'appelant lui
assurait la gratuité de transport que de 300
kgs de bagages, alors que le dit contrat
met a la charge de l'intimé « tous les frais
de transport iniézralement tant a l'arrivée
au Chaygo, g l'ad rapatriemant en Belgique »
et ce sans limitation du poids de bagages;

et que l'intimé lui-méme, a proposé —-
apres la rupture du contrat d’engagement —
de prendre & sa charge l2 transport de 400
kgs de bagages pour l'aller -- ainsi qu'il
résuite du contenu méme de la facture de
débit du prétendu excédent de bagages ;

Attendu que l'appelant, engagé pour un
terme de trois ans et autorisé a se taire re-
joindre par son épouse, avait un poids de
bagages de 650 kys;

que l'intimé accepta de prendre le cotit du
transport de 400 kgs & sa charge, laissant
le cont de 250 kgs a charge de 'appelant ;

Aftendu que le contrat d’engagement de
I'appelent met & charge de l'intimé intégra-
lement tous lesfraisde voyage de I'appelant;
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que celle clause doil étre inlerprélée com-
me portant également sur le transport des
bagages normaux d'un ménage venant s'in-
staller au Congo pour un séjour de trois
ans — dans une maison sommaireient meu-
blée, ne comportant ni linge, ni vaisselle ni
ustensiles ménagers;

Attendu gu'un totalde 650 kgs de bagages
ne parait pas exagéré;

que, contrairemenl a ce que dit le premier
juge le contrat, ni aucurne convention pos-
térizure, ne limite le poids des bagages a
charge de l'intimé a 300 kgs;

mais que lappelant a fixé lui-méme a ce
chiffre le poids des bagages dont il deman-
dait le transport au retour a charge de
I'iniimé ;

(Siégeaient MM. : Ch. Leynen, Président ;
M. Posscheile et F. Richir, Conseillers ; D.
Merckaert, Ministére Public ; Plaidaient Mai-
tres Humblé et Lens).

TRIBUNAL DE IE INSTANCE
D'ELISARETHVILLE
DEGRE D'APPEL
11 juin 1947
M. P. ¢/ Kasongo

DROIT DE PROCEDURE PENALE
~ ACTION CIVILE - Constitution de
partie civile.

Bien que la validiié de la constitution e
parlie civile entre les mains du magistrat
instructeur ail donné lieu a controverse (1), il
esl certain que pareille constitution n’'est plus
prossible aprés la cloture de Uinstruction.

En defiors de l'audience, le greffier n'a pas
pouvoir de constaler la constitution de partie
civile. Le procés-verbal qu'il dresserail de
celte constataltion est sans valeur.

1. Sur la queslion, voir Sohier « Les Novelles, T. [il
— Droit de Procédure Congolais no 632 et 633, »

JUGEMEMT

Attendu que le premier juge, constalant
la non comparution de la partie civile I’a
déboutée de son action contre le prévenu;

Attendu gue par lettre missive du 5janvier
1947 adressée a Monsieur le Substitut du
Procureur du Roi a Jadotville le sieur L.
exprimait son inlention de se constituer
partie civile contre le prévenu et envoyait
un chéque de 300 francs, montant de la
provision;

Attendu que le 13 janvier 1947 le Greffier
du Tribunal de District du Lualaba dressait
procés-verbal de la constitution de partie
civile;

Attendu qu’'aux dates précilées 'nstruclion
était terminée;

Qu'en effet le 27 décembre 1946, le Juge
du Tribunal de District avait fixé au 7 février
1947 l'audience oli la cause serait appelée;

Attendugu’iln’y a donc paslieud’examiner
la queslion, controversée de la validité
d'une constitution de partie civile entre les
mains du magistrat instructeur puis qu'a la
dale du 5 janvier 1947 ot le sieur L. déclarait
le constituer partie civile, l'instruction était
close,leParqueidessaisietle role du magisirat
instructeur lerminé;

Attendu qu'aucun texte ne donne pouvoir
au Qreflier de constater, en dehors de
‘audience, la constitution de partie civile el
d'en dresser procés-verbal;

Attendu que le proces-verbal du Greflier
est donc inopérant;

Attendu que la partie civile ne s'est pas
constituée par les voies prévues par le Code
de Procédure Pénale & savoir la citation
directe ou la constitution a l'audience
(Stan. 21. 2. 98 R. ]. 1929 p. 113);

Attendu que la letire du sieur L. du
5 janvier 1947 et I'envoi d’une provision ne
peuvent étre considérés que comme la
manifestation d'une intention qui ne s'est
pas réalisée;



Attendu qu’en 'espéce, il n'y avait donc
pas de partie civile en cause;

Constate qu'aucune partie civile n'est
intervenue ni devant le premier Juge ni
devant le Tribunal d’Appel;

Met a néant le jugement a quo en tant
qu’il a prononcé sqn débouté;

(Siégeaient MM. : F. Richir, Président; F.
D2 Raeve, R. Delbaere, Juges-Assesseuts,
C. de Baer de Laer, Ministere Public.)

TRIBUNAIL DE tfere INSTANCE
de LEOPOLDVILLE
9 février 1947
B.de]. ¢/B.

DROIT Ci1Vii ~ DROIT INTERNA~
TIONAL PRIVE ~ MARIAGE ~ 1. Ma-
riage d un apatride avec une femme
belge - femmeresie Belge ~ li. Mariage
en Belgique : situation matrimoniale
régie par la loi belge ~ 1il. Divorce ¢
Priacipes prémentionnds : Applica~
bilité ~ Recevabilii¢ de la demande.

I La femme belge qui épouse nn apairide
ne devient pas apaltride par son mariage el
conserve la nationalilé belge.

/. En raison de la situation du mari apatri-
de, le mariage n‘emporte pas l'unité de na-
tionaliié des époux. Parle fail de la célébralion
du mariage en Belgique, alors que la femme
posséde la rnalionalité belge, les époux expri-
ment leur volonté de soumetive leur situation
matrimoniale au régime de la loi belge qui
devient leur statut commun.

Il Est recerable la demande en divcrce
formée par un apatride marié en Belgique a
une femme belge.

JUGEMENT

Attendu que I'action tend a faire prononcer

— 196 —

la séparation de corps et de biens entre par-
ties aux torts ct griefs de la défenderesse;

Attendu que, par conclusions d'audience
déposées le 31 novembre 1946, la défende-
resse demande reconventionnellement le
divorce aux tor!s de son mari, pour injures
graves;

Attendu qu'il résulte des piéces produites
que les parties ont contraclé mariage devant
I'officier de I'Etat-Civil de la Commune de
S:haerbeel, le 21 septembre 1929;

Que le demandeur est porteur d'un certifi-
cat d'identité a l'usage des réfugiés russes,
dit « passeport Nansen », no L./066, délivré A
Léopoldville le 26 février 1944 ; que la défen-
deresse au moment de son mariage était de
vationalité belge;

Attendu qu'en vertu des lois soviétiques le
demandeur a perdu la nationalilé russe ; qu'il
n'‘en a acquis aucune autre; qu'il est donc
apatride (Voir Trib. Civ Bruxelles, 29 mars
1933, Pas. 1934, lI1, 19); )

Attendu que suivant l'article 18 des lois
coordonnées sur lacquisition la perte et le
recouvrement de la nationaliié belge « la
femme qui épouse un éiranger d'une
nationalité déterminée perd la qualité de
belge si la nalionalité de son mari lui est
acquise en vertu de la loi étrangére »; que
par conséquent si le mari n'a pas de
nationalité déterminée, la femme belge ne
suit pas la condition de son mari; si elle
épouse un apatride, elle resle belge (De Page,
tome 1, no 3359 ; Tribunal Civil Hasselt, 12
juillet 1926 ; Pas. 1926, llI, 133) ;

Attendu qu'en appliquant littéralement
article 8 du Livre premier du Code Civil
Congolais, on pourrait décider que le
statut du demandeur est régi par loi
congolaise, puisqu'il n'a pas de nationalité
connue et que celui de la défenderesce est
régi par la loi belge qui est sa loi nationale;

Attendu toutefois que l'instilution du ma-
riage implique nécessairement un siatut
commun des époux; qu'on ne peut imaginer
un mariage unilatéral ou un divorce
et concevoir qu'une personne est ou resle
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mariée & un conjoinl qui ne le serait pas ou
ne le serait plus (Cour d’Appel Liége, 7 juillet
1938; Pas. 1938, I, 129; dans la méme sens
Cour d'Appel Liége, 12 janvier 1939 ; Pas.
1939, I, 1925; Tribunal Civil Nivelles, 16
avril 19.40; Pas. 1941, 1], 107 ; Cour Cassation
12 juin 1941 ; Pas. 1941, [, 217 et l=s références
de doctrine citées dans ces décisions;

Attendu gque les parties ont contracté
mariage en Belgique; qu'en raison de la
situation du mari, le mariage n'a pu empor-
ter l'urité de nationalilé des époux; que
ceux-ci ont implicitement exprimé, par le
fait de leur mariage en Belgique, alors que
I'un d'eux avait la nationalité belge, leur
volonté de soumattre leur situation matrimo-
niale & la loi belge qui doit, en conséquence
étre considéréde comme régissant le statut
commun des parties;

Attendu qu'a la premidre audience, le 13
novembre 1946, le demandeur a comparu en
parsonne dans les formes prescrites par les
articles 139 et 173 du Code Civil et apres
constatation du défaut de la défenderesse a
été autorisé a conlinuer son action;

Attendu queles actions principale et recon-
ventionnelle sont basées sur des faits
considérés par les parties, comme conslitu-
tits d'injures graves ;

Attendu que les lois belge et congolaise
admettent la séparalion de corps et de biens
ainsi que le divorce pour cause d’injures
graves de 'un époux vis-a-vis de l'autre;

Attendu que les actions sont recevables;.

(Sidgeaient MM. : G. Beckers, Juge-DPrési-
dent; J. Clazys, Ministére Public ; Plaidait
Maitre de la Kethulle de Ryhove pour le
demandeur).

TRIBUNAL DE tere INSTANCE
DE STANLEYVILLE

98 février 1947
T. & D. C/ p.

DROIT INTERNATIONAL PRIVE -

Action en recherche de la paternifé:
loi grecque: Délais d'intentement de
I'action a peine de déchéance - Re~
cevabiliié devant les fribunaux con~
golais.

La juridicticn congolaise saisie d'un de-
mande en recherche de paternilé infenide a
un cilogen gqrec, est tenue de respecter les
délais prévus par la lof grecque pour ['inten-
lement de l'action sous peine de déchéance.

JUGEMENT

Revu nos jugements du 24 mai 1946 et la
procédure y relatée a suffisance;

Attendu qu'il fut sursis a statuer pour
permeltre aux demandeurs de produire la
preuve offerte établissant que dans les
circonstances de 'espéce la recherche de la
palernilé est autorisée par la loi grecque;

Attendu qu'il résulte du certificat de
législation présenté, qu'en vertu du droit
helléniqtie, l'action en recherche de paternité
ne peut étre intentée aprés les deux anrées
qui suivent la majorité qui est fixée a 21 ans
accomplis;

Attendu que le déftendeur conclut a
lirrecevabililé de 'aclion déduite de 'age
des demandeurs ayanl atteint respectivement
24 et 97 ans au moment oll 'action fut intro-
duite;

Atendu que les demundeurs, tout en
reconnaissani qu’aux termes de la loi hellé-
nique, ils seraient de par leur age, déchus
de leur droit d’azir alleguent cependant que
les dispositions de cette loi relatives aux
délais ne sont pas applicables en 'espéce a
la Colonie;

1. Comme étant en conflit avec les pre-
scriptions d’ordre public consacrées par ks
articles 194 et 213 du Code Civil Congolais
qui slipulent que l'action en réclamation
d’état appartenant a 'enfant est imprescrip-
tible a son égard;

9. Comme heurtanl nos conceptions de
I'équité et de la justice a raison du fait que
leurrés par les promesses réitérées du
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défendeur, ils cnt attendu d'intenter leur
action jusqu'au moment olt ce dernier
pouvant se retrancher derriere la prescrip-
tion a manifesté, par son départ, sonintention
de ne pas s'exécuter;

*
Wk

Attendu que l'article 210 du Code Civil
congolais prévoit ¢ in fine » que la demande
ne peut étre recue conire les élrangers que
conformément & la loi nationale de ceux-ci;

Que ce texte formel tranche en faveurdela
loi du prétendu pére la question de savoir
quelle législation est applicable en matiére
de recherche de paternité;

Attendu que les délais prévus par la loi
grecque, sous peine de déchéance, ne sont
pas des délais de procédure pouvant étre
écourtés ou prorogés par la loi dulieu;

Qu’ils constituent un élément du droit
lui-méme qui disparail lorsqu'ils n'ont pas
été observés;

Que ce serait aller a 'encontre du prescrit
de l'article 210 susdit que aerecevoirl'action
des demandeurs en dehors des conditions
essentielles d’applicaiion prescriles par la loi
étrangere dont ils se réclament ;

Attendu qu’il ne peut étre objecté que les
dispositions de la loi grecque imposant des
délais sont contraires a notre ordre public;

Que le législateur en n'accordant le droit
de recherche que lorsque le statut personnel
du pere prélendu le permel a, sans équivoque,
manifesté sa volonté d’'écarter celte matiere
des questions d'inlérét public devant éire
réygies par la loi du terriloire;

TRIBUNAL DE lere INSTANCE
DE STANLEYVILLE

28 mars 1947
C. c/ B. et Colonie

DROIT CIVIL ~ATTEINTE AL’HON-
NEUR ET A LA CONSIDERATION ~
1. Dénonciation sans méchancefé ou
1egercté: absence de responsabilifé ~

Il. Acte posé par un officier de po~
lice judiciaire : pas de responsabi~
lit¢é de 1a Colonie.

1. Ne peuit éire rendu responsable des consé-
quences dommageables de sa dénoncialion,
celui qui adresse une plainte a lautorifé judi-
ciafre, alors qu'il a de sérieuses raisons de
croire que le fait dénoncé est constitutif d'in-
fraction.

Il Les officiers de police judiciaire détien-
nenl leurs pouvoirs de la lof et ne sont pas des
préposés de 'Efat dans le sens de Uarticle 260
du code civil congolais, livre [ll.

Les faifs posés dans l'exercice de leurs fonc-
tions, n'entrainent donc pas la responsabilité
de la Colonte.

JUGEMENT

Atiendu que l'action tend & obtenir con-
damnation solidaire des défendeurs B. et
Colonie au paiement de dommages-intéréis
en réparation d’un préjudice moral et d’'un
préjudice matériel subi par le demandeur
et résultant indivisiblement de faits consti-
tutifs de fautes posées par B. et 'Officier de
Police Judiciaire Van de V. doat l'action
engagea la responsabilité civile de I'Etat;

Attendu que la faute imputée a B. consiste
en une plainte oudénonciation transmise atx
autorités judiciaires & charge du demandeur
el relative a des faits inexac!s ou faussement
qualifiés présentés comme réels ou con-
stituant une infraction;

Que celle reprochée a I'Officier de pelice
judiciaire Van de V. conslisle en une saisie
injusiifiée d'un filet dc péche ¢n bonne
condition restitué hors d'état;

Attendu queles faits dénoncés par la partie
B. donneérent lieu a une instruclion ouverte
par le Parquet d’'lrumu sous le no 15311 du
r6le du Ministére Public;

Atlendu qu'il résulte des éléments re-
cueillis par la dite instruction que B. est
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depuis le 24 avril 1943 bénéficiaire d'une
concession exclusive de péche;

Que l'enquéte administrative préliminaire

a l'octroi de la concession ne révéla pas
I'existence, dans les limites de celle-ci de
droits acquis au demandeur par l'usage de
la permission accordée par le décret du 26
juillet 1910;
- Que depuis le 9 mai 1944, malgré les
protestations du défendeur des équircs cu
demandeur péchérent dans la concessicn
au lieu dit ¢« Niama » ;

Qu'invité par leftre recommandée el ¢n
termes courtois de retirer ses équipes et de
respecter les droits du concessionnaire, le
demandeur ne daigna donner aucune justifi-
cation;

Que plainte alors ful déposé€e entre les
mains de 'Officier de police judiciaire Van
d= V. qui constata le fait dénoncé, saisit le
filet ayant servi a la commetire et transmis
ses procés-verbaux au Parquel;

Que ce n'est qu'en cours d'instruction que
le demandeur prétexta du long usage
ininterrompu  qu’il fit de la permission
antérieure de pécher dans les eaux de la
concession pour faire reconnailre son droit
actuel de continuer a y pécher avec les
movyens dont il s'était toujours servi;

QuJa'apres vérification de I'exactitude des
faits exceptionnels invoqués par le de-
mandaur, le Parquet estima que les agis-
samant d2noncés n'élaient pasiniractionnels,
classa l'affaire sans suile et ordonna main-
levée de la saisie opérée sur le filet et la
reslitution immédiate de cet objet;

Qu'invité a reprendre possession de son
filet, le demandeur refusa de le faire sous
prétexte que le filet était détérioré, alors
que '"Administrateur Territorial Principal de
Djugu atteste par sa leltre du 17 mai 1945
adressée au Parquet que l'objet litigieux
garé dans un hangar se trouve en excellent
état;

Quant ¢ B :

Attendu que celui qui, en dehorsducasde
do! ou de faute, adresse & l'autorité compé-

tente une plainte ou une dénonciation en
ayant de bonnes raisons de croire que le
fait qu'il dénonce est coastitutif d'infraction
ne peut &tre rendu responsable des consé-
quences dommageables de son action et
notamment du préjudice causé par une
saisie opérée que l'autorité qualifiée a jugé
nécessaire pour parvenir a la découverie de
la vérité;

QJil imoorte, en 'espece, d'examiner si
B. a agi de bonne foi et sans légerefé avec
]a conviclion que le fait qu'il révéla et dont
il se dit victime tombe sous le coup d
loi pénale;

Attendu qu'il appert des données de
I'enquéte que le fait dénoncé était un fait
vrai prévu et puni par l'article 2 de I'Ordon-
nance du Gouverneur Général du 27 juillet
1935;

Que le plaignant étail dans I'ignorance de
la réalité des droits acquis invoqués, a titre
exceptionnel, par la personne dénoncée;

Que ces droits étaient ignorés également
par les enquéleurs locaux et ne furent admis
par le Parquet gu'aprés une enquéte {aite
auprés des travailleurs de l'inculpé et des
indigénes de la région;

Attendu qu'il est permis de conclure que
le plaignani n'a pas agi avec légéreté;

Attendu d’autre part qu’aucun élément du
dossier n'avtorise de supposer une intention
de nuire dans le chef du plaignant;

Attendu qu’il y a lieu d’admettre, dés lors
que le déiendeur B. a, par sa plainte dictée
uniquement par souci de défendre des inté-
réts légitimes, fait usage d’'un droit qu'il n'a
en rien excédé et qui ne peut donc lui étre

reproché; .

Quant a la Colonie :

Attendu qu'a moins de paralyser com-
pletement V'action de la justice les actes des
officiers de police judiciaire posés dans
I'exercice de leurs fonclions ne peuvent leur
étre imputés a faute, que s’ils ont agi avec
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une légerelé injustifiable ou par esprit de
méchanceté ou de vexalion;

Attendu que rien de tel ne peut étre repro-
ché A Vofficier de police judiciaire Van de
V..

Que saisi régulierement d'ure plainte, il
constata des faits dont le caraclére infrac-
tionnel paraissait de prime abord bien
établi, saisit comme la loi le lui prescrit
Fobjet servant a conviction et sujet & con-
fiscation éventuelle, prit pour <a conserva-
tion toutes les mesures de garde que permet-
taient les circonstances et en référa aussilét
au Parquet;

Qu'en tout ceci, il remplit strictement son
devoir sans que le reproche puisse lui éire
formulé de ne pas avoir agi avec con-
science ou esprit de justice;

Attendu que le grief qui lui fut fait de ne
pas avoir « réalisé » le fiiet en tant
qu'objet périssable est vain;

Qu'il aurait contrevenu a ses devoirs les
plus élémentaires en disposant auirement
qu’il ne I'a fait d’'un objet placé sous auto-
rité de justice par la saisie et dont la
conservation comme piéce a conviction
était possible;

Attendu qgu’aucune faute ne peut étre
imputée & I'Officier de police judiciaire, ni
a aucune autre autorité judiciaire quelcon-
que; que l'objel saisi fut conservé comme il

se doit, pendant la durée nécessaire aux
enquétes et que mainlevée et restitution
furent ordonnées sitdt aprés le classement
sans suite décid¢€;

Attendu que, si méme l'officier de Police
judiciaire avait commis dans 'exercice de
ses fonciions un fait dommageable, ce fait
n‘enlrainerait pas la responsabilité de la Co-
lonie ;

Que les Officiers de police judiciaire, en
effet, détiennent, leurs pouvoirs de laloret ne
sont pas des préposés de I'Etat dans le sens
de l'article 260 du Code civil congolais
Livre III :

w
H* ®

Attendu qu'en résumé, le demandeur subit
les inconvénients inévitables qu'entraine
I'action normale de la juslice sans qu'une
faute puisse étre reprochée a celui qui la
déclencha et a ceux qui la poursuivirent ;

Qu'il aurait en outre, pu prévenir lui-méme
le dommage dont il se plaint s'il n’avait, a
deux reprises, négligé de profiter de l'ocga-
sion lui offerte de faire valoir ses droils
avant toute action entreprise ;

(Siegeaient MM. . De Raeve, E., Juge ;
Orbaen, ], Ministére Public ; Plaidaient Mai-
tes. Marrés et Orban de Xivry; Mr Vaste-
rmans).

ERRATUM

L’attention du Comité de Rédaction de la
Revue a élé altirée sur la maniére dont est
ré digée la notice publiée payge 15 col. 2 no 1
— année 1947 — sous ¢« Cour d’Aopel de
Léopoldville » — 1er octobre 1946 — R. ¢/
dame C ».

Celte notice qui ne répond pas a la pensée

des Rédacteurs de 'arrél, doit éire corrigée
comme suit :
« ['avocat ne doit pas étre nanti de pouvoir
» spécial pour conclure en réponse a une
» demande reconventionnelle tendant a la
réduction d’une pension alimentaire.















*AVIS A NOS ABONNES.

A raison de la hausse persistante des matiéres premiéres et des nouveaux prix qui
nous sont faits par le relieur, nous nous trouvons dans I’obligation de facturer dorénavant

le prix de la reliure 4 60 frs.






23é¢me Année Elisabethville, Novembre-Décembre 1947. No 6

Revue Juridique du Congo Belge.
Publiée par la SOCIETE D’ETUDES JURIDIQUES DU KATANGA

ETUDES DOCTRINALES

Des différentes catégories de personnes en droit congolais
et de la situation juridique des personnes de sang mélé.

par M. Crévecceur.

(Suite et fin)

DROIT ETRANGER.

Avant de conclure, il est utile de voir ce que font pos voisins. en ’espéce. Dans une élude
publiée dans la Revue luriduque du Congo Belge (Anrée 1947, page 45, no8) Monsieur Colin
écrit : .« Une loi récente de la Rhodésie du Sud déclare indigéne : toute personne agée de
quatorze ans, qui est membre de race d’Afrique, ou qui a du sang de telle race cu tribu et qui
vit parmi elles et suivaat la coutumz. » [l faut souhaiter que la jurisprudence congolaise s'inspire
de cette formule.

C'est la consécration de la thése défendue par le jugement du Tribunal de Premiére
Instance d’Elisabethville du 4 aoft 1936, précité. .

Dans le comotz readu déja cité des travaux du Congrés international pour I'étude des
problémes résultant du mélange des races, lenu & Bruxelles, les 11 et 12 ccicbre 1936, on lit, & la
page 22, dans l'exposé fait par Monsieur Labouret, Gouverneur honoraire des Co'onies, sur la
Situation morale et matérielle des métis dans I'Ouest Africain frarcais :

« Au point de vue juridique, il n’y a aucune difficulté lorsque le métis est issu d’'un mariage
légitime, dont les conjoints sont l'un francais et I'autre indigéne. Le cas, déja prévu par roire
Code Civil, art. 8 par. 1, a été traité et précisé par trois décrets en dale des 7 {évrier 1897,
5 novembrza 1928 et 4 décembre 1930 ; I'enfant devient frangais.

« Le dernier de ces décreis comble une lacune négligée par les dicpcsit’cre antéricuics.
La naissance légitime est beaucoup moins fréquenie chez les mulaires que la naissance illégitime.
L'expérience a montré la nécessité d'envisager les régles qui doivenl élie erplict€es & la pro-
gériture naturelle. Désormais I'enfant qui appraiticrl & cette cal¢gciie «uil la raticralilé ce ceiui
de ses parents a I'égard duquel la preuve dc la filialion a d'aboid é1é faile, soit par reccrnrais-
sance, soit par jugement. :

« En cas de reconnaisance simultanée ou successive par les parents, 'enfanl reconnu est
toujours frangais. Bien mieux, les deux derniers décrels précilés permetlent d’acccider la natiora-
lité frangaise & des enfanis nés de parenls inconnus. Mais la rédaclion assez cbeciie cde ceife
dispositionn semblait impliquer que tous les enfants se {rouvant dans ce cas, c'est-a-dire, méme
les enfants indigénes, pourraient en bénéficier. La jurisprudence esl inlerverue, elle a 1é:0lu la
difficulté suivant la logique et dans un sens favorable aux mélis scul. Sans atcider la questicn
de filiation, elle décide que les mulatres seront frangais pourvu qu'ils coieni d’ascerdarce fian-
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¢aise, de formation et cle culture frangaises. Aprés jugement intervenu, ils figureront sur les regis-
tres de l'état civil sous mention: « né de pare frangais noa désigné et de mére inconnue ».

« Catte solution jurisprudentielle a été consacrée aprés un savant rapport de Monsieur le
Professeur Girault au Conseil Supérieur des Colonies, par trois décrets s’appliquant a I'Indochine
(4/11/39), a U'Alfrig12 Occidantale (5'9/30), a Madagascar (21/7/31).

« B Afrique occidentale, I'action est portée devant la cour d’'Appel de Dekar. Pour que
la demindz d'acces a la nationalité soit accuzillie, il faut que l'intéressé soit d'origine francaise,
ou ma3n: simolemant de soiche présumse européenne; elle doit étre appuyée d'un certificat
fourni par le lieutenant-gouverneur de la colonie d'origire, et délivré a la suile d'une enquéte
administrative, spécifiant que la personne en question est de bonne vie et meeurs et jouit en fait
de l'état de frangais, comme le voulait la jurisprudence précitée. B

« Les solutions juridiques sont toutes particulierement généreuses, elles permettent de
reclassar sans difficulté dans la société européenne un métis dont elle est, en somme, responsable. »

CONCLUSION.

Le grand principe qui s'impose quand on examine la question du sort des mulatres dans
la Colonie est que ce sort reléve beancoup plus de la morale que du droit.

O, il est cartain quz le droit et la morale ne peuvent se contredire puisque la seule raison
d’étre du droit est de protéger la morale.

Au point de vue moral, aucune hésitation n'est possible : puisque c’est nous, belges, qui
avoas pris la responsabilité d’occuper en premier lieu le Congo, nous portons par le fait méme
la responsabilité de ce qu'il y a des mulatres au Congo Belge. Nous avons par la contracté 'obli-
gation de nous intéresser a eux. -

Les faits nous disent que ces étres sont & de trés rares exceptions prés, extrémement mal-
heureux dans les milieux indigénes. Quiconque a vécu dans l'intérieur du pays el a pu assister &
la vie de ces malheureux muldires délaissés dans les villages negres, doit avoir la sincérilé de
reconnaitre que ce spectacle est profondément pénible pour un homme qui se dit civilicé.

Le droit coutumier négre a la nolion de I'enfant naturel non reconnu aussi bier que ncus;
ou plutét, la coutume fait une nelte distinction entre 'enfant naturel qui n’est reconnu que par son
pere et celui qui n'est reconnu que par sa mere. Si le premier peut encore jouir d'une certaine
counsidération chez les noirs le second est toujours relégué a l'arriere plan, d'une maniére qui
n'est paut-étre pas toujours trés ostensible mais qui n'en est pas moins trés humiliante pour l'inté-
ressé. Or, la grosse majorité de nos mulatres sont fils d’'un pére européen et d'une meére noire.

L’enfant naturel qui n'est reconnu que par sa mére est appelé, chez les Baluba, du terme
péjoraiif de « mwena mbala ». Il en est probablement ainsi dans les autres peuplades également.

Du moment qu’il a du sang blanc dans les veines, cet enfant est exclu de tous les « mystéres
et sortileges » qui forment le substratum de toute la société et de toute la vie indigénes.

En qualité d’enfant appelé « fils d’'une femme », il est, du moins dans les provinces du Sud
de la Colonie, exclu de toute la vie polilique indigéne et n'a pas accés aux dignités coutumiéres.

Par contre, en vertu de notre Iégislation, il sera soumis a la juridiction des {ribunaux dits
indigénes, qui pourront lui infliger la peine du fouet, dans les prisons, il sera enchainé avec les
négres, s'il ne paye pas un impolt appelé assez dédaigneusement « de capitalion », il sera mis
pendant deux mois a la contrainle avec les plus misérables des indigénes, il pourra éire requis
comme porteur, il sera obligé de travailler aux routes et & tous-les nombreux autres travaux
imposés aux circonscriptions indigeénes, tout en se rendant compte qu'il ne relire aucun avantage
de l'organisation de ces collectivités, il ne pourra porter aucune arme perfectionnée pour se
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défendre et il aura constamment & souffrir de ce préjugé de race qui est beaucoup plus violent
chez les noirs que chez les blancs quoigu’en pense.

Il parait alors bien difficile de pouvoir croire franchement que le mulatre non reconnu
est micux dins le milieu indigeéie que dans un milieu européen, sans insister sur ce que cette
proposition, que I'on entend malheureusement trop souvent, et qui est heureuse ment fausse, a de
peu élogieux pour notre civilisation...

X
* ¥

A peu preés tout ce qui vient d'élre dit pour le muldlre, est aussi vrai, mutatis mutandis
pour les noirs évolués, qui ont, grace a nolre influence et a nolre culiure, alteint un degré déja
assez avancé de civilisation et qui, de ce fait, ne sont plus chez eux dans les milieux coutumiers
indigéaes, et ne peuvent méme presque plus étre considérés eux-mémes comme indigénes,

Lz problénz ne doit pas étre résolu dans le sens de la race mais plutdt dans le sens de
la culture, en englobant tous ensembles les mélis et les noirs civiiis#s dont la situation est pour
ainsi dire la méme.

Citons a ce propos ce passage du commenlaire de Monsieur Schier sur les Tribunaux
indigénes (Revue « Le Droit du Congo Belge », Vo Tribunaux indigenes, 1.0 47) : « Etant donné
la Iégzislation et la pratique actuelle de 'immaltriculation; le législaleur ne pouvait scusiraire les
immatriculés a la compétence des iribunaux indigenes. Cependant, il est choquant que des noirs
supérieurs, compléetement évoluéds et occupant une situation sociale importante, comme les
prétras et certains noirs ou mulatres complétement élevés et instruits en Europe, soient exposés
a subir des condamnations pénales sans protection adéquate, ou voient leurs liliges civils
importants tranchés par des juridictions n'ayant visiblement pas la formation vculue pour en
connailre sainement. »

*
* 3k

Le premier |égislateur du Congo, avec beaucoup de sagesse et de clairvoyance, avait
compris .qu’il ne fallait pas introduire dans notre droit colonial des distinctions enire les divers
membres de la société africaine suivant des prétentions a une supériorité d'une race ou d'une cou-
leur de peau sur 'aulre, et s’était contenié de diviser les congolais en sujets évolués el sujets primi-
tifs. _

Mais il faul avouer que le Législateur s’est ensuite laissé entrainer par les préjugés de race
dont il est si difficile de se déparlir, et qu'il a souvenl accordé des priviléeges qui ne sont pas justifiés
en droil naturel, a la race dominante.

L'occasion de cetle infidélilé du léygislatenr a nos principes fondamentaux se trouve, comme
on sait, dans le fait que I'immalriculation des congolais fut d’abord mal organisée. On se fit des
illusions sur la rapidité avec laquelle les indigénes s’adapteraient aux lumiéres de notre culture et
on immaitricula des indigénes qui, bien que légalement présumés civilisés, n'en demeurérent pas
moins trés « indigénes ».

Il edt fallu modifier la 1égislation sur 'immalriculation a la lumiére de I'expérience. Au lieu
de cela, on préféra abandonner I'immalriculalion sans se rendre comple que c¢'était ébranler une
des colonnes maitresses de lou! I'édifice de notre législation congolaise.

***
De I'avis de tous, une réforme législative s'impose.
[. — Il faut revoir dans nos décrets, et ordonnances, la terminologie relalive aux distinctions
établies entre les diverses catégories d’habitanis du Congo. Comme nous l'avons vu dans la
premiére partie de cet exposé, cette terminologie est actuellement confuse, ambigué et remplie de
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coatradictions au point que celui qui veut se livrer & la recherche de la volonté du Législateur
est obligd da constater que le Iégislateur n'a pas su lui-m3me ce qu'il voulait...

II. — Le silence complet du Législateur au sujet du statut juridique des indigénes, sujet qui
est cartainzm :nt essantiel dans l'entreprise d'une colonisation, a et aura de plus en plus pour effet
de désorganiser la société coloniale. Quant la loi se iait, les cas d'espéce sont souvent insolubles.
[l 21 résuite d25 coatrovarses doctrinales et jurisprudantielles qui ne pourraient étre résolues que
par l'autorité du Législateur.

[II. — Il est du plus haut intérét moral pour nolre civilisalion que l'on répare le plus 16t
possible 'erreur commise en introduisant dans nos codes les querellesde race! Cest pour supprimer
a jamafis les privileéges de race, de couleur et de classe que nos ancétres ont lutté et souffert pendant
des sigcles et que, d'ailleurs, nous luttons et souffrons encore aujourd’hui!

Ce que 'on appelle aujourd’hui le « racisme » est totalement incompatible avec les principes
démocratiques qui sont a la base de notre ordre social, de nos traditions et de notre idéal commun
de liberté.

*
* k

Comment envisager cette réforme indispensable de notre législalion ?

Une révision générale et complete de tous les textes est un travail de longue haleine qui ne
sera problablement jamais entrepris.

Aussi les solutions qui ont déja été proposdes a diverses reprises sont-elles plutét des solu-
tions de pis-aller ayant pour but de réparer au plus vile ce qu’il y a moyen de réparer.

La solution obvie, a laquelle, nous pensons que la majorité des auteurs se rallient c’est le
retour pur et simple aux principes de la Charte Coloniale.

Ne plus distinguer entre indigénes et non indigénes, mais distinguer uniquement les
indigénes non immatriculés et les congolais immatriculés.

Ceci suppose une révision des formalités de I'immatriculation.

Monsieur Devaux a publié€ sur cette question, aux éditions de la Revue Juridique du Congo
Belge, une étude compléte et définitive intitulée « Essai Critique sur la situation juridique des
indigénes au Congo Belge ».

A la page 63, 'auteur propose de définir le statut de I'indigéne au Congo par un texte légal
qui serait ainsi congu :

« Est considéré comme indigéne dans le sens légal, le national que sa filiation légalement
établie, rattache aux races autochtones.

« Celui dont les auteurs, ou un des autzurs légalement inconnu, est présumé ne pas
appartenir aux races autochtones, ne sera considéré comme un indigéne que si, a I'age de quinze
ans, il peut étre considéré comme ayant vécu dans le milieu indigéne conformément aux coutumes
et aux usages de ce milieu; en cas d'imprécision de I'age, a 'dge de I'adolescence. »

Assurément, une disposition de 'espéce permettrait d'atteindre aisément le but qui nous
est assigné par la morale el notre role civilisaleur.

Regrettons cependant que Monsieur Devaux ait cru devoir y conserver la notion de race
qui n’a déja que trop empoisonné notre droit colonial.

*
* *

Pour opérer un relour complet au svsteme de la Charte Coloniale, sans devoir trop
compliguer les choses, le mzilleur moyen serait peut-étre de décider que :

« Article unique. Dans l'application des lois, décrets, arrétés, reglements el ordonnances
du Congo Belge nonobstant toute disposition antérieure contraire, et quelle qu'ait été la termi-
nolagie emodloyde jusqua'a ce jour, les congolais immatriculés seront assimilés entiérement aux



— 205 —

citoyens belges de la Méiropole, sauf pour ce qui concerne I'exercice des droits politiques. »

Par ce movyen, les muldtres qui sont obligatoirement des congolais immatriculés ne
pourraient plus étre considérés comme des indigénes.

Les noirs trés évolués n'auraient qu'a demander leur immatriculation pour cesser d’étre
assimilés aux noirs demeurés primilifs.

En outre, les élrangers installés au Congo et qui désirent devenir congolais seraient
encouragés et ne pourraient plus avoir certaine crainte déja exprimée d’étre assimilés aux
indigénes en devenant congolais.

Que si l'on estime indispensable de maintenir la subdivision entre congolais immatriculés
indigeénes et congolais immaltriculés non indigénes, peut-étre pourrait on tenter d’améliorer la situa-
tion actuelle par un décret du genre de ce projet :

Art. 1. — Szront dorénavant seuls considérés comme indigénes du Congo, ceux qui sont
sujets Bzlges de la Colonie par application des dispositions de l'art 4 du Titre I, du Livre | du
Code Civil.

Art. 2. — Sont appelés congolais immatriculés :

10} les étrangers quisont devenus sujets Belges de la Colonie par application des dispositions
des articles 2 et 5 du Titre [, du Livre [ du Code Civil, ainsi que leurs descendants;

20) les indigénes du Congo Belge qui auront obtenu leur immatriculation, ainsi que leurs
descendants.

Art. 3. — Les personnes dont il est question au 20 de l'arlicle précédent cesseront d’'étre
réputées indigénes si elles en expriment le désir par une déclaration faite a l'officier de I'état civil
qui procéde ou aura procété a I'immatriculalion.

Mention de cette déclaration sera portée tant au registre d'immatriculation qu’au certificat
d’identité délivré conformément a I'article 41 du Titre Il du Livre [ du Code Civil.

Art. 4. — Seront immatriculés aux registres de la population indigéne civilisée, sur
demande ou d’office, & 'exclusion de tous autres, les indigénes du Congo Belge rentrant dans 'une
des catégories suivantes :

10) ceux qui pourront élablir qu'ils ont été éievés et instruits en Europe pendant au moins
six ans entre la septiéme et la vingtiéme annde de leur vie;

90) ceux qui auront obtenu un dipldme d’'étudessupérieures ou un dlplome rendu équivalent
par décision du Gouverneur Général ;

30) ceux qui auront été ordonnés préires ou auront été regus définitivement dans un ordre
religieux;

40) ceux qui pourront prouver par toutes voies de droit qu'ils sont de bopnes vie et
moeeurs, qu'ils ont la réputation d’avoir au moins un ascendant direct depuis trois générations au
plus, originaire d’un pavs civilisé et qu'ils ne vivent pas dans un milieu indigéne conformément aux
coutumes locales.

En cas de contestation le Tribunal de premiére Instance tranchera souverainement les
litiges qui lui seroat d2féréds soit par voie de regadte des intéressés soit d'office par le Ministere
Public.

U e pareille réglementation aurait! pour avantage :

a) d'éliminer-définitivement toute préoccupation de race ou de couleur ;

b) de permettre aux indigénes immatriculés de choisir eux-mémes s'ils préferent étre
considéiés comme indigénes ou comme congolais civilisés ;

¢) d’assimiler aux européens tous ceux qui offrent des garanties suffisantes de civilisation
qu'ils soient noirs, métis, quarterons, ou autres, ce qui, en définitive est le but de nolre ceuvte
civilisatrice.
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En attendant que le législateur se décide a dicter une ligne de conduiie officiclle, que
faut-il penser du réle qui incombe a la jurisprudence ¢ .

Pour notre part nous nous permettons de souhaiter que les cours et tribunaux parviennent,
toul comme chez les francais, & se mettre d’accord sur une interprétation de la loi iranchement
généreuse pour les mulatres, méme s'il fallait pour cela troubler quelque peu la sérénité parfaile
d’une science abstraite du droit pur...

Résumons encore quelles sont les théses en présence dans la jurisprudence.

A. — These de la race.

L'état d'indigéne, I'état de mulatre se détcrminent par la race. C’esl un point de fait que le
juge examine comme n'importe quel fait.

Qutre les critiques déja formulées, la grande objection d’ordre pralique qu'il faut faire a
cette th&oric, c’est que la notion de race est d'une extraordinaire imprécision, non seulement en
droit, mais dans la science qui a pour but d’étudier les races humaines !

Il suffit pour s’en rendre compte d'entendre parler les ethnologues !

Dans le compte-rendu que nous avons déja cité du Congrés de Bruxelles sur la question
des métis, Monsieur Van Der Kerken déclara :

« Le métissage se révele dans tous les groupements humains actuels. » (p. 5)

« Chez de nombreux négres de I'Afrique centrale s'affirme la présence d’'apports de sang
pygmoide ou pygmée et de sang blanc, notamment de blancs ayant parlé des langues hamitiques
ou sémitiques. » (p. 6) o

« Des influences jaunes ce sont fait sentir dans mainles régions de I'Europe du Centre
(Hongrie), du Sud-Est (Bulgarie) et de 'Est (Russie). » (p. 11)

« Selon les paléontologisies, la race pure n'a pas existé dans le passé; ni au paléolithique,
ni au néolithique, ni a I'époque historique. Selon les Anthropologistes, elle nexiste pas davantage
aujourd’hui. (p. 65)

« .. il est assez amusant de signaler que, selon les tabieaux de I'évolution humaine tracés
par cerlains anthropologistes américains et sud-africains, la race blanche nordique (capsiens
hysicéphales leptorhiniers) descendrait de proto-négroides, eux-mémes provenant de proto-au-
straloides, eux-mémes provenant d'un type plus ancien encore {Broom) Les origines de | Homme,
Paris, (Payol), 1934, voir aussi les travaux de l'anthropologiste américain Dixon. » (p. 67)

Dans le livre « De Rassen der Menschheid » (Elsevier, Amsterdam, 2¢me édilion, 1938)
le Prof. J. A. Barge, a la page 48, écrit :

« Les Bantouides sont moins bien connus. [Is sont sans aucun doute des négroides. Le type
constitue cependant bien moins une unité manifesle, que ce n'est le cas, par exemple, chez les
Nilotides. Probablement ce fait résulte-t-il d'une part d'un métissage étendu dans les régions
avoisinantes, et d’aulre part des grandes migrations qui se sont faites jusqu'a ces derniers temps
et qui ont amené d’appréciables changements de milieu: De plusle grand groupe de négres bantous,
ainsi nommés a cause de leur langue, n’a encore été examiné que irés insuffisamment au point de
vue anthropologique. On a surtout 'impression que le grand groupe des Banlouides peut égale-
ment élre divisé en deux groupes. Le premier type. qui est plus grossier et plus petit a plus de
vonfact avec les palénégrides; 'autre est plus fin el résulte probablement du cenfact avec des
Luropides!! [l est cependant surtout typique pour les Bantouides, que 'harmonisalion vers une
forme caractéristique propre y est moins évidente que chez les autres nombreux groupes qui
ont été form3s par métissage, comme par exemple, les nilotiques, chez qui la variabilité est beau-
coup moins importante. »

Comme on le voit, il est fort dangercux pour un juge de s'embarquer dans cette galerel.
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Comme Il y a des n¢gres & peau trés claire et des européens a peau trés foncée. le juge restera
partois perplexe devant le probléme de leur race, et si il se hasarde & recourir aux lumiéres d’'un
expert, il risque fort de s'entendre dire parce dernier que nous sommes tous plus ou moins mulatres...

B. — Theses du statut personnel et de la nationalité.

Elles rattachent I'indiénat au statut personnel ou a la nationalilé et limilent la preuve
aux preuves légales de la filiation.

Ces théories s’efiorcent de vlacer le conflit sur un terrain exclusivement juridique.

On peut leur reprocher de faire dire par la loi plus quelle ne dit en réalilé, et de limiter
tellement la preuve de l'indigénat que, dans la plupart des cas, il n’y a plus aucune preuve pos-
sible la seule issue esl de remplacer celte lacune par une présomption absolue qui n'a rien de légal.

C. — These de l'opinicn du milicu.

Elle tend a déterminer la qualificalion d'indigéne d'aprés le genre de vie et de culture et
les conventions sociales du moment.

C'est la théorie du bon sens et de la logique.

Malheureusement cette appréciation de l'indigénat est soumise a des impondérables et ce
systeme risque fort d'entretenir la discordance entre les décisions judiciaires.

*
%

Tant que la loi sera muette les savants pourront continuer a élaborer des théories. Il y en
a encore de nombreuses possibles.

Faute d’argument d’autorilé, toutes ces spéculations auront du pour et du contre et
seront simultanément défendables et critiquables.

Mais le juge saisi doit juger sous peine de déni de justice.

Tant que le législateur fera la sourde oreille et au fur et & mesure que les nouveaux cas
se présenteront, chaque juge devra inventer sa théorie, et chague nouvelle théorie ne sera pas
meilleure que les anciennes.

Concluons donc ce mémoire en avangant également un € systeme ».

*
» ok

La distinction entre indigénes et non indigénes pose ia question de I'inégalité des hommes
devant la Loi.

Le principe de I'égalité de lous les hommes devant la loi est un dogme de foi démocra-
tigue depuis la Révolution frangaise, en droit, en phvlosophie, en politique.

On peut considérer que c’est comme une régle d’ordre public dans notre société.

Si elle n'a pas été reprise dans notre Charte Coloniale, ce n’est pas gqu'elle doive étre
oublide. L'égalité doit rester la regle, l'inégalité, 'exception.

L'inégalité entre indigénes et non indigénes ne se justitie que en verlu du principe que
tout éducateur doit avoir le pouvoir de se faire obédir par son pupille.

Nous avons assumé la tache d’étre les tuteurs des noirs pour améliorer leurs conditions
matérielles et morales d’existence.

C’est uniquement pour cela que nous avons eu le droit de prendre une situation prépon-
dérante au Congo;

Telle est exactement la limite de I'exception admisz au Coago a la régle générale de
I'égalité de tous en droit.

Nous devens donce interpréter le sens du mot « indigéne » employé par la Loi, d'une
maniére restrictive, puisque toute exception est de stricte interprétation.

Etant donné les contradictions que 'on reléve dans les nombreux décrets et ordonnances
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postéricurs a la Charte Coloniale, force nous est de rechercher la signification du mot indigéne
dans la Loi de notre Colonie, la charte Coloniale qui est I'expression de la volonté du peuple
belge.

D'aprées l'article 4 de la Charte Coloniale, seuls sont appelés « indigénes » les habilanis
du Congo qui ne sont ni belges, ni étrangers, ni congolais immalriculés.

Peut-on appeler « indigénes » des congolais immatriculés ?

Oui, sans doute, puisque le législateur lui méine V'a fait ultérieuement. Mais ce ne sera
toujours qu’a titre exceptionnel.

Assurément les étrangers qui sont devenus congolais par naturalisation ou option ne
pourronl étre indigenes. C'est évident.

11 reste un doute pour les congolais immatriculés qui sont congolais par naissance ou par
présomption de la loi.

La Charte, présumant qu'en se faisant immatriculer, ils avaient définitivement renoncé au.
coutumes arriérées, les assimilait complétement aux européens en leurs accordant la pleine jouis-
sance de tous les droits civils.

En les soumettant au droit privé écrit, la Charte les présumait civilisés.

Mais le Iégislateur a ensuite manifesté que cette présomption n'était qu'une manifestation juris
tantum, puisqu’il a ultérieurement décidé que les tribunaux indigénes jugeraient, conformément a la
coutume indigéne, les procés civils des indigénes méme immatriculés.

Yol provient celte apparente contradiction 2 Chacun sait qu'elle s'explique pour des motifs
historiques : en fait, les indigénes immatriculés, présumés civilisés ont montré qu'ils étaient restés bel

.et bien semblables aux indigénes non immatriculés, en continuant & vivre conformément a leurs
coutumes ancestrales.

C'eiit été un non sens dc les soumeltre de force au droit écrit et la Charte Coloniale ne pré-
vovyail pas une telle contrainte.

Cependant les tribunaux indigénes ne pourront pas appliquer la coutume indigéne a des
indigénes immalriculés s'ils ont entre eux un litige qui ne peut élre tranché que par le droit écrit.
Dans ce cas, seul le tribunal civil européen sera compétent.

(Décrets coordonnés par A. R. du 13/5/1938, art. II)

N’est-on pas en droit d'en déduire que, dans ce cas, ils manifestent qu'ils ne sont plus des
indigénes. La loi n'a-t-elle pas ainsi suffisamment indiqué que c’est la coulume indigéne qui fait
I'indigéne ? et que c’est le respect du doit écrit qui fait le non indigéne ¢

Comme le choix est resié libre, pour le indigénes, entre la coulume et le droit écrit, et
qu’ils sont appelés indigenes lorsqu'ils se sctmellent cpcnler¢mer! 2 la coufvme irdigére, lardis
qu'ils sont appelés congolais gard ils se cont fail immalriculer et qu'ils invcquent le droit écrit,
n'est - ce pas la une question de fait que le juge pourra apprécier librement dans chaque cas?

Dans la plupart des cas, lorsque le juge se trouvera en présence 4'un congolais imrmatri-
culé, sujet belge de la Colonie par naissance ou préscmpiion de la loi, il pourra rapidement
vérifiar si cette p2rsoane vit & la maniére coutumiére indigéne. Au besoin, une enquéle sommaire
le renseignera bien vite. Si oui, le juge sera en droit de présumer, a la suite du législateur, qu'il
est resié indgéne malgré tout.

Si non, en vertu du principe que les lois d'exceplion doivent élre inferprélées reciriclivement, il
sera fondé a estimer qu’il y a un doute sur sa qualité d’'indigéne et a le ranger dans la catégorie
générale des congolais immatriculés.

Comme les mulatres doivent, en'principe étre inimatriculés et que, habituellement ils
s'évertuent de vivre & 'européenne et sont exclus des milieux coutumiers indigeénes, il sera aisément
possible de les assimiler & des non indigeénes, tardis que pour les noirs immatriculés, devenus assez
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rares, il faudra se montrer trés circonspect pour présumer qu'ils rne cont plus, en fait, sctmis &
I'empire de la coutume indigeéne.

Assurément, cette interprélation n'échapre pas au reproche de faire dire par la loi plus
gu’elle ne dit en réalilé.

Mais quand la loi se contredit, et puis se tait, il faut bien la faire parler quand méme et
puiser, & défaut de précision, dans son économie générale, les éléments destinés a résoudre les
problémes posés par des cas concrets.

Plus juridiquement peut-éire, il semble que le juge pourra dire:

Attendu que la loi n'a pas pris soin de fixer les conditions qui déterminent la qualité
d’indigéne;

Attendu que, en vertu de l'art. 1 de l'ordonnance du 14 mai 1886, quand la matiere
n'est pas prévue par un décret, un arrété ou une ordonnance déja promulgué, les contestalions qui
sont de la compétence des tribunaux du Congo seront jugées d’aprés les coutumes locales.

Attendu que la coutume est un point de fait qui est souverainement appiécié par le juge
du fond; et renseigner ensuite dans les motifs de son jugement pourquoi il considére que telle
personne déterminée est ou n'est pas indigéne d’'aprés la coutune locale.

Que si 'on objecte que la définition coutumiére du mot «indigéne » a été fixée par Monsieur
HALEWIJCK dans son commentaire de la Charte Coloniale, nous répondons:

10) que Monsieur HALEWIJCK s’est borné a reprendre une définition qui avait été inscrile
par un auteur inconnu dans un recueil d'instructions administratives n’ayant aucune valeur oflicielle;

90) que Monsieur HALEWIJCK a déclaré que celte définilion était consacrée par une
jurisprudence constante faisant office de coulume, alors que celte jurisprudence ainsi invoquée et
que nous avons abondamment citée dans cette étude, ne fait aucune allusion & la définition en
question et n'a pas dit une seule fois qu'il fallait étre de race autochtone pour étre indigéne.

Dans ces conditions, la coutume qui doit nous guider en 'espéce, & cause du silence de
la loi, n'est pas fixée. Si méme elle 'avait été, il y a cinquante ans, elle devrait élre considérée au-
jourd’hui commea abandonnée puisque depuis dix ans la jurisprudcnce congolaise s'est livrée a
de nouvelles coniroverses sur le sens du mot «indigére * et que la coulume. méme quard la loi
y renvoie, n'a jamais une force obligatoire abselue et définitive comme la loi elle-méme et ne
doit &tre respactée que dans la masure ot les tribunaux la constatent et en reconnaissent la valeur
impérative.

En tous cas, s'il n'esl pas encore entré tout-a-fait dans les usages locaux européens de
recevoir les mulalres, méme reconnus dans la sociélé civilisée, la coulume indigéne, elle, est bien
fixée, en ce sens que les muldtres sont des enfants des blancs et qu'ils n'ont pas leur place dans la
communauté négre.

M. CREVECCEUR




— 210 —

JURISPRUDENCE CONGOLAISE

e ¥ a SRR

COUR D’APPEL DE LEOPOLDVILLE

24 avril 1947
M. P. ¢/ D.

DROIT PENAL. ~ DESTRUCTION
ET DEGRADATION INTENTIONNEL-
LES ~ Eniévement d’'une piéce de la
machine ~ Fait infractionnel ~ Pré~
venu agissant pour compte du pro~
prié¢taire ~ Non punissable.

L’enlévement d’une piéce d’'une machine qui
la met dans l'impossibilité de fonclionner, en
lespéce du fil du distributeur d’'une voiture
automobile, doit élre considéré comme une
dégradation volontaire d’une machine, punis~
sable des peines de l'article 110 du code pénal.

Le prévenu qui agil pour le compfte et (dans
lintérét du propriétaire exclusif du véhicule
n’‘a pas concu el exécuté un altentat a la
propriété d’aulrui au sens de la lof.

ARRET

Drévenu pour :

« avoir, a Léopoldville, dans la nuil du 4
> a4 5 aodit 1946, comme auteur ou complice,
» suivant un des modes prévus a l'article 22
» du C. P. méchamment dégradé la voiture
» automobile portant la plaque de roulage
» C. 2953 utilisée par la dame C, infraction
» prévue et punie par les articles 29-23-112
» et 110du C. D, »,

Attendu que le prévenu ne conteste pas
avoir fait enlever par le sieur K. le fil du
distributeur de la voiture automobile, dont se
servait la dame C, mais prétend n'avoir pas
commis l'infraction de dégradation méchante
d’'un objet mobilier, retenue par le premier
juge, parce que l'enlévement d'un simple fil

susceptible d’étre replacé en quelques secon-
des n'est pas une dégradation, que la voiture
n'appartenait pas a la plaignante maisason
pére dont il a suiviles directives en I'immobi-
lisant et enfin parce qu'il n’a pas agi mécham-
ment;

Attendu que le premier juge a considéré a
tort guz la dégradation d’'une machine con-
stituait une infraction a l'article 112 du Code
Pénal alors que le fait est expressément prévu
par l'article 110 du dit code;

Attendu que ce dernier article requiert
pour l['existence de linfraction, la dégra-
dation volontaire d'une machine que 'on sait
appartenir a autrui;

Attendu que I'enlévement d'une piece d’'une
machine qui la met dans l'impossibilité de
fonctionner doit, contrairement & ce que
soutient 'appelant, étre considéré comme une
dégradation, ia machine n’étant pas un simple
assemblage de piéces, mais une entité douée
de mouvement qui subit une dégradation ot
un dommage dés que le mouvement est
empéchd;

Attendu que la circonstance que la voilure
automobile n’appartenait pas & la personne
qui a déposé plainte est indifférente au point
de vue de l'existence de l'infraction; qu'il
suffit en principe pour que l'auteur de la
dégradation soit punissable que la voiture
ne lui appartienne pas;

Attendu cependant qu'en lespéce, la
voiture était la prooriété du pére du prévenu
qui a agi sinon sur ordre et d'aprés les
instructions précises, du moins avec le
consentement tacite mais certain du proprié-~
taire dont il a suivi les directives;

Attendu dés lors que le prévenu, ayant
commis le fait qui lui est reproché pour le
compte et dans lintérét du propriétaire
exclusif du vébicule, il n'a pas concu et exé-
cuté un attentat a la propriété d’autrui, au
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sens de la loi, et les conditions requises pour
I'existence de linfraction prévue par l'ar-
ticle 110 du Code Pénal ne sont pas réunies;

(Siégeaient MM. : ]. Pinet, Président; H.
Michez et A. De Loof, Conseillers; R. De
Maegd, Ministere Public; Plaidait Mtre
Jeanty).

COUR D'APPEL DE LEOPOLDVILLE

2 mal 1947.
M.P.¢/P. M.

DROIT PENAL.REGIMEMINIER. —
Métaux précieux non ouvyés —
Détention illicite quelqu’en soif la
provenance.

N’est pas légalement possible et est dés lors
infractionnelle la détention dans la Colonie de
métaux précieux non ouvrés de provenance
élrangére, larticle 21 du décre! du 20 avril
1928 imposant leur déclaration ef leur remise
a la douane au moment de l'imporfation.

Cette disposilion légale a d'aprés les travaux
préparaloires éié introduite dans le décref pré-
menltionné a l'effel d'interdire aux particuliers
la délention dans la Colonie de mélaus précieux
non ouvrés quelqu’en soit la provenance.

Arrét conforme a la nolice.

(Siégeaient MM. : ]. Pinet, Président; H. Mi-
chez et A. Dz Loof, Conseillers; L. Dewaer-
segger, Ministere Public; Plaidait Mtre
Campill).

COUR D’'APPEL DE LEOPOLDVILLE

27 mai 1947
G.M.B.etfr.c/ De W. fr.

DROIT CIYIL. ~ BAIL. PROROGA~
TION LEGALE DES BAUX A LOYERS
1. Bail conclu postériecurement a

I'entrée en vigueur de I'ordonnance
Iégislative du 13 mai 1943 : Applica~
bilité. ~ IL. Refus de la prorogation ~
Etat de nécessité ~ Inexistence. ~

I Le [législateur congolais a considéré la
prorogation des baux comme le corollaire de
la ltmitation du taux des loyers qui s’applique
aux baux conclus postérieurement a l'enfrée en
vigueur de lordonnance législalive du 3 mai
1943 (article 6).

Le droit a prorogation doit donc éire accor~
dé aux locataires en vertu des dits baux sous
peine d'enlever toule efficacité aux mesures
prises en vue Jde lutler confre la pausse anor~
male provoqudée par la rarelé des habifations.

II. On ne peul considérer que le bailleur est
dans la nécessité de faire occuper lU'immeuble
par ses préposés lorsque peu avant la signifi-
cafion du congd il a loué a des tiers d aulres
immeubles qui lui appartiennent,

ARRET

Attendu que l'appel de la firme » G. M. B.
et fréres » est régulier en la forme et
recevable; ’

Attendu que l'appelante poursuit la ré-
formation d'un jugement qui I'a déboutée de
son action en prorogation du bail de la
maison qu'elle occupe, conclu le 8 mai 1946
avec la firne « De W. fréres » pour une durée
de un an prenant cours le ter juin 1946;

Attendu que le premier juge a estimé que
I'article 8 de l'ordonnance législative du 3
mai 1943 qui prévoit que « Tout localaire
peut demander la prorogation du bail » ne
s'applique pas aux locataires qui ont un bail
postérieur a la dale de l'enirée en vigueur
de l'ordonnance loi ¢’est-a-dire au 15 mai
1943, et sans motiver autrement son opinion
a cité a I'appui de sa décision un arrét de la
Cour d'Appel de Léopoldville en date du
18 juillet 1946 {(publié dans la Revue Juridique
du Congo Belge de 1946, page 216);
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Atlendu que le texte qui prévoit le droit
3 prorogation du bail pour tout locataire,
bien que rédigé en termes absolument
généraux, est théoriquement suscepltible
d’étre interprété de trois fagons difiérentes
plus ou moins restrictives selon que I'on
considére que le législateur a exigé que la
qualité de locataire soit acquise seulement
au moment de l'introduction de la demande
de prorogation ou aussi a la date de l'entrée
en vigueur de I'ordonnance loi ou encore
qu'elle soit acquise a ces deux époques en
vertu'd’'un méme bail;

Attendu que les deux derniéres interpréta-
tions, outre qu'elles introduisent des distinc-
tions la ou le texte ne distingue pas, ne trou-
vent aucune justification dans les autres
dispositions de 'ordonnance loi relatives a
la prorogation ni dans celles relatives a la
limitation du taux desloyersiandisquelapre-
miére trouve confirmation dans les principes
qui ont guidé et le but qui a été poursuivi par
le 1égislateur, en édictant une l1égislation déro-
gatoire au droit commun en matiére de baux
a loyers;

Attendu en effet que le législateur colonial
ayant a faire face a une situation analogue
a celle que le législateur belge et ceux des
pays voisins ont voulu résoudre en 1égiférant
en matiére de baux a loyers il doit lo-
giquement étre admis qu'il s'est inspiré des
mémes principes de base que ceux adopiés
par le législateur belge et les 1égislaleuts des
pays voisins;

Attend 1q 1= ces principes ont été parfaite-
mant définis dans l'exposé des motifs de la
loi Belge du 25 aolt 1919 (Pasinomie 1919,
page 364) qui s’exprime comme suit : « L’ex-
» périence fournie par la législation de ces
» pavs démontre, que pour arriver & une
» solulionsatisfaisante, il faut admettre com-
* me base d'une intervention législative,
» le principe de la prorogation des baux
» combiné avec la limitation du droit du
» propridtaire d'augmenter le montant du
» loyer. En pratiquela prorogation des baux
» et locations verbales sera le moyen le plus

» efficace d'empécher le bailleur, au moins
» pour les occupants actuels, d'éluder les
» dispositions prises contre la hausse exa-
v gérée des loyers » ;

Attendu qu'a défaut de travaux préparaloi-
res l'intitulé de 'ordonnanceloi du 3 mai 1943
et son contenu doivent faire admettre que
le l&gislateur congolais comme le législateur
belge a considéré la prorogalion des baux
comme le corollaire indispensable de la
limitation du taux des loyers en vue de lutter
contre la hausse anormale provoquée par la
rareté des habitations :

Attendu que du moment que le législateur
édictait des mesures pour limiter le taux des
loyersdes baux conclus postérieurement a la
date de l'entrée en vigueur de 'ordonnance
loi et c’est ce qu'il a fait expressément dans
'article six de la dite ordonnance il devait
logiquement accorder aux locataires en vertu
des dits baux le droit a prorcgation sous
peine d'enlever toute efficacité aux mesures
prises ;

Attendu qu'il n'existe aucun raison de
croire qu'il a agi autrement et limite le droit
a prorogation aux seuls baux conclus avant
I'entrée en vigueur de la loi ou a 'existence
de baux successifs concernant le méme
immeuble ;

Attendu qu'une interprétation restrictive
du texte sur la prorogalion basée sur son
caractere dérogatoire au droit commun ne
se justifie pas étant donné que l'alteinte
aux droits des propriétaires résultant de
la limitation du taux des loyers, pourtant
expressément prévue par le législaleur, est
bien plus considérable que l'atteinte résultant
de la prorogation du bail;

Attendu que ies arguments que d'aucuns
prétendent tirer du fait que certaines lois
belges refusaient aux locataires en vertu de
baux postérieurs a 'entrée en vigueur de ces
lois le bénéfice de la prorogation pour
interpréter la législalion congolaise sont
dénués de pertinence l'adoption de cette
mesure par le législateur belge {rouvant sa
justification dans le sysléme de la proro-

.
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gation de plein droit pour une durée limitée
s'appliquant a toute une catégorie de baux
qui n'a pas été repris par la législation
coloniale laquelle n'admet que la prorogaticn
judiciaire pouvant éire demandée tant que
subsistera la législation spéciale sur les baux
a loyer,

Attendu qu’il n’est pas sans intérét de
souligner & cet égard quel'arréléloi belge du
12 mars 1945 qui admet la . prorogalion
judiciaire a c6té de la prorogation légale et
ne limite plus la durée de cette derniére
prévoit expressément qu’il s'applique aux

.baux conclus postérieurament & la date de
son entrée en vigueur;

Attendu qu'en l'espéce il résulte des docu-
menis produits aux débats que l'appelante
occupe l'immeuble depuis le ter janvier 1949
en vertu de baux écrits qui ont fait I'objet de
renouvellements successifs avec quelques
légeéres modifications de peu d'importance
jusqu’au 8 mai 1946 date d'établissement du
titre actuel;

Attendu que 'appelante était par consé-
quent locataire a I'époque de l'entrée en vi-
gueur de l'ordonnance loi du 3 mai 1943
et méme s’il fallait admetire, quod non, que
seuls ceux qui étaient locataires & ce mcment
peuvent bénéficier de la prorogalion, il se
trouverait dans les conditions requises pour
la demander;

Attendu qu'il n'est pas sans intérét de
relever en l'espéce que le bail dont la proro-
gation est demandée n’a pas é1é homologué
comme prévu par l'article six de Vordon-
nance loi qu'il prévoit cependant unloyerde
quatre mille francs payable anticipativement
alors que le premier bail ne prévoyait qu'un
loyer de trois mille francs;

Attendu que l'intimée allegue gu'elle est
dans la nécessité de faire occuper'immeuble
loué par deux de ses préposés qui vont étre
privés de logement par suile du relour de
congé du sieur D. W. dont ils occupaient
I'appartement;

Attendu que I'état de nécessité invoqué
par l'intinée pour faire refuser a 'appelante

la prorogation qu'elle sollicite ne provient
pas de circonstances indépendantes de sa
volonté puisqu’elle reconnait dans une letire
du 3 mai 1947 adressée & son mandataire
avoir loué des immeubles qui lui appartien-
nent & quatre locataires différents avant
d'envoyer a l'appelante le renom mettant
fin & son bail;

Attendu qu'il lui appartenait de prévoir
en temps utile 'obligation of1 elle se \rcuve-
rait de loger deux membres de son personnel
a son retour de congé et de ne pas louer
a des tiers les immeubles qui auraient pu étre
affectés & cette destination;

Attendu qu'aucun motif grave n'étant
invoqué pour faire rejeter la prorogation
sollicitée il y a lieu de 'accorder;

(Siégeaient MM.: ]. Pinet, Président., H.
Michez et A. De Loof, Conseillers; L.
Dewaersegger, Ministere Public; Plaidaient
Mtres Brys et Verstraeten).

COUR D'APPEL D'ELISABETHVILLE

3 juin 1947.
M. P. ¢/ N.

DROIT PENAL ~ CONTROLE DES
PRIX ~ 1. Article 33 de I'ordonnance
I1égislative du 1er aoif 1944 : fiches
de stocks. II. Lot : vente de certaines
piéces.

I L’ordonnance législative du 1er aoiit 1944
n'exige pas la fenue de fiches de sftocks mais
la tenue de documents montrant clairement
el en fous femps, sans qu'il soit nécessaire
d’effectuer des opéralions comptables, les
stocks de marchandises el les prix de revient.

Il. Ne fombe pas sous laplication de l'or-
donnance [égislative du 1er acit 1944 la
vente réalisée avec un bénéfice supéricur, a la
piéce, au pourcentage bénéficiaire auforisé



— 214 —

lorsque le bénéfice total réalisé sur le lof n’est,
pas supérieur a celui autorisé.

ARRET.

Quant a la premiére prévention:

Attendu que la premiere prévention est
demeurée établie; que si le |égislateur n'exige
pas la tenue de fiches de stocks, que le libellé
de la prévention impute au prévenu de
n'avoir pas tenues, il exige expressément la
tenue de documenrts qui montrent clairement
en tous temps, sans qu'il soit nécessaire
d’effectuer des opérations comptables, les;
stocks de marchandises et les prix de revient

Que le prévenu n'a pas tenu pareils docu-
ments;

Attendu que si, comme le prévenu le sou-
tient, la loi est difficilement applicable pour
les commercanls délaillants il appartiendrait
éventuellement au l€gislateur de la modifier,
mais que les tribunaux, saisisd'uneinfraciion
3 cette loi, sont tenus de 'appliquer; qu'ilsne
sont pas jiges de la loi;

Quant a la deuxieme prévenlion :

Attendu qu’il n'est pas établi que les prix
facturés par le prévenu pour les fournitures
a sa succursale de Milwaba, ne sont pas ainsi
qu’il le soutient, inférieurs & son prix de
revient;

Que les factures produites par le prévenu
a I'appui de son asseriion, semblent en établir
la véracité pour autant gqu'elles permetient
d’identifier les marciandises faciurées avec
celles au sujet desquelles le prévenu est incul-
pé d’infraclion a la législation sur le contrble
des prix;

Attendu que sur la base prélendue et non
controuvée des prix d'acquisition des articles
sdivants : brillantine-pilles €électriques-cou-
vertures-draps de lit, il n’est pas prouvé que
le prévenu les ait vendus ou offert en vente, a
un prix supérieur a celui autorisé en vertude
I'ordonnance législative du 1er aodt 1944, ou
A un prix supérieur au prix normal;

Attendu que s’il est demeuré établi que
le prévenu a vendu ou offert en vente, une cer-
taine quantité de vestons kaki, avec un béné-
fice supérieur par piéce au pourcentage béné-
ficiaire licite, il n'est pas établi que le bénéfice,
prélévé sur |z lot de ces vétements usagés,
était supérieur a celui autorisé;

Que le prévenu soutient d’ailleurs, avec
beaucoup d’apparence de sincérité que les
prix des vétements usagés varient par piece
suivant leur état d'usure;

Attendu, par contre, qu'il est demeuré éta-
bli que le prévenu a acheté unlot dechemise
usagées «sélectionndes» ne laissant aucune:
perte, et qu'il a prélevé par unité, surla vente
de ces chemises. un bénéfice dépassant celui
autorisé par la loi;

Que ne supportant aucune perte sur
I'ensemble du lot, le bénéfice global, réalisé sur
e lot, dépasse celui autorisé;

Que ce bénélice illicite est de 3.600 frs;

(Siégeaient MM. : Ch. Leynen, Président ;
M. Posschelle et B. Richir, Conseillers; D.
Marckaert, Ministere Public; Plaidait Maitre
Humblé).

COUR D'APPEL DE L'EOPOLDVILLE

17 juin 1947.
Firme G. fréres ¢/ C.

SOCJETE. ~ I. ACTIONS EN JUSTI~

" CE : Mandataires sociaux. ~ PROCE~

DURE CIVILE. ~ II. APPEL. Firme
n’ayant pas d’existence légale: Appel
inferjeté a sa requéte : Nonrecevabi~
jité. IIl. Exploit. Acte d’appel ne
contenant pas les noms, profession
et domicile de 'appelant. ~ Nullité.

I Une firme commerciale ne constilue une
individualilé distincte de celle de ses asscciés
que si elle a été [également reconnue et en ce
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cas elle ne peut agir en justice que par linter-
médiaire des personnes qui la représentent.

Il Doit 8lre déclaré non recevable 'appel
inlerjeté a la requéte d’une firme n'ayant pas
d’existence légale en defiors des personnes aux-
quelles elle sert de qualification.

[ll. La déclaration d'appel est soumise aux
régles établies pour les exploits d’'ajournement
et doit notamment relater a peine de nullité les
noms, profession el domicile de l'appelant.

ARRET

Attendu que l'appel a été interjeté a la
requéte de « la firme Gh. fréres dont le siege
est & Niangara ® représentée en justice par
Maitre Orban de Xivry, avocat a Stanley-
ville;

Attendu que [l'assignation introductive
d'instance avail été signifiée a Monsieur S. G.
Gh. commercant résidant & Niangara tant en
son nom personnel que comme associé de
fait de la firme Gh. {réres, & Monsieur C. Gh.
frere du précédant commergant résidant a
Niangara et pour autant que de besoin a
'assoclation de fait « Gh. fréres » sis (sic) &
Niangara;

Attendu quelejugement a quo a condamné
les défendeurs & mettre a la disposition du
demandeur le ticket de voyage de Niangara
a Hagio-Strati ou leur contrevaleur, celle-ci
étant limitée par le demandeur a vingt mille
francs, et aux dépens;

Attendu gu'en vertu de larticle premier
du décret du 27 février 1887, une firme com-
merciale ne conslitue une individualité juri-
digue distincte de celle de ses associés que si
elle a été légalement reconnue et en ce cas
elle ne peut ester en justice que par l'intermé-
diaire des personnes physiques qui la repré-
sentent (Cass. belge 95-6-1936 - Rev. Jur. 1937
p. 67 - Jur. Col. 1936 p.98)

Attendu que la déclaration d'appel don-
nant naissance a une instance nouvelle est
soumise aux ré3les établies pour les exploits

d’ajournement et doit notamment relater a
peine de nullité les noms, profession et domi-
cile de l'appelant. {Cass. belge 7 mars 1935
Pas. 1935 p. 181 Belg. jud. 1935 col. 259)

Attendu qu'en l'espéce l'appel est done
non recevable, non seulement parce que
I'acte d'appel ne contient pas les noms, pro-
fession et domicile du demandeur mais aussi
parce qu’il esl interjeté & la requéte d’'une
firme n’ayant pas d’existence [égale en dehors
des personnes auxquelles elle sert de quali-
fication;

(Siégeaient MM. : ]. Pinet, Président; H.
Michez et A. De Loof, Conseillers; L. De-
waersegger, Ministére Public;PlaidaientMires
Campill et Jeanty).

COUR D’APPEL DE LEOPOLDVILLE

19 juin 1947.
M. P. ¢/ B.

PROCEDURE PENALE. ~ APPEL ~
JUGEMENT PAR DEFAUT ~ OPPO~
SITION ~ DEBOUTE ~ Appel du
prévenu contre les deux jugements :
Recevabilité ~ Appel dua Ministére
Public dirigé contre le seul jugement
de débouté d’'opposition : Non rece~
vabilité. )

L'appel du prévenu, dirigé & la fois contre
le jugement par défaut et contre le jugement
de débouté d’opposition, est cependani recera-
ble pour le toul, a raison de ce que le second
jugement, s'étant borné a confirmer le premier.
fait corps avec [ui. (Rev. Dr. pén. et crim. 1952.
p. 861 el cef. cilées Schuind. T. 1 p. 570 el ref,
citées)

L'appel du Ministére Public contre le seul
jugement de débouté d'opposition n’est pas
recevable a défaut d’appel conltre le jugement
par défaut (Cass. belge 10. VIII. 1920. Pas-
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1921 T. 78 Schuind T. 1¢F p. 571. contra : Rev.
D. pén. et Crim. 1932, p. 1005.)

Arrét conforme & la notice.

(Siégeaient MM. : |. Pinet, Président; H.
Michez et A. De lLoof, Conseillers; L.
Dewaersegger. Minisiére Public; Plaidait
Maitre Campill).

TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE
DE STANLEYVILLE
DEGRE D’APPEL
9 juin 1945
M. P. ¢/ Muhuma

DROIT PENAL - YOL - Escalade :
Sortie des lieux du vol a laide
d’escalade : Yol simple.

La circonstance aggravante d'escalade
n'est pas réalisée, si le voleur a recours a
l'escalade, non pas pour enftrer, mais pour
sortit des lieux du vol.

JUGEMENT.

Attendu que les fails sont exactement
rapportés au jugement a quo: le prévenu
pour voler s'est laissé enfermer dans une
classe et a volé des objets classiques;

Attendu que l'article 486 du code Pénal
Belge et 397 du Code Frangais définissent
de facon identique l'escalade ; que c’est évi-
demment de celles-ci qu'il faut s’inspirer
a défaut de définition dans le code congo-
lais ;’

Attendu que ces définitions prévoient
expressément lI'entrée dans les maisons, en-
clos etc.. et non fout passage ; qu'il résulte
nettement de tou! le texte que le législateur
vise uniquement ce passage vers l'intérieur,
etil n'est pas possible d’étendre par analogie
ce texte précis, méme s'il parait plus logique
de punir la sortie aussi bien que l'entrée ;

Attendu qu’en I'absence de toute jurispru-
dence en sens contraire, 'on ne peut pa$s
suppouser que le législateur congolais ait
voulu innover, et mettre son texte en con-
cordance avec une jurisprudence nouvelle ;

Attendu qu’en conséquence il n'y a pas
lieu de retenir la circonstance aggravanie
de 'escalade ; que le fait est constilutif de vol
simple;

Attendu que néanmoins la peine corres-
pond aux nécessités de la répression; que les
dommages alloués paraissent justes et équi-
tables ;

(Siegeaient MM.: Posschelle M., Juye-Prési-
dent ; Janssens L., Ministére Public).

Le tribunal de district avait rendu le juge-
ment suivant :

TRIBUNAL DE DISTRICT
DU KIBALI-ITURI
9 mars 1945
M. P. ¢/ Muhuma

JUGEMENT

Atiendu que le prévenu Muhuma avoue les
faits & 'audience comme il I'a fait & l'insiruc~
tion préparatoire : dans le dessein de voler
il s’est laissé enfermer de jour dansson école,
ot il s'est approprié une trentaire de livres,
une dizaine de cahiers, quelques obiets clas-
siques ainsi que 10 frs appartenant a un
instituteur indigéne du nom de Léopold,
non autrement identifié. Muhuma s’est ensuite
sauvé avec son butin par une fenétre située a
1 . de hauteur environ et dont il avait
dégagé la traverse formant dispositif interne
de fermeture. Les recherches oni fait
découvrir le tout dans une malle deson peére,
sauf quelques livres et les 10 frs, qui avaient
déja été dépensés.
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Attendu qu: le prévenu est assurément
coupable, mais que la question se pose de
savoir si c'est bien de vol qualifié, commis
avee circoastance aggravant: d'escalade
(art. 79-81 C. P. L.IL);

Attendu en droit que le code pénal congo-
lais ne défiait pas restrictivement 'escalade,
comms l'a failt le législateur métropolitain
(art. 486), mais qu’il se contente d’aggraver
les peines si « le vol a été commis a Vaide
d’'escalade »; que de la on peutconclure que
cette circonstance aggravante est réalisée si
le délinquant a recours a 'escalade soit pour
entrer soit pour sorlir avec son butin de
I'endroit olt il a volé, du moment que {'infrac-
tion n’dtait pas entierement consommée, ce
qui n'est pas le cas lorsque le voleur est
encore o:xcupé a enlever ou a transporter la
chose volée dans le local, la propriété de sa
victime;

Attendu que cette solution est admise par
de bons auteurs, méme la ol, comme en
Bealgique, le législateur a donné une défini-
tion Iégale et restrictive de l'escalade : cfr.
Gargon, vo vol avec escalade — 202 & 203 ;

Attendu — quant & la peine — que le pré-
venu est jeune sans antécédents judiciaires ;

Attendu que d'office le tribunal doit allou-
er les dommages-intéréts dus a la partie
1ésée par 'infraction quand elle estindigéne;

(Siégeaient MM : R. Gérard, Juge ; F. Wal-
hin, Ministére Public.

NOTE D'OBSERVATION

La question posée par les deux jugements
reproduits ci-dessus est délicate.

Pour constituer une circonstance aggra-
vante, I'es:alade doit-elle étre antérieure au
vol oupzut-elle étre postérieure a la sousirac-
tion?

Gargon, exposant la doctrine, écril

« L'escalade peut élre définie: «l'introduc~

tion dans un lieu clos aulrement que par les
ouvertures destinées a servir d’entrée. »

Il faudrait en déduire que la circonstance
agJgravaute d'escalade ne peul éire retenue
dans le cas ol elle suit la soustraclion, par
exemple lorsque le maliaileur a eu recours a
I'escalade, non pas pour entrer, mais pour
sortir du lieu ot il a commis la soustraclion.

L’auteur ajoute gu'on ne peut aggraver un
délit a raison d’un fail postérieur a la consom-
mation de la soustiraction et en oulre la loi
ne prévoit pas l'escalade intérieure. Elle
exige que le voleur ail pénélré du dehors au
dedans, se soil introduit dans une maison ou
dans un enclos. ‘

Ces raisons sont incontestablement sérieu-
ses. Cepzndant, coatinue Gargon, nous incli-
nerions encore a admettre la circonstance
ayyravaiite d'escalade. Garcon réfule le
premier argument en remarqgunant que le vol
n'est pas vraiment consommé tant que l'au-
teur de’la soustraction se trouve nanti de la
chose, sur le lieu du crime, au moment méme
olt il vient de le commetre. Quant a la
seconde raison, écrit-il, la loi punit le vol
commis avec escaiade, a l'aide d'escalade, et
la condition qu'elle exige ainsi paraitremplie
lorsque le maifaiteur a dd passer sur une
cldture pour accomplirlasoustraction. Com-
ment nier qu'un individu qui s’est fait enfer-
mer dans une maison pour y commettre un
vol et quisait d'avance qu’iln'en poutra sortir
qu'en passaat par dessus un mur, n'a pas
voulu commelire et n'a pas commis un vol
avec escalade? (Droit pénal annoié art. 381
a 386 no 202-203).

Nous crovons qu'en raisonnant ainsi,
Gargon ajouie a la loi et lui donne une
interprétation extensive.

Le lexte pénal francais comme le texle
belge d'ailleurs, qualifi= escalade « toute
enlrée » dans les maisons. . etc.

La loi pénale congolaise se borne a
réprimer le vol commis a 'aide d’escalade.
[l est évident que le législateur congolais a
enlendu définir Vescalade dans le sens lui
donné par le 1égislateur métropolitain.



L'escalade suppose que le malfaiteur a
vaincu les obstacles placés par le propridtaire
pour protéger sa propriété. Elle constilue
donc un commencement d'exéculion du vol
dont elle forme une circonstance aggravante.
L’escalade, i.nplique deux conditions essen-
tielles : d’abord un fait matériel d'escalade,
en second lieu que, par ce moyen, le voleur
se soit introduit dans un lieu clos.

L’escalade suppose donc que le délinquant
a franchi une cldture deslinée a former un
obstacle aux moyens qu'il veut employer
pour enlever le bien d'autrui. (comparez
Cass. Fr. 17-11-1814)

La doctrine et la jurisprudence, tant belges
que francaises, sont unanimes a décider qu'il
ne peut vy avoir d'escalade intérizure puisque
le malfaiteur n'a pas a sintroduire la oll
il a pénélré.

Les auteurs et la jurisprudence décident
que lindividu qui s'est introduit dans une
habitation « sans escalade * par une porte
trouvée ouverte par exemple, mais qui a
'intérieur, doit franchir un mur, une fenétre,
pour pouvoir semparer de l'objet de ses
convoitises, n’a pas commis un vol & l'aide
’escalade. Pourra-t-on dire qu'il v aurait
escalade dans le seul fait de quitter le lieu
du délit en franchissant un obstacle?

Comme le dit Neypels dans le code pénal
int~rprété (art. 467 no 8) « Dans les vols qua-
litids par les circoustances d’effraction,
d'escalade, le fait matériel est multiple; il se
compose de la série d'actes successifs que
I'agent est obligé de parcourir pour réaliser
son projet criminel; il doit forcer, rompre,
briser, escalader, pour arriver aux choses
qu'il veut soustraire ».

La loi pénale est de stricte interpréiation.
[l n'appartient pas a la juridiction de jugement
de décidet en dehors de ce qu'a dil ie
|égislateur.

En conclusion nous estimons qu'il doit
éire jugé que constitue un vol a l'aide
d'escalade, le fait de pénétrer a laide
d’'escalade dans un lieuclosetde s’y empater
du bien d’autrui; tandis que est constilutif de
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I'infraction de vol simple, le fait, aprés s'étre
emparé du bien d’auirui, de quitler, nanti du
butin, le lieu du dé€lit a 'aide d’escalade.
(Comparez Pand. B. Vo Effractions ne 28 -
Effraction pour sortir du lieu du vol.)

TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE
DE LEOPOLDVILLE
DEGRE D’APPEL
11 juillet 1947.
M. P. ¢/ Kema.

DROIT PENAL ~ CHANVYRE A
FUMER ~ Décret du fer mars 1903 ¢
Détention et usage de chanvre a
fumey : infraction unique.

La loi, en vue de combalire l'usage du
chanvre a fumer, a, par une méme disposition,
sanctionné pénalement différents fails en
rapport avec la consommation proprement dile.
1l est conforme a la volonté du législateur de
considérer ces différents faifs comme con-
stituant une méme infraction a aspect multiple
el de les punir d’une peine unique. (1)

Jugement conforme a la notice.

(Siegeaient MM. G. Beckers, Juce-Président;
Chandelon et Van der Perre, assesseurs; A.
De Loof, Ministére Public).

TRIBUNAL DE 1re INSTANCE
DE LEOPOLDVILLE
DEGRE D’APPEL
25 Juillet 1947.
M. P. ¢/ Djoka.

DROIT PENAL - CONCUSSION -
Elément Constitutif de I'infraction :

Corrélation entre Ifa fonction de
celui qui exige ou regoit et I’ abus
qui en est fait.

Dans le méme sens ire inst. Coq. App. 2 décembre
1943 Rev. Jur. 1944 p. 149,
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La corrélation enfre la fonclion de celui
qui exige ou regoit et l'abus qui en a é1é fait
constilue l'élément caraciéristique de l'infrac-
tion de concussicn.

JUGEMENT

Attendu qu'il résulte des éléments dudos-
sier et des débats en instance d’appel, que le
prévenu, engagé par le service des douanes
en qualité de garde frontiere, ayant rencontré
deux indigénes vétus de pantalons neufs,
pass€s au-dessus de leur coslume, les a
soupgonnés de fraude et a voulu les
conduire chez un douanier, mais que, par
apres. il s'est fait remettre par chacun de ces
indigénes la somme de cent francs pour les
laisser partir;

Attendu que le prévenu, n'ayant pas usé
de violences proprement diles, ne s'est pas
rendu coupable d’extorsion et que c'est a
tort que le premier juge lui a fait application
de l'article 84 du code pénal;

Attandu que le Ministére Public requiert la
condammatlion du prévenu sur la base de
larticle 146 du code pénal;

Attendu que le prévenu, porteur d'une
commission délivrée par le contrble des
douanes de Léopoldville-Est, peut étre con-
sidéré comame chargé d’un service public;

Attendu, toutefois, que le prévenu, en sa-

qualilé de garde fronliére. n'avait pas dans
ses atlributions la perceplion des droils de
douane; que, dés lors, il n’a pu exiger ou
recevoir des droils, taxes, etc.;

Attendu que la corrélation entre lafonction
de celui qui exige ou regoit et I'abus qui
en a été fail constitue I'élément caractéristi-
que de l'infraclion de concussion (Gorr Prux
17 mars 1938; Rev. dr. pén. et crim. 1938,
p. 715; Garraud Droit pénal t. [V bis 1500 et
suiv. Nypels et Servais t. ]l arl. 243 no9);

Attendu gu’en l'espéce le prévenu s'es! fait
remetire une cerlaine somme en faisant croire
aux victimes qu'il ailail les arréler ef en les
amenant vers son habilation; que ces

agissements corstituent des marceuvres
frauduleuses et que les faits tombent sous
Papplication de I'article 98 du code pénal;

Attendu qu'il appartient & la juridiclion
d’appel saisie des faits d’en modifier la
qualification;

Siége;ient MM.:G. Beckers, Juge- Président;
P. Vranchx et R. Vander Perre, Assesseurs;
A. Pe Loof, Ministéere Public).

TRIBUNAL DE 1ere INSTANCE
DE LUSAMPO
8 avril 1947
Assurances Ch. L. ¢/ Colonie.

DPROIT CIVIL -~ ASSURANCE ~
I. Dommagdes~intéréis : Eftendue du
droit de l'assureuyr. II. Accidenf ~
Réparation ~ Etendue du droit de
I'assureer.

I L'assuteurest subrogé aux droits de l'assuré
pour obtenir la réparation du préjudice qu'il a
garanti contractuellement el effectivement.
Il n'est pas subrogé a des droits qu’il n’estime
devoir garantir que jusqu’a une certaine som-~
me. L’assureur n'est fond? a postuler conire
lauteur responsable du dommage que la
réparalion qu'il accorde en exécution du conltrat
d’assurance.

Il L’assureur et subrogé aux droits de lassuré
conftre l'auteur responsable de l'accident dans
les limites contractuelles du préjudice qu'il
assure. [l est sans tifre a postuler et a obtenir
la réparalion d’un préjudice qu'il n'assure pas.
Le droil a la réparation du dommage non
assuré reste personnel au préjudicié; il n'est
pas ftransmis a lassureur par [leffel de la
subrogation conventionnelle stipulée au con-
trat d’assurance.
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JUGEMENT.

Attendu que, dansses conclusions déposées
a l'audience du 10 décembre 1946, la deman-
deresse limitait sa demande a la somme de
80.000 frs, montantde l'indemnité payée a son
assuré en exécution du conlrat;

Attendu que la colonie déienderesse fait
état de son offre transactionnelle, e} allegue
que l'assureur a repris le véhicule assuré et
que la valeur en a été fixée de commun accord
a la somme de 10.000 frs; qu'ainsi, il y a lieu
de déduire la dite somme du montant de
I'indemnité posiulée;

Attendu quez lassureur est subrogé aux
droits de l'assuré pour obtenir la réparation
d1 préjudice gu'elle a garanti contractuelle-
ment et effectivement; mais qu'il n'est
pas subrogé a des droits qu’il estime ne pas
devoir garantir ou qu'il n’estime devoir ga-
raniir que jusqu'é@ une certaine somme;
qu'ainsi, la demanderesse n'est fondée a
postuler contre Tauteur responsable du
dommage que la réparation qu’elle accorde
en exécution du contrat d’assurance; qu’elle
le reconnai! puisqu’elle réduit sa demande
au montant de l'indemnité payée a 'assuré,
soit 80.000 frs;

Attendu que la demanderesse a repris le
véhicule pour une valeur de 10.000 frs et
q.tainsi, & moins d'accorder a l'assureur une
partie d= la réparation due & la victime et
dés lors, un profit qui ne résulte pas des droits
quidérivent duconiratd’assurance,il importe
de déduire lu valeur du véhicule repris, et de
fixer la somme due & la demanderesse a la
somme de 70.000 frs;

Attendu que, aux termes de l'article 7 de la
Police, « en aucun cas, la Compagnie ne peut
« avoir a supporter une indemnité pour
» privation de jouissance »;

Attendu que dans 'exploil d’assignalion, la
demanderesse fait état que 'assuré L. « & subi
» un préjudice certain enne pouvant disposer

» de son véhicule, qu'il adi le remplacer par
» d’auires pris en location, et négliger vu la
» pénurie de véhicules due au fait de guerre
» ses affaires»;

Que, se fondant sur ces faits, 'assureur pos-
tule la condamnation dela Colonie a lui payer
la somme de 50.000 frs en réparation du pré-
judice qui en est résult€ pour son assuré;

Attendu que [l'assureur est subrogé aux
droits de 'assuré contre 'auteur responsable
de l'accident, dans les limites contractuelles
du préjulice qu'il assure; mais qu’il est sans
titre & postuler et obtenir la réparation d’'un
préjudice qu’il n‘assure pas; que le droit a
la réparation du dommage non assuré reste
perscnnel au préjudicié€ et n’est pas transmis
a l'assureur par 'effet de lasubrogation con-
ventionnelle slipulée au contrat d'assurance;;

Que la demande n’est pas fondée;

(Siégeaient MM. : R. Dawant, Juge-Prési-
dent; P. Leduc, Ministére Public; Plaidaient
MM.: Dechamps et Duchermin).

CHRONIQUE
DANS LA MAGISTRATURE

Nous avons appris avec plaisir le retour
dans la Colonie de MM. P. Hamoir, Conseil-
ler & la Cour d'Appel d'Elisabethville, L,
Strouvens, Conseiller a la Cour d’Appel de
Léopoldville, ]J. de Merten, Conseiller Sup-

‘pléant a la Cour d’Appel d’Elisabethvillet

G. le Maire de Warzée d'Hermalle, Subslitu.
du Procureur du Roi, ]. De Roy, Substitut
du Procureur du Roi.

Nous apprenons le départ en congé de Mr
D. Merckaert, Substitut du Procureur Général
prés la Cour d’Appel d'Elisabethville.

k M

Nous avons appris avec le plus vif plaisir
Ja nomination de M. Victor Devaux, Pro-
cureur Général Honoraire dela Cour d’Appel
d'Elisabethville, aux hautes fonctions de
Conseiller d’Etat.

La Société d’Etudes Juridiques du Katanga
est heureuse de lui adresser a cette occasion
ses plus vives félicitations.
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TABLE DES MATIERES

(Vingt-troisiéme année : 1947)

A

ACCIDENT D’AUTOMOBILE : voir Responsabilité.
ACQUIESCEMENT : voir Appel (matiére civile), Divorce.
ACTES DE L'ETAT CIVIL : voir Filiation.

ACTION CIVILE

Bien que la validité de la constilution de partie civileSentre les mains du magistrat
instructeur ait donné lieu a controverse, il est certain,que pareille constitution n’est
plus possible aprés la cloture de linstruction.

En dehors de 'audience, le greffier n'a pas pouvoir de constater la constitution de
partie civile. Le procés-verbal qu'il dresserait de cette constatation est sans valeur.

ire Inst. Elis. app. 11 juin 1947 avec note.

ACTION EN JUSTICE : voir Avocat Altteinte @ l'fonneur et & la considéralion.

W12 firma2 commarciale ne constitue une Individualité distincte de celle de ses associés
que si elle a été Iégalement reconnue et en ce cas elle ne peut agir en justice que
par l'intermddiaire des personnes qui la représentent.

Léo. 17 juin 1947

ACTION ET APPEL TEMERAIRES ET VEXATOIRES : voir Appel en garantie

L’action intentée dans l'intention de gagner du temps, par des moyens de procédure,
est téméraire et vexatoire.
Elis. 22 février 1947.

AMNISTIE : voir Recidive.

APPEL (matizre civile) : voir Divorce, Exceplions et fins de non recevoir, Exploit (mat. civ),
Iransaction. :

C'est la valeur du litige tel qu’il résulte des derniéres conclusions qui détermine le ressort,
et non l'importance de l'intérét de 'appelant, & poursuivre la réformation du juge-
ment,

L'intimé ne -peut rendre non recevable 'appel d'un jugement portant sur deux demandes
provenant de la méme cause, et dont la valeur doit par conséquent étre cumulée
pour déterminer la valeur du litige, en déclarant par conclusions prises devant la Cour
qu'il acquiesce au jugement en tant qu'il porte sur 'une de ces demandes.
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Une demande de dommages-intéréts pour rupture d'un conirat d’emploiel une demande
de paiemant du solde du compte des salai“es ont ['une et I'autre pour cause le contrat
d’emploi.

Elis. 1er mars 1947

Est un jugement définitif sur incident le juge ment qui autorise une preuve dont la rece-
vabilité est contestée et pour ce faire, rejelte divers moyens basés notamment sur la
prescriplion de l'action.

Appel de pareil jugement peut étre interjeié avant 'appel du jugement statuant au fond.

Elis. 19 avril 1947

Doit élre déclaré non recevable 'appel interjelé a la requéte d'une firme n'ayant pas
d’existence légale en dehors des personnes auxquelles elle sert de qualification.

Léo. 17 juin 1947

APDPEL (matiere pénale) : voir Jugemeni-juge.

L’appel du prévenu, ditigé 5 la fois centre le jugement par déifaut et contre le jugement
de débouté d'opposition, est ceoendant recevable pour le tout, & raison de ce que
le second jugement, s'étanl borné a confirmer le premier, fait corps avec lui. (Rev. Dr.
pén. et crim. 1932, p. 861 et réf. citées Schuind. T. ter p. 570 et rél. citées).

L’appel du riinistére Public contre le seul jugement de débouté d'opposition n'est pas
recevable a défaut d'appel contre le jugement par défaut (Cass. belge 10. VIII. 1920.
Das. 1921 T. 78; Schuind T. 1er p. 571. contra : Rev. D. pén. et Crim. 1932, p. 1005).

Léo. 19 juin 1947

APPEL EN GARANTIE

La demande en garantie n’étant qu'un accessoire de la demande principale disparait
avec celle ci, et le demandeur en garantie do:t étre condamné aux dépens de 'appel
en garaniie.

En l'absence de faute lourde ou de dol, un appel en garantie n'est pas téméraire ou
vexatoire.

1e Inst. Cost. 14 février 1947 .

Le tiers qui n'est pas intervenu au conirat et qui ne ratifie pas 'engagement pris en son
nom par le promettant, n'est pas obligé de tenir celui-ci indemne des condamnations
qui pourraient étre prononcées.

Il 'y a pas lieu d’'accorder délai pour metire garant en cause lorsqu’en droit il n'y a
pas matiére a garantie.

ie Inst. Stan. 10 janvier 1947 avec note

ARBITRAGE -- ARBITRE

Est valable la clause d'un contrat par laquelle des contractants s'obligent d'avance a
soumettre a l'arbitrage les difficullés a naitre éventuellement d'un contrat. Le lieu ot1 se
fera I'arbitrage peut élre fixé en un endroit aulre que celui du demicile cu de la rési-
dence du défendeur.

L'arrivée du terme de l'entreprise objet du conirat ne met pas fin nécessairement &
toutes les obligations de ce contral. La clause compromissoire in<érée au conirat ne
prend pas fin en méme temps que 'entreprise.

1e lnst. Elis. 8 février 1940

ASTREINTE : voir Bail.
ASSURANCE

L’assureur est subrogé aux droits de I'assuré pour oblenir la réparation du préjudice

qu’il a garanti contractuellement et effectivemer.t. Il n'esi pas sutroy € & des droits qu'il
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n'estime devoir garanlir que jusqu'a une cerlaine somme. L'assureur n'est fondé a
postuler contre l'auteur responsable du dommage que la réparation gu'il accorde en
exéculion du contrat d’assurance.

L'assureur et subrogé aux droit de I'assuré contre 'auteur responsable de 'accident dans
les limites contractuelles du préjudice qu'il assure. Il est sans {ilre & postuler et &
obtenir la répara'ion d’'un préjudice qu'il n'assure pas. Le droit & Ja réparation du
dommage non assuré reste personnel au préjudicié; il n'est pas transmis & 'assureur
par l'effet de la subrogation conventionnelle stipulée au conirat d’assurance.

ire Inst. Lus. 8 avril 1947.

ATTEINTE A L’HONNEUR ET A LA CONSIDERATION

Ne donnent pas lieu a l'octroi de dommages-iniéréts, des imputations, faites non point
par michanceté mais pour la défense de ses intéréts, alors qu'elles ne I'ont été, ni avec
mauvaise foi, ni avec légeéreté.

1e Inst. Cost. 14 février 1947

AVOCAT: voir Divorce.

Tout comme les persannes physiques, les personnes morales peuvent avec 'autorisation
du Tribunal étre autorisées a plaider dans leurs propres causes, sans devoir recourir a
I'assistance d'un avocat inscrit au tableau.

Toutefois, elles ne peauvent plaider que par un organe qualifié pour agi au nom de la
société. Un simple agent muni de procuration ad lilem ne peut étre admis a plaider
devant les tribunaux prés desquels un barreau a été constitué.

te Inst. Cost. 19 octobre 1946

B
BAIL

La législation d’exemption en matiere de baux & loyer, que constituent les ordonnances
législatives des 3 mai et 22 décembre 1943, n’est pas applicable aux baux portant sur le
fond de commerce.

Léo 26 novembre 1946 avec note .

La prorogation des baux établie par 'ordonnance loi du 3 mai 1943, n'opére pas
de plein droit. Elle doit cependant éitre accordée a tout locataire qui en fait la

demande, sauf dans les cas de retrait ou de refus limitativement énoncés dans le lexte .

légal.

Conformémant au prescrit de I'article 16 de I'ordonnance-loi du 3 mai 1943, les choses
restent en I'état pendant la procédure et le localaire occupe 1également les lieux loués.
Une demande en dommages intéréts pour occupation abusive, introduite’reconvention-
nellement a l'action en prorogation de bail, n'est donc pas recevable.

1e Inst. Elis. 4 avril 1946

Celui qui occupe un immeuble a titre précaire ne peut ni réclamer une prorogation
d'occupation en invoquant la législation sur la prorogalion des baux, ni un délai de
grace pour évacuer I'immeuble, lorsque son droit d’'occupation est expiré et que son
maintien de mauvaise foi dans 'immeuble, constitue une pure voie de fait.

Elis. 22 février 1947

Le tribanal ne peut diminuer le montant d’'une clause pénale pour le molif que les
dommages intéréts convenus sont supérietrs au préjudice effectivement subi.

[l peut fixer le montant de dommages intéréls pour préjudice futur mais certain. I
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ne peut prononcer des astreintes, vérilables peines civiles, pourle casd'inexécution éven-
tuelle de son jugement.

1e Inst. Elis. 27 juillet 1939 65
Un contrat de bail sous seing privé sans date certaine n’est pas opposable a 'acquéreur
de I'immeuble, méme s'il étail connu de l'acquéreur avant I'achat.

je Inst. Elis. 4 juillet 1940 68

Le bail conclu par un gérant d'affiires agissant au nom du propriétaire, oblige celui-ci,
indépendamment de toute ratification de sa part.

Pour qu'il en soil ainsi il faut qu'il y ait eu nécessité a agir au lieu et place du maitre. A
déiaut de cette nécessité le bail n'engage pas le propriétaire.

A détaut de bail valable, le locataire ae pzaut réclamer proroation vis-a-vis du pro-
priétaire.

Il ne peut obtenir des délais de grace pour I'évacuation de limmeuble.

Elis. 22 mars 1947 o1

L'’homologation du bail imposée par I'ordonnance-législalive du 3 mai 1943, rétroagit au
jour ol I'immeuble a été mis a la disposition du preneur.

1e inst. Cost. 29 novembre 1946 110

L’article 8 de I'ordonnance législalive du 3 mai 1943 sur les baux a loyers, accorde
formellement le droit de demander prorogation du bail a tout locataire, sans faire au-
cune distinction. Le texte est d’'applicaticn aussi bien pour les baux conclus apreés la
mise en vigueur de 'ordonnance que pour les baux conclus antérieurement.

1e [nst. Stan. 31 janvier 1947 150

Ne constitue pas une sous-location 'autorisalion donnée par I'employeur, locatlaire d’'un
immeuble & un de ses agents démissionnaire, de conlinuer & occuper I'immeuble
pendant ua temps déterminé a charge pour lui de remeitre a I'employeur le montant
du loyer. Cette convention a titre onéreux, n'a pas pour effet de convertir en contrat
de bail, la concession d’un droit d'occupation précaire.

Il n'appartient pas & la juridiclion de jugement d’accorder une prorogation lorsque le
maintient de 'occupant dans 'immeuble constilue une voie de fait.

Elis. 22 tévrier 1947 _ 176

Le l&zistateur congolais a considéré la prorogation des baux comme le corollaire de
la limitation du taux des loyers qui s’applique aux baux conclus postérieurement &
I'entrée en vigueur e I'ordonnance législative du 3 mai 1943 (article 6).

Le droit a prorogation doit donc étre accordé aux localaires en vertu des dits baux
sous peine d'enlever toute efficacité aux mesures prises en vue de luller contre la
hausse anormale provoquée par la rareté des habitations,

0. ne peut considérer que le bailleur est dans la nécessité de faire occuper I'immeuble
par ses préposds lorsque peu avant la signification du congé il a loué a des tiers
d’'autres immeubles qui lui appartiennent.

Léo. 27 mai 1947 211

BARREAU : voir Avocat.
C

CAUSES DE JUSTIFICATION OU D’EXCUSE
L'erreur de droit n’est une cause de justification ni en cas d'infraction intentionnelle ni
en cas d’infraclion non intenlionnelle.
ire inst. Léo. 17 février 1947. 108
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CHANVRE A FUMER

La loi, en vue de combattre l'usage du chanvre a fumer, a, par une méme disposition,
sanctionné pénalement différents faits en rapport avec la consommation proprement
dite. Il est contorme a la volonté du 1égislateur de considérer ces différenis fails
comme constituant une méme infraction & aspect mulliple el de les punir d'une
peine unique.

1e Inst. Léo. App 11 juillet 1947 avec nole.

CHEQUE

L'émission d'un chéque ne fait pas naitre une obligalicn nouvelle du tireur a I'égard
du preneur originaire.

Les effets juridiques résultant de I'émission d'un chéque, enire tireur et preneur, doivent
s'apprécier d’aprés l'intention des pariies au moment de la remise du chéque; soit
éteindre une obligation préexistante, ouvrir un crédit, faire une libéralité.

Le chéque ne constitue don:z pas nicesseairament linstrument de paiement d’'une
obligation préexistante.

Léo. 17 juin 1947.

CHRONIQUE
Dans la Magistrature 38, 80, 120,
Nécrologie

CI.LAUSE COMPROMISSOIRE : voir drbitrage-Arbitre.
CLAUSE PENALE - voir Bail
COLONIES VOISINES

Les autochtones du Soudan Frangais sont des indigénes d'une Colonie voisine au sens
de la loi congolaise.

La loi frangaise du 7 mai 1946 « tendant a proclamer citoyens, tous les ressorlissants
des territoires d'oulremer » ne peut avoir pour effel de modificr la ccmpétence des
tribunaux congolais basée sur cetle concepiion.

1e Inst. Elis. App. 10 février 1947

COMMERCANT — COMMERCE : voir Preuve (maliére civile)

La femme mariée peut eéxercer un commerce avec autorisation maritale donnée par
déclaration au greffe du tribunal de premiére instance du domicile des époux.

La loi congolaise navant pas organisé les formes dans lesquelles 'aulorisation maritale
doit étre donnée, celle-ci n'est soumise a aucune forme spéciale.

La femme mariée habilitée pour exercer le commerce, peut sans autorisalion spéciale,
ester en justice pour toutes les contestations relalives aux droits qui lui sont reconnus
pour l'exercice de son commerce.

1e Inst.Stan. 28 février 1947

COMMISSION — COMMISSIONNAIRE
Le com nissionnaire agit en son propre nom pour le compte d'un liers, Il n’agit de
maniére oculte que pour le tiers, et s’engage personnellement vis-a-vis de son cocon-
tractant.

Le mandataire accomplit un acte juridique pour son mandant au nom de celui-ci.

1e Inst. Cost. 13 décembre 1946

COMPETENCE (matiére civile) : voir Divorce, Transport.
COMPETENCE (matiére pénale) : voir Colonies voisines.
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COMPETENCE RESPECTIVE DU POUVOIR JUDICIAIRE ET DES AUTRES POU-
VOIRS : voir 8éparalion des Pouvoirs.

CONCLUSION : voir Exceplions et fins dz non recevoir.

CONSTRUCTIONS : voir Régime Foncier.

CONTRAT : voir Arbilrage-Arbirre.

CONTRAT D'EMPLOL! : voir Appel (malilce civile).

['article 7 du décret du 31 octobre 1931 autorise la preuve par témoins des obliga-
tions de 'employeur offzrte par 'engagé, au cas ol il n'a pas été dressé acte du
contrat.

Lorsque la nature du contrat est coatestée, et que la preuve des obligations dérivant
du contrat est offerte par témoins, le juge peut autoriser cette preuve aux fins de
déduire la nature du contrat des obligations qui en dérivent.

Rien ne s'oppose i ce que le juge examine le fond avant de prononcer sur la rece-
vabilité d'une preuve offerte, si cet examen est nécessaire pour apprécier celte rece-
vabilité.

Si, da2s obligations dtablies, le juge déduit que le contrat est un contrat d’emploi, il
peut baser sa décision au fond, sur I'enquéle.

Elis. 8 mars 1947 61

Il résulte de Varticle Il du décret du 15 février 1946 relatif au congé des emplovés,
rapproché des dispositions du décret du 16 juin 1944 et’de I'article 7 de 'ordonnance
I€gislative du 20 janvier 1944 sur la mobilisation civile, qu’il appartient toujours a
I'employé de ne faire valoir ses droits que vis & vis de son dernier employeur, sauf a
celui-ci a se retourner contre les employeurs précédents pour leur réclamer leur
quote-part des frais de congé, ou que 'employé n'a pas d’action directe conlre ses
employeurs précédents.

Elis. 1er avril 1947 96

L'employé ne peut prétendre aux avantages prévus a i'arlicle 5 du décret du 15 février
1946 sur le congé des employés, que s’il prend effectivement le congé auquel il a
droit.

L'employeur doit retenir sur les sommes versées au titre de traitement de congé, les
cotisations de I'employé a I'impot sur le revenu et les cotisations de 'employé aux
fond ou caisse de pensions.

lis. 5 avril 1944 98

Les indemnités dues, en cas de rupture du conirat, ne sont pas assujetties a 'impdt sur
les revenus professionnels.

Les retenues pour pension s'effectuent sur les rémunérations recues en suite de 'existence
du contrat d’emploi et non sur le montant des dommages-intéréts pergus pour rupture
d= contrat sans juste motif.

L'indemnité d’habitation ne prive pas I'employé du droit au logement qui lui est garanti
par contrat.

La clause de contrat mettant a charge de 'employeur tous les frais de voyage, doit
s'interpréter comme portant égalemant sur le transport des bagages normaux de
I'employé venant s'installer en Afrique pour un long séjour.

Elis. 26 juillet 1947 193

CONTRAT DE TRAVAIL

La mauvaise foi en cas de non-paiement du salaire dq, élément de V'infraclion prévue

a l'article 55 du Décret du 16 mars 1929, est suffisamment caractérisée dés le moment
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olt le maitre ne peut justifier par une raison plausible, 'inaccomplissement de son
obligation de rémunérer les services prestés.
Ap. R U 24 janvier 1947 avec note
CONTROLE DES PRIX

Lorsque le législeteur exige le concours de tiers a l'activité des représentants de
I'autorité, il le stipule expressément.

Le refus de remeitre & un officier de police judicaire la clef d'ur dérot dans lequel il
veut faire des recherches ou conslalations, n'est pas constitutif d'infraction.

Le prévenu n’'a aucune obligalion légale de préler assistance au représentar t de l'autorité
en lui fournissant une aide quelconque pour faciliter ses recherches ou constatations.

Elis. 20 mai 1947

L'ordonnance législalive du ter aciit 1946, qui a modifié I'article 57 de 'ordonnance
législalive du 1er aofit 1944, n'érige plus en infraction I'offre de prestalion de services
suivant un tarif supérieur au prix fixé.

Seuie la prestation de se1vices a un taux supérieur au prix [ixé est constilulive d’infraction.

Elis. 3 juln 1947

La législation sur le contrdle des prix prévoit expressémentdeux calégories de marchan-
dises celles qui sonl soumises & prix maxima et celles pour lesquelles un pourcentage
de majoration est fixé.

L'ordonnance du 25 aodt 1943 classe I'huile dans la seconde catégorie, mais classe les
emballages parmi les marchandises & prix tnaxima. Le prix de la cession et reprise des
vidanges ne peut donc dépasser les maxima prévus par la loi.

Elis. 2 juillet 1947.

L'ordonnance législative du 1er aoiit 1944 n'exige pas la tenue de fiches de stocks mais
la tenue de documents montrant clairement et en {ous temps, sans qu'il soit nécessaire
d’effectuer des opérations complables, les stocks de marchandiseset les prix de revient.

Ne tombe pas sous l'aplication de 'ordonnance législative du fer aodl 1944 la vente
réalisée avec un bénéfice supérieur, a la piece, au pourcentage bénéficiaire autorisé
lorsque le bénéfice total réalisé sur le lot n’est, pas supérieur a celui aulorisé.

Elis. 3 juin 1947 ¢

CONVENTION : voir Mariage.
CORRUPTION DE FONCTIONNAIRE

La corrélation entre la fonction de celui qui exige ou recoit et I'abus qui en a été fait
constitue I'élément caractérisiique de l'infracliion de concussion.

1e inst. Léo. App. 25 juillet 1947

COUDPS ET BLESSURES VOLONTAIRES

Les prédispositions, I'état maladif de la victime, ou le fait que des soins plus éclairés
auraient pu prévenir la mort n'excluent pasl'applicalicndel'ari. 48 C.Pén., siles coups
portés étaient de nature & causer ou a hater la mort.

ie Inst. R. U. 22 octobre 1946

D

DEMANDE RECONVENTIONNELLE : veir Divorce.

Une demande qui n'est pas une défense a I'action principale ne peut étre introduite par
voie de reconvenlion.
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La reconvention n'est pas admise contre une demande tendante a la cassation 4’'une voie
de fait.

1e Inst. Elis. 4 avril 1946

DENONCIATION CALOMNIEUSE

Répond quant aux condilions de fornie, aux prévisions de l'article 445 du Code Pénal, un
écrit rédigé sur les directives et pour le compte du prévenu et dont il s’est approprié
le contenu en le signant.

Le refus de poursuivre de I'Auditeur mililaire peut étre assimilé a une décision consa-
crant Ja fausseté des faits dénoncés et juslifier 'application de l'article 445 du Code
pénallorsque les autres conditions |égales d’existence de I'infraction se trouvent réunies.

Brux. 9e¢ Ch. 24 avril 1946 avec note

Ne peut étre rendu responsable des conséquences dommageables de sa dénonciation,
celui qui adresse une plainte a I'autorité judiciaire, alors qu'il a de sérieuses raisons de
croire que le fait dénoncé est constitutif d’infraction.

1e inst. Stan. 28 mars 1947

DESERTION

Le temps de guerre, se dislingue de l'éiat de guerre, il se confond au Congo avec la
durée de la mobilisation de la Force Publique.

C. G. Ap. Elis. 16 décembre 1946

DESISTEMENT : voir Divorce.
DESTRUCTION ET DEGRADATIONS INTENTIONNELLES

L’enlévement d'une piéce d’'une machine qui la met dans l'impossibilité de fonctionner,
en l'espéce du til du distributeur d'une voiture automobile, doit étre considéré

comme une dégradation volontaire d'une machine, punissable des peines de 'article 110

du code pénal.

Le prévenu qui agit pour le compte et dans l'inlérét du propriétaire exclusif du véhi- .

cule n'a pas congu et exécuté un atteniat & la propriété d’autrui au sens de la loi.

Léo. 24 avril 1947
DIVORCE : voir Jonction de causes.

L’avocat ne doit pas étre nanti de Bouvoir spécial pour demander, par voie recon-
venlionnelle, la réduction d'une pension alimentaire.

Léo. 1er octobre 1946

Pendant l'instance en divorce, I'épouse est seulement autorisée a se choisir une rési-
dence distincte de celle de son époux.

Son domicile reste celui de son époux, aussi longtemps que le lien cojugal n’est pas
dissous.

Léo 22 octobre 1946

Avant d’examiner le bien-fondé d'une demande en divorce d’époux qui prétendent avoir
été mariés et divorcés régulierement, en forme religieuse seulement, a I'Etranger, il y a
lieu de rechercher si pareil mariage est valable au regard de la loi du lieu de la célé-

bration et si pareil divorce est valable au regard de la loi du lieu oit il a été prononcé.

Certaines lois étrangéres font de la prononcialion préalable du divorce par 'autorité
religieuse une condition de fond, la juridition civile doit intervenir pour prononcer
la rupture du lien civil du mariage.

Les juridictions congolaises doivent, en pareil cas, tenir compte de cette disposition de
ia loi étrangére pour admettre le divorce.

Elis. 30 mars 1946
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L'appel du jugement pronongant le divorce saisit la Cour des demandes relatives a !a
garde des enfants, accessoires de la demande principale.

Ces demandes ne soat pas des demandes nouvelles.

Elles peuvent étre formées par simples conclusions.

La cour est seule compétente pour modifier les mesures provisoires précédemment
ordonnées par elle.

Elis. 28 décembre 1946

On peut se désister de'appel dirigé contre un jugemant rejetant une demande en divorce,
mais non pas d'un appel dirigé contre un jugement admettant le divorce.

Elis. 29 février 1947

Est recevable la demande en divorce iormée par un apatride mari€ en Belgique & une
femme belge.

1e inst. Léo. 9 février 1947

Le jugement qui ordonne le sursis est un jugement sur le fond.

Les demandes de divorce introduites par chacun des époux, sont des demandes princi-
pales.

La demande introduite par le mari postérieurement a la demande introduite par I'épouse,
n'est pas une demande reconventionnelle par rapport a la premiére.

1e Inst. Léo. 13 novembre 1946 avec note

Le code civil congolais n’a pas repris la disposition de 'article 236 du code civil métro-
politain qui exige que la demande en divorce détaille les faits; I'article 7 du code de
procédure civile exige seulement que la citation énongat sommairement 'objet et les
moyens de la demande.

Des fait non visés en 'exploit introductit d'instance ne peuvent élre admis comme cause
de divorce. Il ne s’ensuit pas qu'ils ne puissent élre utilement produits postérieurement
pour apprécier la gravité de faits visés en 'exploit.

Elis. 29 avril 1947

La proposition de divorce par consentement mutuel rie peut étre invoquée comme une
preuve de renonciation au droit de faire état de fails qui viennent a la connaissance
de l'un des époux.

Léo. 13 mai 1947

La partie qui a obtenu la séparation de corps est recevable & demander le divorce pour
faits graves postérieurs au prononcé de la séparation de corps, ou faits graves anté-
rieurs dont le demandeur n'aurait pas eu connaissance.

Léo. 17 juin 1947 avec note

DOMMAGES-INTERETS : voir Atteinle @ 'Honneur et & la Considération, Régime Foncier.
DROIT INTERNATIONAL PRIVE : voir Divorce, Filiation, Mariage.

E

ENFANT : voir Filiation.
ERRATA

ETRANGER : voir Mariage.
ETUDES DOCTRINALES

De la délégation des pouvoirs en droit public congolais (par G. Malengreau)
Des différentes catégories de personnes en droit congolais et de la situation juridique
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des personnes de sang mélé. (par M. Crévecoeur) 81, 121, 161, 202
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D: la naturalisation en droit colonial belge (par A. Durieux)
De la délégation des pouvoirs en droit public congolais par P. Jentgen.
EXCEPTIONS ET FINS DE NON RECEVOIR

La jurisprudence admet généralement que I'exception de défaut de qualité est une
exception péremptoire qui peut étre proposée en tout état de cause, méme en
instance d'appel.

C'est a la partie qui sou'éve I'exception de défaut de qualité qu'il incombe d’en faire la
preuve.

R. U. App. 18 juin 1947

Les demandes d’enquétes formulées en conclusions par le demandeur ne peuvent sup-
pléer a l'insuffisance du libeilé de I'exploit introduclif d'instance, lorsque l'exception
de recevabilité « obscuri libelli » a été soulevée in limine litis.

1e Inst. Stan. 10 janvier 1947

EXPLOIT (inatiere civile) : voir Exceptions et fins de non recevoit.

L'élection de domicile faite dans I'exploit introductif d'instance a incontestablement pour
but de notifier au défendeur le lieu ot i! pourrait signifier loul acte de procédure que
requerrait 'action introduite conire lui. ,

Suivant le prescrit de l'article 61 du code civil, livre premier, toutes significations et
poursuites pour I'exécution d'un acte pour lequel il a été élu domicile pourront étre
faites a ce domicile.

Elis. 14 juin 1947

La déclaration d'appel est soumise aux régles établies pour les exploits d’ajournement et
doit notamment relater a peine de nullité les noms, profession et domicile de I'ap-
pelant,

Léo. 17 juin 1947

EXPROPRIATION : voir Parcs Nalionaux.
EXPULSION DES NON-INDIGENES

Le principe de la séparation des‘pouvoirs ne fait pas obstacle a ce qu'une ordonnance
d’expulsion, qui par sa violation peut entrainer des sanciions pénales, soit soumise
au Tribunal lorsque son application est contestée. 1l lui appartient d’examiner sa
légalilé, il ne lui apparlienl pas d’examiner son opporlunité.

La loi permet d’expulser non pas ceux qui peuvent éire exiradés en verlu d'une conven-
tion préalablement conclue avec leur pays, mais tout non-indigéne qui a é&té
poursuivi ou condamné pour une des infractions qui peuvent figurer dans 'une ou
I'autre convenlion d'extradition.

1e Inst. R. U. 14 janvier 1947 avec note

"y

FAILLITE
La demande en séparation de biens infroduite par la femme du mari failli, doit élre
précédée d'une requéte au Président du Tribunal et rendue publique en vue de la
protection des intéréts des tiers.
L'omission de ces formalités entraine la nullité de la procédure; cette nullité bien
qu'absolue, n’'étant pas d'ordre public, la Cour ne doit pas d'office soulever ces
exceptions.
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Si depuis la loi du 20 juillet 1932, dans le cas de faillite du mari, la séparation de
biens ne présente plus d'intérét en tant qu’elle vise la sauvegarde des dits biens, elle
conserve cependant une certaine utilité actuelle au point de vue des rapports de la
femme avec les tiers et en tout cas, garde une ulilité pour 'avenir, en ce qu’elle évite,
dans une certaine mesure, que les biens réservés naillent.grossir la masse commune
au détriment de la femme.

Léo. t1er avril 1947, avec note 178
FEMME MARIEE : voir Commercant-Commerce.
FILIATION

L’enfant naturel non reconnu, n# de relations entre un non-indigéne et une femme
indigéne, est un indigeéne.

La mére qui 1Wa pas reconnu son enfant naturel ne posséde pas la puissance paternelle.
En conséquence, il y a lieu d’organiser la tulelle.

1e Inst. R.-U. 16 janvier 1946 34

Il appartient au législateur national de I'étranger de fixer le délai dans lequel I'action en
désaveu de paternité doit étre intentée. Le code civil néerlandais, en son arlicle
311 al. 3 - stipule que 'action doit étre intentée dans les deux mois apres la décou-
verte de la fraude si la naissance de I'enfant a é!é cachée au mari.

L’attribution légale de paternii€ découlant du mariage et de la volonté de’lalloi, il s’en
suit que tout jugement de désaveu doit ordonner la rectification de 'acte!de naissance
de I'enfant.

La rectification de 'acte de naissance n'est qu'une conséquence du désaveulde paternité.

Il ne faut pas confondre I'action d'état et I'action en rectification d’acteside I'Etat civil.
La premiére constitue une question de fond tendant a établir I'état véritable ; la
seconde suppose au contraire qu’aucune question d’état n'est en discussion et que
la demande ne porte que sur la régularité de l'instrument de preuve dejl'état.

Dans l'action en désaveu, la mére quoique « présente ® en application de V'article 186
du code civil congolais, Livre I, c’est-a-dire appelée a la causz,‘n’est pas;partie au
litige. Elle ne peut étre condamiiée aux frais et dépens, ceux-cijdoivent étre supportés
par 'enfant, représenté par un tuteur ad hoc.

En cas de désaveu de paternité, 'enfant perdant |2 filiation paternelle, en'perdlégalement
tous les avantages. L'article 220 du code civil congolais, Livrefl, accorde{des aliments
aux enfants adultérins el stipule qu'ils sont réglés selon le casjpar lelp&re ou la meére.

Il est généralement admis que I'enfant adultérin est en droit deporter le,nom de jeune
fille de sa meére.

La demande formulée en conclusions tendant a faire dire que I'enfant désavoué pcrtera
le nom de la mére, ne constitue pas, & proprement parler, une demande nouvelle
a raison de ce que le droit de porter ce nom n'est qu'une conséquence de la qualité
d’enfant adu!térin de l'intéressée.

1e Inst. Cost. 24 mars 1947 153

La juridiction congolaise saisie d'une demande en recherche de paternité inteniée & un
citoyen grec, est tenue de respecter les délais prévus par la loi_grecque pour l'inten~
tement de 'action sous peine de déchéance.

1e inst. Stan. 28 février 1947. 197

FONCTIONNAIRES ET AGENTS DE LA COLONIE : voir Responsabilité.

La publication par la voie du Bulletin Administratif de la nomination’d’'un fonction-

naire vaut notification officielle de I'arrété ministériel de nomination. Aucune cispo-
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sition législative ou réglementaire n'exige la communication personnelle au fonc-
tionnaire nouvellement promu, des actes officiels mentionnant la nomination.

Le déiaut de prestation de sermant d'un fonctionnaire, n'entache pas la régularilé de
sa nominalion dont la prestation de serment ne constilue qu'une suite indépen-
dante.

Elis. 31 mai 1947

FORCE PUBLIQUE

Le réserviste a droit, durant la période de son rappel en activité, aux divers avantages
afférenls a son grade et notamment au logement,

Les tribunaux sont seuls compétents pour décider des conlestations relatives a ce droit.

Léo 5 novembre 1946

FORETS DOMANIALES

Les infractions en matiere réglemantaire comme en matiere fiscale ou de police n'exigent
le dol que si la loi le prévoit expressément.

Celui qui cnfreint les disposilions du décret 4 avril 1934, sur I'exploitation des foréts
domaniales est passible des peines prévues, par le seul fait qu'il viole le réglement.

1e [nst. Léo 17 février 1947

FRAIS ET DEPENS (inatiere pénale)

Pour apoprécier l'utilité de la convocation d'un témoin non entendu, au point de vue du
caractere frustratoire des frais de son déplacement, il faut se reporler au moment
ou le tribunal a ordonné de le citer.

Léo 21 novembre 1546

G

GESTION D’AFFAIRE : voir Bail.
Il vy a gastion d’affiire lorsqu’un tiers preste secours a une parsonne qui posséde une
créance d’aliments contre une autre et que celle-ci manque de l'exécuter.
Léo 8 octobre 1946 avec note

H
HOMICIDE et LESIONS INVOLONTAIRES : voir Responsabilité.

I

IMMIGRATION : voir Expulsion des non-indigénes.
IMPOTS : voir Contrat d’Emploi.
La taxe sur l'essence constitue un impot et pas un droit de péage pour le passage des
rivieres au moyen de bacs.
Elis. 12 juiilet 1947
INDIGENES : voir Colonies voisines.
INFRACTION EN GENERAL : voir Foréts domaniales.

J

JONCTION DE CAUSES

La jonction de deux demandes sans influence I'une sur l'auire ne peut étre ordonnée.
1e Inst. Elis. 4 avril 1946
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Pour qu'il y ait lieu de joindre deux causes connexes dans l'iniérét d'une bonne justice,
il est nécessaire que ces deux causes soient au méme degré de juridicticn et au méme
stade de la procédure. '

1e Inst. Léo 13 novembre 1946

JUGEMENT — JUGE : voir Appel (maliére civile), Bail, Divorce, Opposilion, Révision.

Un argument puisé dans une disposition législative est un moyen de droit et non de fait.

Il peut, et doit méme, étre relevé d'office par le Juge. Le juge nc peut, en eflet, statuer
que conformément & la loi sur la matiére, méme lorsque 'application de cette loi n’a
pas élé formellement requise par les parties.

Il ne pourrait s’en écarter que, lorsque la loi n'est pas d'ordre public et, si les parlies en
avaient ainsi convenu.

Léo 8 octobre 1946

Le condamné par défaul, alors que le jugement est erronément qualifié « conlradicioire »
qui, sur appel du Ministére Public et sur assignation réguliére, se délend en instance
d’appel, renonce implicitement a contester le caractére du premier jugement et a
revendiquer son droit d'y former opposition.

Elis. 8 juillet 1947

L

LANGUES

Tant que n'ont pas élé pris les décrets sur 'emploi des langues dans les actes officiels,
annoncés pas l'article 3 de la charte coloniale, le juge est libre d’employer pour la
rédaction des jucements la langue de son choix.

On ne peut invoquer 'Ordonnance de I'Administrateur Général du 14 mai 1886, pour
soutenir qu'a défaut de ces décrets 'emploi des langues dans les actes officiels reste
régi par la coutume qui, sous I'Etat Indépendant, avait fait du frarcgais la seule
langue officielle.

Si, cependant, cette ordonnance élait d'application, il faudrait admeitre que les principes
généraux du droit et I'équité doivent prévaloir sur celte ancienne coult me, et qu’ils
commandent 'égalité linguistique.

Le principe de l'usage facultatif par le juge de 'emploi de la langue frangaise cu de la
langue flamande, ne peut recevoir dexception lorsque, ni 'une ni l'autre de ces
langues n'ont servi aux débats. L'ordre public ne commauade pas que le juge sacrifie
cette faculté a la facilité du juge de révision.

Parqg. Stan. Rev. 22 juin 1945 avec note

M

MAGISTRATS-MAGISTRATURE COLONIALE
L'article 18 de la Charte Coloniale doit étre compris en ce sens que le magisirat qui
demande sa mise a la retraite anticipée dans les conditions de temps prévues par
cette loi, a le droit de 'obtenir.
Il a le droit de l'obtenir, dans le temps fixé par celte disposition, <oit, au cours d’'un
premier terme de 23 ans, dans la 16e, la 19¢, ou la 22e année de services effectifs.
Il a le droit d’obienir que I'Arrélé ordonnant la mise en disponibililé pour retraite, & sa
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demande soit pris en temps pour produire dans le cours de ces anuées de services
qu'elle complete, les effets utiles, au point de vue de la pension, qu'elle eniraine.

La Cour ne tient pas compte de I'Arrété, dans la mesure oi1 il n'est pas conforme a la
loi, et modifie dans celle mesure, 'époque de la naissance du dioit a la pension.

Elis. 26 avril 1947

MANDAT-MANDATAIRE : voir Commission-Commissionnaire.

Le mandat général est celui qui s'applique a toutes les affaires du mandant et le mandat
spécial celui qui s'applique a une ou plusieurs affaires déterminées.

Le mandat est congu en termes yénéraux quand il ne précise pas la nature des actes
que le mandataire doit accomplir. [l est exprés dans le cas contraire.

Un mandat général ou spécial donné en termes généraux doit étre considéré comme ne
s'dtendant qu'aux actes d'administration.

1e Inst. Cost. 14 février 1947

MARIAGE : voir Divorce, Filiation, Sociélé.

Si l'article 147 du Code Civil Belge stipule qu’on ne peut contracter un second mariage
avant la dissolution du premier, néanmoins le deuxiéme mariage existe tant que la nul-
lité n'en a pas été demandée et prononcée par le Tribunal.

Le droit aux avantages matériels qu'est susceptible de procurar un mariage putatif, consii-
tue, dans le chef de I'épouse survivante et de bonne foi un droit acquns indépendam-
ment du droil analogue de la premiére épouse.

1e Inst. Léo 25 septembre 1946 avec note

La régle « Locus regit actum » et l'article 12 du code civil congolais livre I,s'opposent, a
ce que soit reconnu au Congo, la validité du mariage contracté dansla colonie devant
un consul britannique.

te [nst. Cost. 20 décembre 1946 avec note

S'il a été stipulé dans un contrat de mariage que le remploi du prix de vente d'immeubles
dotaux devrait se faire en immeubles situés en Belgique, il ne peut étre décidé sous pré-
texte d’interprétation du contrat de mariage que le remploi en immeubles situés au
Congo est conforme a ceite stipulaton, sans porter atteinte au principe de I'immuta-
bilité des conventions matrimoniales.

1e Inst. Cost. 3 janvier 1947

La femme belge qui épouse un apalride ne devient pas apatride par son mariage et con-
serve la nationalité belge.

En raison de la situation du mari apatride, le mariage n’emporte pas 'uniié¢ de nationa-
lité des époux. Par le fait de la célébration du mariage en'Belgique, alors quela femme
posséde la nationalité belge, les époux expriment leurjvolonté de soumettre leur situa-
tion matrimoniale au rézime de la loi belge qui devient leur statut commun.

1e inst. Léo. 9 février 1947

MINES

N'est pas 1également possible et est dés lors infractionnelle la détenlion dans la Colonie
de métaux précieux non ouvrés de provenance étrangere, 'article 21 du décret du 20
avril 1928 imposant leur déclaration et leur remise & la douane au moment de
I'importation.

Cette disposition légale a d’aprés les travaux préparatoires €té introduite dans le
décret prémentionné a l'effet d'interdire aux particuliers la détention dans la Colonie
de métaux précieux non ouvrés quelle qu’en soit la provenance.

Léo. 2 mai 1947
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MINISTERE PUBLIC : voir Appel (mat. pén.)
MOBILISATION CIVILE : voir Contrat d’Emploi.

O

OBLIGATION : voir Régime Foncier.
OFFICIER DE POLICE JUDICIAIRE : voir Preuve (maticre pénale.)

Les officiers de police judiciaire déliennent leurs pouvoirs de la loi et ne soni pas des
préposés de 'Etat dans le sens de 'arlicle 250 du code civil congolais, livre Il

Les faits posés dans 'exercice de leurs fonctions, n’entrainent donc pas la responsabililé
de la Colonie.

1e inst. Stan. 28 mars 1947

OPPOSITION : voir Appel (mat. pén) Jugement-Juge.

Le tribunal estimant 'opposilion sans fondement peut se borner dans le dispositif de
la dé:ision sur opposition a déclarer maintenir le disposilif du jugement rendu par
défaul.

1e Inst. Elis. App. t1 juin 1947 avec note

P

PARCS NATIONAUX
Sauf l'exception prévue a l'article 4, visant notamment les terres occupées par les indi-
génes, le décret du 26 novembre 1934 qui a ciéé l'institut des Parcs Nationaux au
Congo Belge, a érigé en réserves naturelles intégrales les parties des territoires dans
lesquelles il est inlerdit de chasser et de pérher.

Il doit cependant élre décidé, qu'a moins d'exproprialion moyennant jusle et préalatle

indemnité, et la mise a leur disposilion de terres de superficie et de culiures au moins
égales, les indigénes conserveni, méme dans les limites du Parc National, les droits
coutumiers qu’'ils possédent.

A fortiori doit-il en étre ainsi, en ce qui concerne les indigénes déplacés par mesures
d’hygiene.

Parq. Elis. Rev. 2 juillet 1947

En vertu de l'article 4, ne tombent pas sous I'empire du décret du 26 rovembre 1934,
les terres légalement occupées par les indigénes et incorporées, posiérieurement a la
mise en vigueur du décret, dans les limiles des régions réservées.

Elles en demeurent formellement exclues.

L'extension des limites du Parc National Alberl faisant partie des régions visées a !'ar-
ticle 3 du décret du 26 novembre 1934, n'a pu avoir pour effet, sans expropriation
préalable des indigénas, d2 modifier le régime des terres légalement occupées a
I'intérieur de ces limites. La chasse sur ces terres n’est pas prohitée.

Elis. 10 mai 1947

PATERNITE : voir Filialion.
POUVOIRS DES TRIBUNAUX : voir Force Publique, Qualificalion (matiére pénale).
PRESCRIPTION (matiére pénale)

Lorsqu'une infraction consisie dans l'inexécution d'une prescriplion que le préveru

devait accomplir & lel moment donné : telle I'inscription des paiemenis au livret de
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travail, Uinfraction est instantanéa. La prescription commence a courir a ['expi-
ration du délai fixé pour son accomplissement.

Ap. R . 24 janvier 1947

PREUVE (matiere civile) : voir Contrat d'emploi; Exceptions el fins de non recevoir.

L'article 217 du Code Civil L. Il oblige a passer acte de toutes choses excédant la
somme ot valeur de mille francs.

Il n'interdit cependant pas la preuve par témoins de tous faits juridiques.

Il en est ainsi des faits qui par leur nature ne peuvent faire I'objet d'une preuve pré-
conslituée.

Elis. 22 mars 1947

En toute cause, méme purement civile, quand l'existence des livres et regisires est con-
stante, le juge peut en ordonner, méme d'office, la représentation, lorsque les besoins
de l'instruction, I'équité, la bonne ioi et I'intérét de la justice la rendent utile.

Les livres des marchands font foi contre eux-mémes au profit du teneur de livres quiy
a inscrit de sa main l'existence d’une dette du commergant envers lui.

1e Inst. Stan. 28 février 1947

PREUVE (matiére pénale)

Lorsque la juridiction de jugement fait procéder & des devoirs d’'information officieux
par des officiers de police judiciaire elle ne viole ni la loi ni les droits de la défense,
du moment que le résultat de ces invesligations est versé coniradictoirement aux
débats et peut étre discuté par les parties intéressées.

Léo 19 octobre 1946

PUISSANCE PATERNELLE : voir Filiation.

Q
QUALIFICATION (matiere pénale)

S'il rentre dans les attributions du Juge saisi de donner aux faits de la préveniion leur
qualification légale il faut cependant que le prévenu ait été informé de la qualification
nouvelle, afin qu’il puisse se défendre.

Léo. 21 novembre 1946

QUESTION PREJUDICIELLE : voir Dénonciation calomnieuse.

R

RECIDIVE .

La récidive légale n'existe pas en droit congolais. La récidive de fait n’est considérée
par les tribunaux de la Colonie comme un élément d’appréciation de la criminalilé
du prévenu que pour I'évaluation de la peine & appliquer.

Il ne peut étre tenu compte d’'une condamnation antérieure couverte par 'amnistie.

Léo 21 novembre 1946

REGIME FONCIER : voir Parcs Nationatx.

Les ventes successives d'immeuble non suivies de mutalion ne sont pas opposables aux
tiers, mais sont parfaites entre parties par le seul accord de leur volonté sur la chose
et sur le prix.

La revente de 'immeuble par I'acquéreur est licite, encore que I'immeuble reste inscrit
au nom du premier vendeur. L’article 276 du code Civil L. Ill interdisant la vente dela
chose d'autrui ne doit pas faire considérer cette revente comme illicite.

Léo octobre 8 1916 avec note
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Le droit du propriétaire 4'un fond de faire démolir les construclions édifiées sur son fond
par le voisin, et son droit & &tre indemnisé, ne sont pas des droits réels mais des droits
d’obligation. |

1e Inst. Elis. 21 mars 1946

RESPONSABILITE (matigre civile) : voir Séparation des pouvoirs, Servitude, Transport.

La cause de I'accident causé par faute du chauffeur d’'un camion peut aussi élre attribuée
a la faute du patron qui lui a ordonnéde se mettre en route avec un camion défectueux.

Lorsqu'il est impossible de déterminer la part pour laquelle la faute de chacun a contri-
bué a causer ledommage,'un et 'autre sont tenus de réparer intégralement le préjudice.

Léo 31 octobre 1946

La responsabilité personnelle des agenis de la Colonie, et la responsabiliié de la Colonie,
a raison des actes commis par eux dans l'exercice de leur fonctions, coexistent.

Lo 5 novembre 1946 avec note '

REVISION

Lorsqu’il apparait que le prévenu n’a pas commis les faits lui reprochés, que c’est done
a tort que des poursuites ont €té exercées, le juge de révision qui annule un jugemeut du
tribunal de police a raison de 'incompétence du juge, ne conlrevient pas a l'esprit de
'article 126 alinéa 1 du code de procédure pénale en statuant « qu'il n'y a pas lieu a
renvol devant le juge compétent ».

Parq. Elis. Rev. 2 juillet 1947 avec note

S

SAISIE (matiere civile)

Lorsqu’un créancier a pratiqué saisie conservatoire de biens apparienant a son débiteur
en vue d'oblenir par voie d'exécution forcée I'exécution directe de I'obligation de
livrer les objets saisis, le jugement de validité de la saisie, converiissant celle-ci en
saisie exécution, n'ordonne pas que les objets saisls soient vendus.

Elis. 22 {évrier 1947

Le tribunal ne paut valider une saisie en tant qu'elle porte sur les-termes d’une pension
non encore échus au moment du jugement de validation.

1e Inst. Elis. 5 juin 1941

SEPARATION DE BIENS : voir Faillite.
SEPARATION DES POUVOIRS : voir Expulsion des non-indigénes.

Le Pouvoir Judiciaire esr compétent pour apprécier, a I'occasion de 'examen d'une
demande tendante a la réparation du dommage causé par upe atteinte a des droits
civils, si un acte du Pouvoir Exécutif est conforme a la loi. La Colonie est tenue de
réparer le préjudice causé par un accident dd au heurt d'un poteau té!éphonique non
signalé, maintenu dans le couloir de dégagement d'un aérodrome public.

Le Pouvoir Judiciaire ne peut substituer son appréciation d’éléments de fait A celle du
Pouvoir Exécutif, quand la loi a réservé cette appréciation a 'Adminisiration. Les
Tribunaux sont incompétents pour apprécier le bien-fondé des motifs pour lesquels
le Gouverneur Général retire I'autorisation d’exploiter un service aérien, s'il n'est
pas établi que ces motifs sont étrangers aux raisons de sécurité publique qui justifient
I'obligation de se munir de I'autorisation.

Elis. 7 décembre 1946

SEQUESTRE DE GUERRE
En vertu du décret du 14 mai 1942 sur'administration et la liquidation en temps de guerre
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dessociélés de droit colonial belge, le Ministre des Colonies ou le Gouverneur Général,
par déiégalion, attestant la qualité de représentant de société a une personne, peuvent
soumetlre cette attestation a telles conditions et resirictions qu'ils jugent utiles a la
sauvegarde des intéréis en cause.

Les commissaires-gérants ne sont responsables de leur gestion que vis-a-vis de la Colonie
ou de la snociété dans les cas restrictivement slipulés par le décret du 14 mai 1942.La
révocation du directeur de la sociéié n'est pas comprise dans ces cas.

L’a iministrateur-séquesire doit apporter dans sa gestion les soins d’'un bon pérede famille.
Il ne commet aucune faule ernfdénongant au Procureur du Roiet au chef du service des
séquestres, des détournements ou prélevements opérés par le directeur d'une société,
au préjudice des bien séqueslrés.

Elis. 19 juillet 1947

SERVITUDE

Le droit du propriétaire d'un fond es! limité par le droit du voisin.

Il ne peut faire exécuter, sur sa propriété des travaux qui modifient I'écculement naturel
des eaux, sans prendre les précautions nécessaires pour que ces travaux re nuisent
pas a la propriélé du voisin.

Celui qui n’a pas acquis une servitude d’écoulement d'eau sur le fond voisin ne peut dé
varsar sur ce fond les eaux des toits de constuctions érigées en bordure de sa propriélé.

Elis. 29 - mars 1947

SOCIETE : voir Action en juslice, Appel, Sequesire de guerre.

La société entre époux peut étreinulle si en fait elle porte atteinte aux lois d’ordre public
qui régissent les époux. La conslilution entre époux d'unesociété de personnes, ne peut
avoir pour effet d’apporier des modifications a leur régime matrimonial.

La participation des époux, séparés de biens, dans une sociélé de personnes crée
inévitablement entre eux, une communauté méme restreinle, en opposilicn avec les
clauses du contrat de mariage.

Si la participation d’undes,conjoinis avait pour conséquence de porier aiteinte au
régime matrimonial des époux,selle serait nulle et cetle nullilé enirainerait celle de
la société.

1e Inst. Cost. 17 avril 1947

T

TAPAGE NOCTURNE
Les bruits et tapages nocturnes sanclionnés par 'ordcnnarce du 16 seplembre 1945 sont
ceux de nature & troublerfla tranquillité des hebitanis el rcn ceux de nature a jeter
I'alarme dans les esprits.
Léo 21 mars 1946 avec note
TEMOINS: voir Frais et Dépens (mat.ére pénale).
TRANSACTION
L'offre de transiger pour une somme inférieure au laux légal d'appel, faite par une
partie avant tout débat judiciaire, nonieprise en conclusicns, ne peut avoir pc ur effet de
réduire la valeur du litigeden dessous de ce taux.
Si elle n'a pas reconnu aprés-l'intentement dc I'action devoir ce montant, il n'y a pas
acquiescement & concurrence’de la scmme cflerte trarsacliorrelle ment.
Lé&o 29 octobre 1946 avec note
La transaction suppose un litige;auquelfon enferd, metlie fin ef dessacrifices réciproques.
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Une transaction émanant d’'une personne sans pouvoir, n'existe pas vis a vis del'intéressé
tant qu'il ne I'a pas ratifiée.

1e Inst. Cost. 14 février 1947

TRANSPORT : voir Vente.

La clause d'un réglement du chemin de fer limitant les dommages-intéréts dils en cas
de perte d'un colis lui confié au transport, n‘est pas applicable lorsque la faute
donnant lieu a réparation est une faute lourde.

Elis. 22 février 1947 avec note

Il est de regle que l'expéditeur stipule pour le destinataire et qu'en prenant livraison de
la marchandise celui-ci adhére au contrat du transport tel qu'il a é1é conclu par
I'expéditeur. Il peut en invoquer comme il doit en subir toutes les clauses. En effet,
par la réception des marchandises, le destinataire, éiranger au conlirat du transport,
au moment ofl il est concly, vy devient partie et & ce tiire, a un recours direct conlre
le transporteur.

Elis. 21 juin 1947

La Colonie en assurant, par un service public, le passage des rivieres au moyen d'un
bac, n'exploite pas une entreprise de transport.

Elis. 12 juillet 1947,

TUTELLE : voir Filiation.

L'organisation de la tutelle d'un mineur reste fixée pour toute la durée de l'institution
au lieu d’ouverture de la tutelle c'est-a-dire au domicile paternel, quel qu’ait pu étre le
domicile du mineur depuis le déces du pére.

Léo 22 octobre 1946 avec nole

\"

VENTE : voir Transport.

Le fait que la marchandise est livrable sur wagon au lieu du départ, n’empéche pas la
perte survenue au cours du transport d’étre & charge du vendeur, s'il a commis une faute
dans I'obligation de soigner 'expédition assumée par lui pour compte de 'acheteur.

Constitue pareille faute le recours & un mode de transport qui comporie plus de ric~
ques que le mode normalement suivi.

Elis. 29 mars 1947

VOL .

La circonstance aggravante d'escalade n’est pas réalisée,si le voleur a recours a l'escalade,
non pas pour entrer, mais pour sortir des lieux du vol.

Distr. Kibali-Ituri 9 mars 1945 avec note
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TABLE CHRONOLOGIQUE DES ARRETS ET

JUGEMENTS
1939 Novembre 5 Léo. 25
5 Léo. 26
Juillet 27 1e Inst. Elis. 65 ' 13 le Inst. Léo. 106
21 Léo. 27
1840 25 1le Inst. Léo. 31
26 Leo. 27
Février 8 1le Inst. Elis. 66 Décembre 22 Eénsn Cost. li(z)
. . . éce .
Juillet. 4 1le Inst. Elis. 68 13 1e Inst. Cost. 111
16 C. G. App. Elis. 30
1941 20 1le Inst. Cost. 112
Juin 5 le Inst. Elis. 69 23 Elis. o1
1942 1947
Décembre 12 1e Inst. Elis. 105 Janvier 13 ° ﬂzz gf;ﬁ "
14 1e Inst. Ru-Ur. 72
1945 17 1le Inst. Stan. 149
24 App. Ru-Ur. 34
Mars 9 Distr. Kibali-Ituri 216 31 1le Inst. Stan. 150
Juin 9 1re Inst. Stan. App. 216 Février 10 1le Inst. Elis. 70
Juin 22 Parq. Stan.iRév. 74 14 1le Inst. Cost. 114
17 1e Inst. Léo. 108
1946 19 1re inst. Léo. 196
22 Elis. 53
Janvier 8 1e Inst.iLuebo 62 22 Elis. 54
14 1le Inst. Ru-Ur. 72 22 Elis. 56
16 1le Inst. Ru-Ur. 34 22 Elis. 59
Mars 21 1le Inst. Elis. 28 22 Elis. 176
21 Elis. 62 28 1le Inst. Stan. 150
30 Elis. 50 28 1re inst. Stan. 197
Avril 4 1le Inst. Elis. 29 Mars 1 Elis. 60
24 Brux. 138 8 Elis. 61
Septembre 25 1le Inst. Léo. 31 22 Elis. 91
QOctobre 1 Léo. 15 22 KElis. 92
8 Léo. 16 28 1le Inst. Cost. 153
8 Léo. 19 28 1re inst. Stan. 198
8 Leéo. 19 29 Elis, 93
19 Léo. 22 29 Elis. 94
19 1le Int. Cost. 3 Avril 1 Elis. 96
22 Léo. 23 1 Léo. 173
22 1e Inst.fRu-Ur. 71 5 Elis. 98
31 Léo. 23 8 1re Inst. Lus. 219
31 Leéo. 24 17 1le Inst. Cost. 156
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