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A nos lecteurs

Notre titre, notre format, notre présenta-
tion ‘sont notre- programme.

Ils rous paraissent exprimer clairement
que nous voudrions gtre, pour les questions
juridiques et judiciaires coloniales, l'organe
vivant et constructif que le Journal des Tri-

bunaux constitue pour la justice métropoli--

taine.

Suivant de prés l'actualité, nous voudrions
apporter une large documentation sur tous
les «problémes de droit congolais, I'état de
la’ )unsprudence le développement de la Ié-
gislation, mais aussi, par des échos, des cro-
quis, montrer la. vie des juridictions africai-
nes, faire connaitre leurs magistrats et leurs
barreaux, et en méme temps participer a I'¢-
laboration d'un droit comme au développe-
ment d'une justice qui n'occupent pas,
dans les préoccupations de ceux qui s'inté-

ressent a la Belgique d'Outre-Mer, une place

correspondant 3 leur importance.

Dans tout état, les questions judiciaires
jouent un rdle primordial, puisque I'ordre
social et la protection des libertés .indivi-
duelles en dépendent. Toutes les lois ne sont
que vaine fagade, les garanties accordées aux
citoyens restent lettre morte, sans une justice
capable de les faire respecter. D’autre part,

toutes les réformes sociales et économiques.
sont impuissantes i procurer aux hommes

Yordre, la satisfaction, la possibilité¢ d'un dé-
veloppement de leur personnalité, s'il ne leur

est aussi dispensé un droit humain, proté- |

geant leur famille autant que leurs biens,
satisfaisant leurs aspirations profondes, et ga-
rantissant ces besoins essentiels qui s'appel-
lent les libertés constitutionnelles et les droits
de 'homme.

Ce role de la justice et du droit est plus
considérable encore dans une colonie, car il
ne s'agit pas de faire vivre une vieille com-
munauté ayant son armature solide, ses nor-
mes traditionnelles, mais de créer une société
nouvelle, de concilier avec le maximum de
liberté la fusion d'éléments disparates, et de
fonder un ordre civilisé sur des traditions au-
tochtones en partic barbares et sur des élé-
ments importés qui requiérent une adapta-
tion constante.

Que l'importance de ce rdle ne soit pas
toujours apercue, n'en avons-nous pas la dé-
monstration a I'heure actuelle, ot toute Pat-
tention de l'opinion publique est concentrée
sur un plan décennal de nature presque ex-
clusivement économique et un fonds du
« bien-étre » indigéne? Pendant ce temps,
cependant, le Ministre des Colonies par un
large souci des problémes fondamentaux,

prenait des décisions importantes dans le dot
maine proprement juridique : notamment il
créait une commission pour étudier le statut
3 donner en toutes matiéres aux indigénes
civilisés et évolués, il chargeait un éminent
juriste de préparer les compléments néces-
saires du Code civil congolais, qui compte
tant de lacunes, Mais ces mesures attirent
i peine lattention, alors que, cependant, de
bonnes lois familiales et successorales, la fixa-
tion de la nationalité des, Congolais, 'acces-
sion ‘a la propnete mdlvxduellc la dispensa-
tion d'une bonne justice, et dix autres pro-
blémes semblables, sont du moins aussi in-
dispensables que le bien-Etre 4 l'avenir de la
Belgique d’Afrique. '

Qu'on n’imagine pas cependant que nous
prétendons nous substituer an législateur et
aux, commissions compétentes, ou nous lan-
cer dans les polémiques sur, la politique colo-
niale. Mais, par I'étude approfondie du droit
actuel et de ses lacunes, par la recherche et
la discussion de la )unsprudence par l'éla-
boration d’une doctrine slinspirant des prin-

“cipes juridiques, nous espérons rendre la place

qui lui revient i cette partie trop négligée de
notre : 2 vocation coloniale. Nous indiquerons

.augsi ‘¥ Poccasion les déficiences judiciaires

qUC ]3 maglstraturc cette grande muette,

~n'a ‘pas locczsxon de sxgnaler a loplmon pu-

'bllque

qui, par exemple, a certaines épo-
qdes. s'estyréndu compte- qu'elle était réduite

4 -dés effectifs squelettiques permettant a

peine aux juridictions de fonctionner ?

On le compfend. un tel programme ne
s'adresse  pas uniquement aux coloniaux.
D’abord, en faisant connaitre I'évolution du
droit congolais, nous croyons pouvoir étre
utiles 3 tous les juristes belges. En effet, si
les lois congolaises sont distinctes de celles
de la métropole, elles s’en inspirent cepen-
dant profondément. La jurisprudence des
Cours congolaises n'offre donc pas moins
d'intérér pour I'évolution du droit que celle
des Cours belges. De plus, les juridictions
d'Outre-Mer ont souvent l'occasion d’appli-
quer nos textes a des espéces toutes nouvel-
les, en raison des différences de milieu et des
mélanges de populations, et ainsi de les ap-
profondir. Ajoutons que le législateur colonial
se montre volontiers innovateur, et que plus
d'un systéme a été expérimenté dans la co-
lonie avant d'étre introduit dans les lois bel-
ges : par exemple, au pénal, celui de 'amende
transactionnelle.

Et, au delid des juristes, nous espérons in-
téresser tous les Belges cultivés, Leur est-il
permis d'ignorer la Colonie? Tous y ont

quelque’ parent, des intéréts, et en tous cas
tous font partie d'une communauté dont le
sort est désormais inexorablement lié i celisi
des populations congolaises. Clest donc 'un
devoir pour "eux de 'initier - aux _problémes.

‘ fondamentaux' de notre succursale africainie.

Ce programme constructif et vivant nous
permet de croire qu'il y a place pour notre
Journal i c6té des publications de droit co-
lonial existantes : Revse Juridigue du Congo
belge, Bulletin des Juridictions Indigénes,
Belgique Coloniale et Commerce Internatio-
nal, dont I'euvie de. documentation si im-
portante, en Belgique: et dans la Colonie,
force Y'admiration. Plusieurs de nos promo-
téurs sont en méme temips rédacteurs de ces .
organes et nous sommes cenvaincus qu'une
franche collaboration, loin de susciter une
concurrence stérile, permettra une aide mu-
tuelle pour le plus grand bien du droit co-
lonial.

Sur "quoi se fondc notre espoir de remplir
notre programme ? Nous devons d'abord re-
mercier le Journal des Tribunanx et son émi-
nent directeur M® Van Reepinghen; qui
veulent bicn nous tenir sur les fonts bap-
tismaux; la Maison Larcier, qui assume I'¢-

.dition et l'administration du nouveau jout-

nal, et dont les nombreuses publications de
droit colonial, notamment Les Novelles, -sont
une garantie de succés.

Ensuite' on trouvera dans ce numéro une
courte liste des hautes personnalités qui veu-
lent bien nous accorder leur patronage. It
nous plait de sngnaler que si, en toute occur-
rence, nous aurions par ‘déférence sollicité
'appui du Ministre des Colonies. et du Gou-
verneur général, c’est cependant en pensant
a leyr personne autant qu'a leur titre que
nous nous sommes tournés vers MM. Wigny
et Jungers : le premier, juriste éminent, dont
la formation doit tant au barreau et aux
hautes vertus Profsslonnelles qu'incarnaic
son pcrc et qui, parml les réformes qu'il réa-
lise avec une activité si remarquable a mis
au premier rang le rétablissement des effec-
tifs et la réforme du statut des magistrats;
le second qui fut un éminent président de
Cour d'appel avant d'étre appelé aux hautes
fonctions territoriales, et qui continue la série
des grands gouverneurs généraux issus de la
carriere judiciaire, aprés un Fuches et un
Rutten. Merci de I'appui qu'ils veulent bien
nous accorder.

Merci aussi aux hauts magistrats d'Afri-
que, merci a ce docteur en droit qu'est aussi
M. le vice-gouverneur général Pétillon. Nous
n'allons pas faire leur éloge : la sympathie
qu'éprouve pour chacun d’eux celui qui éerit
ces lignes est trop vive pour ne pas craindre
qu'on n’ateribue i P'amitié ce qui ne serait
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qu'un portrait impartial. Mais nous nous
permettons de dire qu'ils nous ont déja mon-
tré que nous pouvons espérer d'eux, non pas
une vague approbation, mais une collabora-
tion et un appui cffectifs.

Nous publions ensuite la composition de
notre Comité de Rédaction, unanime i vou-
loir un travail d’équipe, de franche collabo-
ration en dehors de tout esprit de parti, en
nous interdisant au contraire ce qui pourrait
paraitre une intervention dans la politique
active. Nos fonctions, nos relations, nous
mettent en rapport direct avec la Colonie.
Mais nous espérons rendre le contact plus
étroit encore en invitant tous nos collabora-
teurs d’Afrique a assister 3 nos réunions pen-
dant leurs séjours en Belgique.

Enfin on verra une premiére liste de juristes
qui ont accepté d'étre nos collaborateurs et
nos correspondants en Afrique. Cette liste
n’est évidemment pas définitive : non seule-
ment nous n'avons pas encore pu. recevoir
les réponses de toutes les personnalités pres-
senties, mais encore nous adressons un appcl
a tous les docteurs en droit d'Afrique, ma-
gistrats, avocats, ou appartenant au secteur

privé, pour qu'ils nous envoient leurs études,
les décisions intéressantes, ainsi que des
notes sur tous les petits faits de I'actualité
judiciaire, des croquis d’audience, des mé-
daillons, des comptes rendus... Notre appel
sera particuli¢rement pressant auprés des par-
quets et aussi des administrateurs territoriaux
en leur double qualité de présidents des “tri-
bunaux indigénes et de juges de police pour
qu'ils nous fassent parvenir des jugements de
ces juridictions, qu'on serait tenté de qua-
lifier d’inférieures, mais dont I'importance est
si considérable pour les progres de la Colonie.

Terminons prosaiquement par un  dérail
pratique nous espérons que, i partir de
1951, notre Journal paraitra réguliérement
chaque mois. Mais, commengant sa publica-
tion alors que l'année actuelle est large-
ment entamée, ol notamment la plupart des
budgets pour abonnements aux publications
sont fixés, nous avons décidé de ne faire pa-
raitre en 1950 que six numéros, destinés a
étre réunis avec 1951 en une table des ma-
tiéres commune, et pour un prix d’abonne-
ment qui ne représentera donc que la moitié
de l'abonnement ordinaire.

A. SOHIER.

Le « Journal des Tribunaux » essaime...

Le programme que M. A. Sobier expose
en téte de ce premier numéro du Journal des
Tribunaux d’Outre-Mer, nous y avions lon-
guement songe. Quand lété passé, nous avons
pri¢ deux des nétres, Léon Goffin et Marcel
Mayné, de rapporter du Congo belge des
wimpressions judiciaires n et trés librement
des critiques et des veewx, nous répondions
4 ce souci de combler un pew la valeur des
distances et d'établir avec les magistrats et
le barreau d'outre-mer des liens, des ami-
ties, une communion de vues et defforts que
notre séparation avait détendus.

Il y a en Belgigue pour la vie du Congo
belge, une curiosité grandissante. Nous y
suivons la carriére de maints de nos amis de
plus en plus nombreux. Nous ne renongons
pas 4 croire que les tiches judiciaires qu'ils
accomplissent restent comme bier associées
aux notres. lls ont recu dans nos facultés
Penseignement du droit. Leur stage avec les
expériences, les legons, les exemples qu’il ap-
porte s'est achevé dans la métropole. 4 I'édi-
fice jurisprudentiel ils continuent de donner
Hn concours important.

Etait-il donc raisonnable que nous nous
bornions & lenr rendre de temps 4 autre hom-
mage ? N'était-il pas indiqué que notre de-
voir de compréhension, d'information et de
synthése devint plus rigonrenx et plus vaste
4 mesure quwaugmentait le réle du Congo
dans le monde et singuliérement au regard
de notre patrie? Et si ce devoir implique
pour tous ceux qui n'ont point apporté leur
picrre aux chantiers d Afriqgue une élémen-
taire modestie, n'est-il pas vrai gue le sou-
venir de leurs admirables réalisations passées
s'accompagnait chez les « coloniaux » d bier
du regret lancinant de ne pas continuer sous
de nouvelles formes les @uvres quw'ils avaient
interrompues P

,Clest pour répondre & ces préoccupations

gue le Journal des Tribunaux edt soubaité
élargir son champ d'études et méler sa voix
d tous les concours si méritoires que des re-
vaes ont déji, depuis bien des années ras-
semblés. I} faut se rendre aux réalités. Ce
réve se heurtait 4 un double obstacle. L'ac-
tualité métropolitaine dépasse déja, a I'beure
présente, nos possibilités matérielles. Il con-
venait de plus que pour donner an droit sa
place jusqu’ici trop pawvrement mesurée dans
Uorganisation et le développement du Congo,
ce fussent ceux-li méme qui y avaient donné
le meilleur de leur esprit et de lenr caeur, que
lon retrowvdt & 'la barre du nowveau navire.

Ainsi est né le Journal des Tribunaux
d'Outre-Mer. M. A. Sobier le dirige avec
cette autorité souriante et ce savoir éminent
dont le louent déja avec gratitude cewx qu'il
a réunis awtour de lui et qu'inspire le
méme idéal. Nous sommes vraiment heu-
reux que le Journal des Tribunaux, avec le

concours immédiat de Léon Goffin et de
Marcel Mayné si aptes i y posrvoir, ait pu
snspirer cette auvre et les dévonements qu'elle
appelle. Ceux-ci sont intimement - liés awx
conceptions qui depuis plus de soixante ans
nous ont guidés. Le prestige de la magistra-
ture et da barrean, celui du droit qu'ils ser-
vent & travers tant de vicissitudes sont liés a
la diffusion de lewrs travaux. Ces travaux il
faut les coordonner, les annoter, marquer
leur orientation et lewr sens, combattre les
erreurs, signaler les lacunes, créer ce que Ion
nomme la tradition, assurer avec' indépen-
dance & la parole des juristes une audience
féconde. Il sied évidemment que chagque pro-
cés soit bien plaidé et jugé. La sécurité
des relations de droit privé est faite de la
confiance que les hommes penvent avoir
dans la justice. 1l leur est donc précienx de
songer que toute décision exemplaire est le
bon grain des moissons du droit dés lors
gielle dépasse le cercle des intéressés pro-
ches pour recevoir une valeur denseignement
générale. Par la création du Journal des Tri-
bunaux d'Outre-Mer nous croyons que se
perfectionneront les bienfaits d'une connais-
sance mutuelle augmentée. Nous citerons de
nonvelles références et savans combien elles
seront. dignes de notre attention.

Ceux qui agrandissent de la sorte le champ
des legons juridiques sont vivants. Il faut les
libérer de cetté discrétion, de ce silence opa-
que qui les isole et les appanvrit. Les servi-
teurs de la justice ont besoin autant que les
autres hommes de conversations et déchan-
ges. Leur vie professionnelle peut s'éclairer
de méme de quelque fantaisie. Le Journal
des Tribunaux entend bien dés lors que ses

-expériences soient profitables au deli des res-

sorts des arrondissements de Belgique. Il res-
sent de la fierté et de la joie a considérer, en
ce printemps de 1950, quelques-uns des siens
porteurs de ses messages, essaimer avec #ne
foi égale. Cenux qui leur feront accueil recon-
naitront que lewr berceay vient des mémes
rives et que leur {angue, leur taille, leur vi-
sage sont pareils.

Nous voulons dire ici a nos amis lointains
que nos veux aussi se confondent et que

" nous attendons avec amtant de confiance lenr

réponse.
Charles VaN REEPINGHEN.

DOCTRINE

Le décret sur le contrat d’emploi et le
personnel féminin @

Le décret du 25 juin 1949, comme celui du
31 octobre 1931, n’érablit aucune distinction
d’aprés le sexe de l'employé ; le personnel fé-
minin est, i tous points de vue, soumis au
méme régime que le personnel masculin.

Rien de plus logique et de plus équitable
lorsqu’il s’agit de femmes possédant les qualités
professionnelles requises pour exercer aussi bien
qu’'un homme les fonctions auxquelles elles
sont destinées.

(1) Le décrer du 25 juin 1949 sur le contrat
d’emploi fait déja l'objet de deux excellents com-
mentaires doctrinaux, les livtes de MM. C. Bros-
sel et P. Orban. La Belgigue Coloniale commence
aussi la publication d'un important ouvrage de

Elles sont encore peu nombreuses. Il s’agit,
en ordre principal, de doctoresses et d’assistan-
tes sociales ou médicales,

A c6té d’elles, il y a en nombre croissant
rapidement, les épouses et les filles d’employés
dont les services sont utilisés tantdt par le mé-
me employeur que celui de leur mari ou de leur
pére, tantdt par un autre employeur. Si certai-
nes possédent les connaissances théoriques et

M. ]J. Van Damme sur ce su;et Nous ne nous
proposons donc pas de faire paraitre 3 notre tour
un travail d’cnsemble sur cette législation. Mais
sa mise en application a soulevé diverses difficultés,
d’ordre -surtout pratique, que nous nous proposons
d’examinet successivement. (N.D.L.R.).



pratiques indispensables au bon -exercice d'une
profession comme celle de secrétaire, pour la
plupart. le séjour au Congo est l'occasion de
s'initier 3 une occupation. Les prestations aux-
quelles clles sont astreintes sont de moindre im-
portance quant i leur nature. leur durée et leur
régularité que celles qui sont confiées i des em-
ployés.

Les femmes de la premiere catégorie sont gé-
néralement, pour ne pas dire toujours. bénéfi-
ciaires de contrat avec expatriation ; les autres
sont toutes des engagées sur place.

Les modifications apportées par le
de 1949 en matiére de rémunération, de résilia-
tion moyennant préavis ou indemnité et de ren-
gagement n'offrent dans leur application aucune
difficulté pour les premiéres. Il n'en est pas de
méme pour les secondes.

législateur

I. — Rémunération.

L'article 26. du décret du 31 octobre 1931
obligeait 'employeur, nonobstant toute stipula-
tion contraire, 3 fournir i 'employé un traite-
ment au moins égal aux 3/4 du traitement le
plus bas alloué par la Colonie au moment de Ia
conclusion du contrat.

L’article 27 stipulait que 'employé engagé
3 un taux inférieur était réputé renoncer i cette
majoration s'il ne I'avait pas sollicitée dans les
trois mois 3 compter du jour o il avait regu
paiement.

Passé ce délai, 'employé, sauf évidemment
accord de I'employeur, était non seulement sans
action pour voir sa rémunération portée au mi-
nimum légal, mais encore obligé i rester, sauf
motif légitime de rupture, en service jusqu’i
l'expiration de son contrat.

Le 12 aout 1940 est intervenu un décret qui
a quelque peu modifié¢ ce régime : le contrat
d’emploi peut, nonobstant toute convention
contraire, ¢ire rescindé lorsqu’il est érabli que
le traitement, y compris les commissions et les
autres aliocations en argent convenues, accordé
a I'engagé est inférieur de plus de moitié i celui
qui eiit dii normalement lui étre alloué suivant
les usages de la région. L’action en rescision
doit, 3 peine de déchéance, étre intentée au plus
tard dans les six mois de la conclusion de la
convention ; en pronong¢ant la rescision. le juge
pourra allouer des dommages et intéréts si I'en-
gagement n’a pas été conclu sur place et ¢'il
résulte des circonstances de la cause que len-
gagé n'a pu apprécier I'insuffisance do montant
de la rémunération prévu au contrat.

Telle était la situation devant laquelle se trou-
vaient les auteurs des dispositions qui sont de-
venues le décret du 25 juin 1949.

Désireux de tenir compte de toutes les cir-
constances de fait qu'il est impossible de prévoir
dans un texte légal, ils avaient, dans le projet
soumis au Conseil colonial, prévu que la rému-
nération devait étre égale aux 2/3 de celle en
usage dans la région pour les employés de méme
catégorie et que, si elle n'atreignait pas ce mi-
nimum, une action en rescision pouvait &tre
intentée dans les six mois de la conclusion du
contrat et donner lieu i des dommages et inté-
rets.

Avant d’étre transmis au Conseil Colonial, le
projet fut soumis 3 l'examen d'une commis-
sion constituée par le Ministre des Colonies et
réunissant des fonctionnaires, des représentants
des entreprises privées et des délégués de syn-
dicats ; le texte reproduit ci-dessus ne fut I'ob-
jet d’aucune critique.

Le Conseil Colonial, s'inspirant vraisembla-
blement du décret de 1931, a modifié ce texte
comme suit :

«La rémunération doit étre au moins égale
aux 3/4 du traitement le plus bas alloué par
le Gouvernement du Congo belge aux agents lui
consacrant leur pleine activité, La comparaison
est établie en tenant compte du fait que l'enga-
gement est avec expatriation ou sur place ainsi
que de la durée journalidre des services prestés ».

Voici comment le rapport du Conseil colonial
en donne la justification :

« L'article 14. 3°, qui fixe le taux minimum
de la rémunération revét une grande importan-
ce. L’employé n’est pas toujours au courant des
conditions d’existence du lieu ou il va rra-

vailler et il est donc nécessaire de le protéger.
Les modifications apportées au texte du projet
ont eu pour objet de faciliter la comparaison
avec la rémunération servant de base 3 I'éta-
blissement du minimum. La référence aux 2/3
de la rémunération en usage dans la région pré-
vue dans le projet, fut modifiée aux 3/4 du
.traitement le plus bas alloué¢ par le Gouverne-
ment de la Colonie aux agents lui consacrant
leur pleine activité ».

Dans son souci tout i fait légitime de pro-
téger l'employé, le Conseil colonial a estimé
utile de préciser les éléments qui, selon lui, doi-
vent servir de base 3 la détermination du mini-
mum légal, c’est-i-dire engagement avec expa-
triation ou sur place et durée journaliére des
services prestés.

I1 a2 perdu de vue I'élément le plus important,
Ia nature des services, qui est le corollaire de la
compétence et de l'expérience.

D’autre part, se référer pour la comparaison
uniquement i la colonie, c’est faire, sans raison,
abstraction de toute l'activité privée : ce qui, i
priori, est inéquitable et peu logique.

Se rendant vraisemblablement compte de la
rigidité de sa formule, lIe Conseil Colonial a cru
devoir la mitiger dans 'hypothése d'un contrat
d’emploi consenti 3 un indigéne : dans ce cas,
le minimum légal n’est que de la moiti¢ des
3/4 du traitement le plus bas alloué¢ par le
Gouvernement de la Colonie.

Le rapport du Conseil Colonial le justifie
comme Suit :

«Les indigénes qui bénéficient du contrat
d'emploi ne se trouvent pas dans la méme situa-
tion que les employés non indigénes ; ceux-ci
ont généralement des charges supplémentaires
résultant notamment de leur emploi dans un
lieu crés éloigné de leur foyer ».

La situation des épouses et des filles des
employés n’est-elle pas également spéciale du
fait qu’elles bénéficient de tous les avantages en
nature reconnus a leur mari et pére ?

On objectera peut-étre que la situation du
personnel féminin de la Colonie est identique 2
celle des employés des entreprises privées et que,
par conséquent, il en sera tenu compte dans la
fixation par le Gouvernement de la Colonie, du
traitement minimum.

Il n’a pas fallu attendre longtemps pour se
rendre compte qu’il n'en est rien.

En effet, le n® 1 du < Bulletin Administratif
du Congo Belge» année 1950, publie i Ia
page 95 un avis ainsi congu :

« La Direction du Travail et de Prévoyance
Sociale du Gouvernement Général communique:

Les traitements les plus bas alloués par le
Gouvernement du Congo Belge aux agents des
deux sexes lui consacrant leur pleine activité,
auxquels il convient de se référer pour le calcul
du minimum- de rémunération prévu par l'ar-
ticle 14, 3°, du décret du 25 juin 1949 sur le
Contrat d'Emploi sont :

€« a) contrats dvec expatriation : 100.000 fr.
« b) contrats sans expatriation : 81.000 fr.
«Il y a lien d’appliquer 3 ces montants

I'indice du coiit de la vie tel qu'il est établi tri-
mestriellement par la Commission de I'Index.
Cet indice est actuellement fixé 3 30 % ».

La plupart des engagements d’épouses et de
filles d’employés sont i base de contrat sans
expatriation ; le minimum de rémunération an-
nuelle 3 leur allouer est donc de 78.975 fr., ce
qui est largement supérieur aux taux en usage
dans les entreprises privées et, sauf exception,
hors de proportion avec les capacités et le ren-
dement des intéressés.

Que faire ?

Maintenir de commun accord les taux ac-
tuels ?
C'est, ainsi que nous l'avons exposé plus

haut, courir le risque d’une action en rescision
de contrat avec éventuellement condamnation i
des dommages et intéréts.

Cette action n'est recevable que pendant les
six premiers mois qui suivent la conclusion du
contrat ; mais passé ce délai, I'employé dispose
toujours d'une action en revision ou rajuste-
ment de sa rémunération.

Le minimum de rémunération est un des

avantages consacrés par le législateur en faveur
de I'employé et I'article 4 du décret du 25 juin
1949 précise que toute clause contractuelle don-
nant i I'employé des avantages inférieurs a ceux
qui sont prescrits par le décret, est nulle et sans
effets.

Cette interprétation trouve une confirmation
dans le texte du rapport du Conseil Colonial :

¢« Une action en rescision peut étre intentée
dans les six mois de la conclusion du contrat et
donner lieu i3 des dommages et intéréts. L’em-
ployé pourra encore réclamer la revision de sa
rémunération aprés lexpiration des six mois,
mais alors il n’a plus le droit de mettre fin au
contrat parce que sa réemunération est insuffi-
sante et d’obtenir une indemnité pour la pério-
de passée. Il ne pourra demander la résiliation
du contrat que si 'employeur refuse de faire
droit A sa réclamation ».

Si I'employeur se refuse au paiement de la
rémunération judiciajre rajustée, l'employé a
contre lui l'action en résolution basée sur ['ar-
ticle 82 du Code civil.

Ausst est-il 3 craindre que les employeurs
préféreront limiter I'engagement d'épouses et de
filles d’employés aux seules personnes dont les
connaissances et l’expérience justifient 1'octroi
du minimum légal : ce qui entrainera le licen-
ciement du plus grand nombre.

En conclusion, une mesure prise pour proté-
ger I'employée risque, en pratique, 3 aboutir i
lui causer un grave préjudice.

Pour I'éviter, comme on ne peut concevoir
que les chiffres reproduits 3 'avis précité ne
correspondent pas i la réalité gouvernementale,
le moyen le plus simple serait l'intervention
d’une ordonnance législative consacrant par voie
de modification a ['article 14, 3° du décret, le
retour i la formule du projet :

—— la rémunération égale aux 2/3 de celle en
usage dans la région pour les employées de Ia
méme catégorie.

§'il répugnait i l'autorité de voir pour la
seconde fois, dans un délai aussi proche de son
entrée en vigueur, modifier le décret du 25 juin
1949, l'ordonnance législative pourrait, sans
rien changer aux textes actuels, compléter I'ar-
ticle 14, 3°, par une disposition ainsi congue :

« Par dérogation aux dispositions qui préce-
dent, lorsqu’il s’agit d’engagement dans les ter-
ritoires du Congo Belge ou du Ruanda-Urundi
d’épouses ou filles d'employés déja au service
d’un employeur au Congo Belge ou au Ruan-
da-Urundi, la rémunération payée i l'employée
doit &tre au minimum égale aux deux tiers de
celle en vsage dans la région pour les employées
de méme catégorie, compte tenu de la nature et
de la durée des prestations exigées ».

P. ORBAN.

Fondée en 1839

MAISON FERDINAND LARCIER
EDITEURS

VIENT DE PARAITRE

Codes et Lois
du Congo Belge

PAR
M. STROUVENS
Conselller a la Cour d'appel de Léopoldville
ET

M. PIRON

Docteur en droit
Directeur du Secrétariat général de la Colonle
Membre correspondant
de I'Institut Royal Colonial Belge

Préface de M. WIGNY
Ministre des Colonies
6° édition 1948 : Reliure percaline 750 fr.
Reliure cuir . . 850 fr.
Supplément 1949 . . . . 300 fr.




JURISPRUDENCE

Conseil d’Etat (3° ch.), 31 mars 1950.

Siég. : MM. Dgvaux, Moureau, DE Bock.

(Dassonville ¢. Etat belge, Ministere des Colonies.)

FONCTIONNAIRE. — MISE EN DISPO-
NIBILITE.

Le fonctionnaire placé par arrété mi-
nistériel en disponibilité pour convenan-
ces personnelles ne peut, a défaut d'éta-
blir qu’il a été mis par erreur ou conlre
son gré en cette position, prétendre a
Uinexistence du motif de la mesure qui
lui a été appliquée.

Le fonctionnaire ne peut se prévaloir
de conditions plus favorables accordées
a d’'auires, alors qu’il n’élablit pas que
les dispositions régissant son statut per-
sonnel ont été violées.

Il n’appartient pas au Conseil d’Etat
d'enjoindre a I'Administration de pren-
dre un arrété placant un requérant dans
une position administrative déterminée.

Considérant que le requérant précise
I'objet de sa requéte de la fagon suivan-
te : « Je demande a la section d’adminis-
tration du Conseil d’Etat d’examiner mon
recours et si elle juge fondé, de prendre
un arrét régularisant ou tendant 4 faire
régulariser ma situation en me placant
dans la position de disponibilité pour
raison de service sans jouissance de trai-
tement, 4 partir du 14 janvier 1947 jus-
qu’a mon arrivée sur le territoire de la
*lolonie, soit le 7 aott 1947 »;

Considérant, ainsi que ’admet la par-
tie adverse, que cette requéte doit étre
comprise comme ayant un double objet :

1) faire déclarer nul ’arrété ministé-
riel du 29 janvier 1948 placant le

requérant en disponibilité pour mo-

tif de convenances personnelles a
dater du 14 janvier 1947 jusques et
y compris le jour de son retour sur
le territoire de la Colonie;

2) faire prendre un arrété le placant,
sans traitement, en disponibilité
dans l'intérét du service pendant la
période de subside ;

Considérant, en ce qui concerne le
premier objet de la requéte, que le requé-
rant allégue que s’il a été réadmis au ser-
vice de la Colonie, c’est parce que l’ad-
ministration d’Afrique avait besoin de
personnel qualifié « pour étayer la reléve
massive du personnel qui a da étre faite
deés la fin de la guerres; que cette rai-
son de service est incompatible avec une
mise en disponibilité pour motif de con-
venances personnelles;

Considérant, cependant, que c’est a sa
demande que le requérant a été réadmis
dans les cadres de I’Administration d’A-
frique; qu’avant d’étre ainsi repris en
service et pour régulariser sa situation
entre la date ou il avait été relevé de ses
fonctions coloniales et la date de son
retour cn Afrique, il a expressément ac-
cepté d’&étre mis momentanément en
disponibilité pour moltif de convenances
personnelles ; qu’a défaut d’établir qu'il
a ét¢ mis par erreur ou contre son gré
en cette position, il ne peut prétendre a
Pinexistence du motif de la mesure de
mise en disponibilité qui lui a été appli-
quée par l'arrété; que le moyen n’est
pas fondé ;

Considérant que le requérant fait va-
loir aussi que d’autres agents auraient été
ré¢admis au service d’Afrique dans des
conditions plus favorables que celles qui
lui furent accordées; qu’il n’établit pas
que les dispositions régissant son statut
personnel auraient été violées; que cet
argument, de méme que celui selon le-
quel les conditions de réadmission d’an-

ciens coloniaux auraient di faire, aprés
la guerre, I'objet d’un arrété spécial des-
tiné 4 parer aux nécessités de la reléve
constituent des critiques de l'opportunité
de la mesure prise a4 son égard; que ces
critiques ne sont pas de nature a justi-
fier 'annulation de l’arrété ministériel
du 28 janvier 1948;

Considérant, en ce qui concerne le
deuxiéme objet de la requéte, qu’il n’ap-
partient pas au Conseil d’Etat d’enjoin-
dre 4 I’Administration de prendre un
arrété placant le requérant dans une
position administrative déterminée ;

Décide :
Art. 1. — La requéte est rejetée.

Art. 2. — Les dépens, liquidés a 1la
somme de 300 francs, sont mis 4 charge
du requérant.

OBSERVATIONS. — Le requérant, fonctionnaire
au service de la Colonic était rentré en congé en
mai 1946.

Il fur, par arrété du Régent du 8 janvier 1947,
relevé de son grade et de ses fonctions pour inapti-
tude au service colonial.

Par aprés, son état de santé s’étant amélioré,
il demanda, par lettre du 2 avril 1947, 3 reprendre
du service 3 la Colonie,

Le Ministre des Colonies lui fit connaitre les con-
ditions auxquelles il pouvait é&re donné une suite
favorable i1 sa demande 1) l'arrété du Régent
du 8 janvier 1947 serait rapporté; 2) lin-
téressé bénéficierait d'un supplément de congé jus-
qu'au 13 janvier 1947; 3) i partir du 13 janvier
1947, il serait mis en disponibilit¢ pour conve-
nances personnelles jusques et y compris le jour de
son arrivée sur le territoire de la Colonie.

Le requérant marqua som accord et il fut, par
arrété du Régent du 18 juin 1947, repris au service
de la Colonie, avec effet rétroactif au 8 janvier 1947.

Par aprés, sur la base de l'accord qu'il avait
marqué le requérant fut mis en disponibilité pour
convenances personnelles, 3 dater du 14 janvier 1947
jusqu’'2 la date de son arrivée a2 la Colonie, par ar-
rété ministériel du 29 janvier 1948.

Le requérant partit pour 1'Afrique, mais ayant
appris que d’autres fonctionnaires réadmis au ser-
vice de la Colonie avaient été placés en disponibilité
dans l'intérét du service, au lieu d’étre placés ecn
disponibilité pour convenances personnelles, il de-
manda au gouverncur général i pouvoir bénéficier
d’une mesure identique.

Le'Gouverneur général refusa.

C'est contre cette décision que le requérant a in-
troduit un recours au Conseil d’Etat. Comme le
releve I'arrét, la requéte a dii étre interprétée.

Elle était libellée dans les termes suivants :

«Il demande i la section d’administration du
Conseil d'Etat d'examiner mon recours et si elle
le juge fondé, de prendre un arrét régularisant ou
tendant i faire régulariser ma situation en me pla-
¢ant dans la position de disponibilité pour raison
de service sans jouissance de traitement, 3 partir du
14 janvier 1947 jusqu'd mon arrivée sur le terri-
toire de la Colonie, soit le 7 aolit 1947 ».

Le Conseil d’Etat aurait pu déclarer le recours ir-
recevable, attendu qu'il n'est pas compétent pour
prendre un arrét régularisant ou tendant i faire ré-
gulariser la situation du requérant. Cependant, in-
terprétant les termes : «arrét tendant i faire ré-
gulariser ma situation » comme l'avait d'ailleurs fait
la partie adverse, il estima que la requéte devait
étre comprise comme ayant un double objet :

1) faire déclarer nul I'arrété ministériel du 29 jan-
vier 1948, plagant le requérant en disponibilité
piur convenances personnelles % dater du 14 jan-
vier 1947 jusques et y compris le jour de son re-
tour sur le territoire de la colonie;

2) de faire prendre un arrété le plagant, sans trai-
tement, en disponibilité dans I'intérét du service
pendant la période susdite,

Pour justifier de l'intérét requis pour introduire
son recours, le requérant exposait que la mise en dis-
ponibilité pour convenances personnelles était sus-

ceptible de lui oceasionner un préjudice au point
de vue de l'ancienneté dans le grade, de l'avance-
ment et de l'augmentation de traitement.

Comme moyen 3 l'appui de son recours, le re-
quérant fait valoir que les conditions de réadmis-
sion au service d’Afrique d’anciens coloniaux n’étant
pas déterminées par le statut du personnel d’Afri-
que auraient dft &ere fixées par arrété du Régent.

Cette procédure, disait-il, aurait sauvegardé 1'équi-
té. L'arrét a repoussé ce moyen en disant qu'il cons-
ttuait de la part du requérant une criique de
I'opportunité de la mesure prise 3 son égard, que
cette critique n'est pas de nature 1 justifier l'annu-
lation de I'arrété ministériel du 29 janvier 1948.

Mais, dans le cas soumis au Conseil d’Etat, il
y a licu en outre d'observer que l'arrété du Régent
du 18 juin 1947 avait annulé, avec cffet rétroactf,
celui du 8 janvier 1947 qui avait relevé le requé-
rant de son grade et des fonctions pour inaptitude
au service d'Afrique. Il devait donc étre considéré
comme n'ayant jamais légalement le service de la
Colonie.

Le premier moyen manquait donc de fondement
en fait,

Le requérant exposait ensuite que : «la réadmis-
sion en service d'anciens coloniaux avait été décidée
parce que I'Administration d'Afrique avait un be-
soin urgent de personnel pour érayer la reléve mas-
sive; c’est donc bien dans l'intérét de la Colonie
que la décision avait été prise, donc dans I'intérét
du service et non pour convenances personnelles de
I'intéressé ».

L’arrée a judicieusement repoussé ce moyen en ex-
posant que c'est 3 sa demande que l'intéressé avait
été réadmis dans les cadres de 1'Administration
d'Afrique et qu'il avait expressément accepté d'étre
mis en disponibilité pour motif de convenances per-
sonnelles.

Dans ces conditions, le requérant ne pouvait pré-
tendre i I'inexistence du motif de la mesure de mise
en disponibilité qui lui avait été appliquée par l'ar-
rété querellé,

Enfin, le requérant faisait valoir que d’autres
agents avaient été réadmis au service de la Colonie
et avaient été, en attendant leur retour en Afrique,
mis en disponibilité dans l'intérét du service.

L'arrét a repoussé ce moyen cn disant que le re-
quérant n'établissait pas que les dispositions régis-
sant son statut personnel auraient été violées.

En fait, le requérant n'avait cité qu'un cas, mais
en l'occurrence, il s’agissait d'un agent provenant
d'une administration métropolitaine et la partie ad-
verse alléguait, sans étre contredite, que c'est A la
demande du Gouverneur général que cet agent avait
été sollicité de reprendre du service i la Colonie.

Il n'existait donc aucune cause d’annulation de
I'arrété ministériel du 29 janvier 1948,

Quant au dcuxiéme chef de la demande, tel que
le Conscil d’Etat I'avait interprété, l'arrét a décidé
qu'il n'appartenait pas i cette juridiction de prendre
un arrété plagant le requérant dans une position
administrative déterminée. ]

En admettant méme que le Conseil d'Etat elt
annulé l'arrété ministéried du 29 janvier 1948, en-
corc ne lui appartenait-il pas de prescrire 3 I'Admi-
nistration les mesures que celle-ci aurait d pren-
dre comme conséquence de cette annulation.

Le Conseil d’Etat n'est, en effet, compétent que
pour annuler l'acte qui a été attaqué.

La jurisprudence du Conseil d’Etat de France est
constante sur ce point : annulant une décision de
révocation, il ne peut ordonner la réintégration du
fonctionnaire (C. E., 16 janv. 1874 et D. P,, 74-
Ill-100; — C. E. 9 juin 1899, Fonuine, Recuesl
C. E, p. 241; — C. E,, 9 janv. 1914, Fisher, Re-
cuetl C. E., p. 6).

Toutefois, le Conseil d’Etat de France a adopté
dans certains de ses arréts une formule invitant
I'Administration 3 se soumettre A sa décision. C'est
ainsi que dans un arrét du 28 juillet 1911, Rouge-
gré, Recueil page 914, il s’est exprimé comme suit :
«Le décret du 5 juin 1909 est annulé. Les sieurs
Rougegré et Loisel Quintin sont renvoyés devant le
Ministre de !'Intéricur et des Cultes pour voir or-
donner les mesures que comporte I'exécution de la
présente décision »,

Est-il possible de voir dans pareille formule une
injonction que donnerait la haute juridiction 3 I'Ad-
ministration active. Analysant cette formule, Haurion



——

(note sur l'arrét Daraux, 26 juin 1908, Sirey, 1929-
111-129), 2 estimé qu'il n'en était rien :

« Une injonction est un ordre qui suppose et fait
entrevoir une sanction. Le Conseil d'Etat n'adresse
au Ministre aucun ordre, et nc dispose d’aucune
sanction péremptoire. Sans doute, il pourrait annu-
ler I'acte du Ministre, mais celui-ci resterait indé-
finiment maitre de prendre de nouvclles décisions.
Donc si le Ministre obéit, c'est volontairement, Il
obéit 3 son devoir, parce que ce dernier lui a éé
clairement montré ».

Somme toute, en adoptant cette procédure de ren-
voi, le Conseil d’Etat ne contient « objectivement
rien de plus que la formule exécutoire, du moins
en tant que les mesures 3 prendre ne sont pas dé-
taillées; mais subjectivement elle a une autre portée.
Ellc souligne la formule exécutoire : la formule exé-
toire est de l'écriture du Secrétariat, mais le trait
qui la souligne est de la main du Conseil d’Etat ».
(Fayolle : La force exécutoire des décisions de justi-
ce i I'encontre des administrations publiques, Nan-
cy 1926).

Jusqu'a ce jour, bien qu'il ait annulé déi de
nombreuses décisions administratives, le Conseil
d’Etat de Belgique ne s'est pas encore engagé dans
la voie que lui a tracée le Conseil d'Etat de France.

XXX

Léopoldville, 23 juin 1949.

Siég. : MM. PINET, prés.; STROUVENS et RaE,
cons.

Min. publ. M. L. DEWAERSEGGER, subst.
proc. gén.

(L. ép. S.. c. L.)

CAPACITE DE LA FEMME MARIEE. —
Action civile. — Défaut d’autorisation mari-
tale. — Irrecevabilité. — Nullité relative. —
Autorisation implicite.

I. — Le prévenu — défendeur a lac-
tion civile — peut soulever l'irrecevabilité
de lUaction intentée par la partie civile,
femme mariée belge non munie de lau-
lorisation maritale expresse pour esler en
justice (article 215 du Code civil belge).

II. — La nullité entachant lPaction ci-
vile de la femme belge mariée maritale-
ment n’est pas d’ordre public. Le défen-
deur ¢ l'action dispose d'une exception
dilatoire tant que la procédure n’a pas
été régularisée.

II1. — L’autorisation
étre implicite.

Attendu que dame S... s’est constituée
partie civile aux débats de la premiére
instance, non munie de I’autorisation ma-
ritale expresse pour ester en justice;
qu’'en vertu de l'article 215 du Code civil
belge, elle ne peut étant de nationalité
belge et mariée, ester en jugement sans
I'autorisation de son mari; qu'en pre-
miére instance le prévenu a conclu & Yir-
recevabilité de son action;

Attendu que c’est erronément que le
premier juge a décidé que la nullité, qui
entache I'action de la femme mariée non
autorisée maritalement, ne peut étre in-
voquée par le défendeur; que c’est a tort
qu'en instance d’appel, le ministére pu-
blic et le prévenu soutiennent que cette
nullité est d’ordre public; qu'en effet,
sauf arrét isolé de la Cour de cassation
belge du 25 mai 1883, la jurisprudence et
la doctrine admettent que la nullité dont
il s’agit est relative et que le défendeur
a l'action de la femme mariée non auto-
risée dispose d’'une exception dilatoire
tant que la procédure n’a pas été régula-
risée (De Page, t. T, n° 81bis, litt. A a
E et cit. R.P.D.B. ve Action civile n° 23);
que l'autorisation du mari peut étre im-
plicite;

Attendu qu’en 'espéce, aprés la mise en
délibéré de la cause mais avant son ju-
gment, le premier juge recut un télégram-
me du sieur S... autorisant sa femme 4 se
constituer partie civile; qu’il faut con-
clure de ce télégramme que, déja aux
débats, dame S... était tacitement habi-
litée a ester en jugement;

marilale peut

_Attendu que la constitution de partie
civile fut donc réguliére;

Attendu que c’est 4 juste titre que le
premier juge a dit I’action fondée et a
condamné le prévenu 4 payer la somme
de un franc & titre de dommages-inté-
réts 4 la partie civile;

Par ces moifs :

LA Covun,

Statuant contradictoirement a 1’égard
du prévenu et de la partie civile;

Vu le Code pénal et spécialement 'ar-
ticle 75; le Code d’organisation judiciaire
et de compétence, le Code de procédure
pénale;

Recoit les appels du prévenu et du mi-
nistére public;

Vu l'action publique, confirme la dé-
cision entreprise, sauf quant aux peines
d’amende et de servitude pénale subsi-
diaire; réduit celles-ci respectivement a
vingt-cinqg francs et 4 un jour; dit I’a-
mende payable par deux cent cinquante
francs par application des décrets des 3
aolit 1925 et 17 janvier 1927 sur la ma-
joration des amendes pénales;

Sar Yaction civile, confirme le juge-
ment a quo tel qu'émendé ci-dessus;

Laisse 4 la Colonie les frais de I'instan-
ce d’appel, taxés a la somme de mille
neuf francs.

OBSERVATIONS. — L'arrét rapporté décide que
la nullité, qui entache l'action de la femme mariée
non autorisée maritalement, est relative et que le
tiers 3 ['action qu'elle a introduite dispose d'une
exception dilatoire tant que la procédure n’a pas été
régularisée. L'article 225 du Code civil congolais
n'est qu'une application en ce qui concerne la fem-
me mariée de l'article 1125, alinéda 2. Sur cette
question du caractére de la nullité, la doctrine et
la jurisprudence sont quelque peu hésitantes. D’au-
cups, tout en soutenant que la nullité était d’ordre
public, admettaient que cette nullité ne peut étre
prononcée que sur demande de I'incapable. (Planiol
et Ripert, t. I, n® 2903; — voy. aussi Laurent, t. III,
n° 156, t. V, n® 76). M. De Page est formel, (Tr.él.
dr. civ. belge, 2* édit., t. 1, n® 816bis). Sa doctrine
est celle de D'arrét.

La Cour de cassation a généralement reconnu que
cette nullité était relative et que le défendeur béné-
ficiait d'une exception dilatoire tant que la procédure
n'était pas régularisée (16 mars 1846, Pas., 1847, I,
58; — 1°7 oct. 1880, id., I, 292; — 17 avril 1899,
id,, I, 201; — 1°F juill. 1897, id., I, 242; — 17 juin
1926, id., 1927, I, 20; — 15 févr. 1934, id., I, 170;
— 2 juill. 1936, id., I, 332).

Son arrét du 25 mai 1883 est dissident. 1
énonce 3 tort qu'en ce qui concerne la femme
mariée, la nullité est d'ordre public (Pas., 1883, I,
249) : «l'autorisation nécessaire 3 la femme pour
ester en justice a un caractére de protection, elle est
surtout un effet de la puissance maritale et du
respect qui lui est dl. A ce titre clle se rattache
I'ordre public, la nullité résultant de son omission
est substanticlle, peut étre proposée en tout (tat de
cause et n'est pas couverte par le silence des parties.
De méme, le ministtre public et le juge peuvent et
doivent relever d'office cette nullit€¢ ». M. De Page
a vivement critiqué cette décision, (id. litt. ¢, note 4),
par des motifs qu’il convient d’adopter.

L'exception dilatoire doit étre présentée in limine
litss (Cass. fr., 27 juin 1884, Pand. fr., v® Instruction
criminelle, 268; Rép. Dr. B., v° Act. civ., n® 23 et
réf. cit.). Lorsque le moyen est soulevé, le juge
peut accorder i la femme un délai pour obtenir
I'autorisation nécessaire (Gand, 17 janv. 1891, Pas.,
11, 209).

M. MAYNE.

Elisabethville, 25 juin 1949.

Siég. MM. LEevNeN, prés; P. Hamor et
M. POSSCHELLE, cons.
Plaid. MM A. RuspeNs et Lozer loco
VROONEN.
P. M. c ] 4)

DROIT COMMERCIAL. — Lettre de
change. — Inopposabilité de certaines exctp-
tions.

Le porteur qui, au moment de U'endos-
sement, savait que la traite avait été ac-
ceptée en paiement de marchandises que
le tireur n'avait pas fournies, alors qu’il
apparaissait comme cerlain qu'elles ne
seraien! pas fournies, ne peul se préva-
loir du principe selon lequel les person-
nes actionnées en wvertu de la lettre de
change ne peuvent pas opposer au porteur
les exceptions fondécs sur lenrs rap-
ports personncls avec le lireur ou avec
les porteurs antérieurs.

Attendu que Vappelant est porteur d’un
effet de I'import de 36.396 [rancs au 30
novembre 1947, tiré le 1°* septembre sur
Iintimé, qui I'a accepté le méme jour, par
un sieur Sevim déclaré en état de faillite
le 5 septembre 1947;

Attendu que Veffet est libellé « valeur
recue en marchandises »;

Que l'intimé soutient, et il nc peut étre
sérieusement contesté, que le tireur n’a
cependant pas fourni la marchandise;
qu’il soutient avec la plus grande vrai-
semblance que Sevim n’avait pas sérieu-
sement P'intention de la fournir;

-Qu’il prétend que I'appelant ne pouvait
ignorer ces faits au moment ou il a recu
I'effet, en vertu d’un endossement, peu
avant la déclaration de [aillite, et que,
par conséquent, il n’est pas porteur de
bonne foi;

Attendu que par exploit du 16 décem-
bre 1947, 'appelant I'a fait citer devant
le tribunal de premiere instance d’Elisa-
bethville, pour s’entendre condamner au
paiement du principal de P'elfet et des
frais du protét du 3 décembre 1947, ain-
si que des intéréts depuis ce protét;

Que par jugement du 1°° avril 1949, le
tribunal P’a debouté de sa demande.

Attendu que ’appel de ce jugement est
régulier en la forme et recevable;

Attendu que suivant P'article 17 du dé-
cret du 28 juillet 1934 sur la lettre de
change : «Les personnes actionnées en
vertu de la lettre de change ne peuvent
pas opposer au porteur les exceptions
fondées sur leurs rapports personnels
avec le tireur ou avec les porteurs anté-
rieurs, & moins que le porteur, en acqué-
rant la lettre, ait agi sciemment au délri-
ment du débiteur »;

Attendu que, ne peut se prévaloir de
ces exceptions, le porteur qui au moment
de l’endossement, savail que la traite
avait été acceptée en paicment de mar
chandises que le tireur n’avait pas four-
nies, alors gu’il apparaissait comme cer-
tain qu’elles ne seraient pas fournies,
I’endossataire se rendant ainsi complice
d’une fraude destinée 4 obtenir un paie-
ment qui, autrement, aurait pu étre re-
fusé¢ (Novelles, Droit Commercial, t. 1I,
De la lettre de change et du billet 3 or-
dre, par Fontaine, n° 515; — Lvon-Caen
et Renault, t. IV, no 131 (3¢ édition); —

Lacour et Bouteron, IT, n° 1299; . — Pand.
B. vo Endossement, n° 121);
Attendu que l'appelant dénie avoir

connu au moment de I'endossement que
I’effet n’était pas et ne serait pas provi-
sionné ;

Attendu que la remise de Peffet s’est
faite presque immédiatement avant la dé-
claration de faillite;

Que 'appelant I’a recu en paiement du
solde d’'un compte de liquidation d’opé-
rations que Sevim n’avait jamais mences
& leur fin, et pour lesquelles il s’était fait
remettre par ’appelant des avances par
des procédés analogues & ceux employés
vis-a-vis de l’intimé, comme vis-a-vis de
nombreux autres commercants;

Attendu que si les marchandises n’é-
taient pas livrées, I'appelant ne pouvait



guére croire 4 ce moment qu’elles se-
raient fournies avant ’échéance ;

Que d’autre part, il avait tout lieu de
croire qu'au cas d’espéce, pas plus que
dans les autres opérations de Sevim qu'’il
connaissait, les marchandises n’avaient
pas été fournies;

Attendu qu’il résulte a suffisance de
présomptions graves, précises et concor-
dantes la preuve de ce que ’appelant est
porteur de mauvaise foi au sens de l’ar-
ticle 17 du décret sur la lettre de chan-

Re;

Par ces motifs :

poser aux porteurs postérieurs des exccptions fon-
dées sur ses relations avec les porteurs antérieurs
éraient une des questions les plus importantes qui
eussent été soumises aux délibérations de la Con-
férence. Qu’'il érait donc du plus grand intérér de
se mettre d'accord non seulement sur une for-
mule, mais aussi sur la partie de cette formule:
Or dit-il, les délégations qui avaienr rédigé la pro-
position éuaient parfaiternent d'accord sur la ques-
tion de fond. Il avait été admis que la simple
connaissance par l'acquéreur du fait que le débi-
teur pouvait,' a I'égard de l'endosseur, opposer une
exception, i titre de compensation par exemple, ou
3 raison d'un retard dans la livraison de la mar-
chandise, ou enfin par suite de la défectuosité de

Iy

celle-ci, ne saurair autoriser le débiteur 3 invoquer

dossement par S. & P. s'érait cffectué presque im-
médiatrment avant la déclaration en faillite de S.
Le la Cour en déduit avec raison que P. était por-
teur de masnvaise foi.

Mais, comme il est relevé, plus haut, la mau-
vaise foi du porteur ne suffit pas pour lui rendre
opposable  une exception fondée sur les rapports
personnels de son endosseur avec le débiteur. Il
re suffic méme pas que le porteur ait eu conscience
du fait que I'endossement pouvait nuire au débi-
veur. Il faur qu'en acquérant la lettre, il ait eu
Iintention de nuire au débitcur. Et cet élément
intentionnel, cctte esptce de dol, ne découle pas
nécessairement  des circonstances de fait relatées
nar l'arrét. )

P. JENTGEN.

LA COUR,

Statuant contradictoirement et rejetant
toutes conclusions autres ou contraires;

Recoit ’appel en la forme;
Le dit non fondé;
Confirme le jugement entrepris;

Met les frais d’appel 4 charge de l'ap-
pelant;

OBSERVATIONS. — L'article 17 du décret du
28 juiller 1934, sur la lettre de change dispose que
« les personnes actionnées en vertu de la lettre de
change ne peuvent pas opposer au porteur les ex-
ceptions fondées sur leurs rapports personnels avec
le tireur ou avec les porteurs antéreurs, 3 moins
que le porteur, en acquérant la lettre, ait agi
sciemment aw détriment du débiteur v.

Ce texte est littéralement repris de la loi uni-
forme issue de la Convention de Gentve du 7
juin 1930. Pour en déterminer la véritable portée,
c’est donc aux travaux préparatoires de cette con-
vention qu'il faut recourir. Dans cet ordre d'idées,
il importe de noter, tout d’abord, que la finale « 2
moins que le porteur, en acquérant la lettre, ait
agi sciemment au détriment du débiteur », differe
2 la fois du Reéglement de la Haye, qui a servi de
base aux discussions, et de celui des experts.

Le texte de La Haye portait « 3 moins que
la transmission n'ait eu liew i la suite d'une en-
tente fraudulense n. Le Comité des experts, ayant
considéré cette formule comme trop étroite, lui a
substitué celle-ci a moins que le porteur n'ait
acquis la lettre de change de mauvaise foi». La
Conférence ayant, 3 son tour, considéré cette sug-
gestion comme trop large, s'est ralliée 3 la for-
mule transactionnelle qui fit incorporée dans la
loi uniforme. De cctte fagon, elle a fait clairement
comprendre qu’il ne suffit pas que le porteur ait
connu les exceptions, mais qu'il faut, en outre,
qu'en acquérant la lettre en connaissance de ces
exceptions, il ait agi sciemment au détriment du
débiteur (Compte rendu de la Conférence Inter-
nationale de Genéve pour l'unification du droit en
matiere de lettres de change, billets 3 ordre et
cheques, p. 133, n° 45).

La formule qui a été finalement adoptée et qui
est devenue larticle 17 de la loi uniforme (art.
17 D, 28 juill. 1934), a été présentée 3 la Con-
férence par un groupe de délégations, comme ex-
primant le mieux la pensée des hautes parties
contractantes. Elle s'éclaire davantage encore, i la
lecture de certaines déclarations auxquelles elle a
donné lieu.

M. Vischer (Suisse) exprime l'idée que les dé-
légations qui avaient participé aux discussions
étaient toutes d'accord sur le fond de la solution
envisagée. Il se demanda cependant si la rédaction
proposée était heureuse et suffisamment précise.
On voulait admettre les exceptions contre les por-
teurs antérieurs, 3 la condition que l'acquéreur du
titte elit agi en pleine connaissance de ces excep-
tions et, en méme temps, dans Fintention de nuire
au débiteur. Or, le terme « sciemment» ne hi
paraissait pas suffire 3 exprimer cette double con-
dition. Le représentant de la Suisse craignait que
ce mot ne couvrit que lintention de I'acquéreur
de vouloir nuire au débiteur et non la connais-
sance des exceptions. Il suggéra donc de modifier
le texte comme suit :

« 2 moins que le porteur, en acquérant la lettre,
n'ait agi dans Plintention de nuire au débiteur, en
connaissance des exceptions opposables & des por-
teurs antéreurs» (loc. cit., p. 291).

M. Ekeberg (Sutde) commenga par constater que
la question du droit d’'un débiteur cambiaire d’op-

aussi une telle circonstance i I'égard du nouveau
porteur de la lettre de change. Son consentement
i la formule proposée érait subordonné au main-
tien des conditions suivantes, comme il avait été
convenu le rapport expliquerait clairement le
principe que M. Vischer avait signalé, c’est-a-dire
que la connaissance de la possibilité d'une excep-
tion de la part du débiteur ne suffisait pas; qu'il
fallait aussi une intention de nuire au débiteur
(loc. cit., p. 291).

M. Quassowski (Allemagne) marqua la satisfac-
tion de la délégation allemande de voir que, dans
I nouvelle rédaction, la notion de mauvaise foi
avait été éliminée. Selon lui, il était donc établi
que la simple connaissance des objections n’était
pas suffisante pour que I'exception piit étre oppo-
sée au porteur; une telle opposition n'était valable
que dans le cas ou il y avair, de la part de I'ac-
quéreur, une intention de nuire au débiteur, en
connaissance de cause, c'est-a-dire une exceptio
doli generalis (loc. cit., p. 291).

M. Percerou (France) estima que le texte pré-
senté par M. Vischer érait mal rédigé; qu'il érait
inutile d'ajouter «en connaissance des exceptions
opposables 3 des porteurs antérieurs». Que ce
membre de phrase n'ajoutait rien i lidée que
l'acquisition de la traite devait avoir été faite dans
lintention de nuire au débiteur (loc. cit., p. 291).

M. Giannini (ltalie) rappela le principe suivant
lequel seire est seire per camsas. Agit sciemment,
dit-il, celui qui acquiert la lettre en connaissance
des exceptions opposables. Le second point était
d'agir au détriment du débiteur. La formule « agit
sciemment au détriment » était, d'aprés lui la plus
souple pour arriver au cas extréme de la fraude,
sans exclure le cas oli il n'y avait pas fraude dans
le sens strict du mot, mais ou il y avait intention
d’empécher le débiteur de se servir de ses excep-
tions (loc. cit., p. 293).

M. Gutteridge (Grande-Bretagne) déclara que le
droit anglo-saxon exigeait quelque chose de la na-
ture de I' « entente frauduleuse ». Si lon lui de-
mandait ce qu'il voulait, il répondrait immédiate-
ment « entente frauduleuse », seule chose qui piit
le satisfaire étant elle la seule qui se rapprochir
le plus du droit anglo-saxon. Mais, il appuya la
formule en examen pour les mémes motifs que M.
Giannini. Il ne l'aimait pas particulitrement, mais
estimait qu'elle contenait la seule disposition que
on pfit adopter dans les circonstances du moment,
bien qu'elle ne pfit satisfaire un juriste anglais

(loc. cit., p. 294).

De l'ensemble des travaux préparatoires et, plus
spécialement, des déclarations qui viennent d'étre
citées, il appert que les termes « sciemment au
détriment du débiteur » impliquent une double
condition

1) celle d'avoir eu connaissance de I'exception
que le débiteur était en droit d’opposer & son en-
dosseur;

2) celle d'avoir agi dans lintention de nuire am
débiteur.

Et la question se pose de savoir si ces deux
conditions étaient remplies en I'occurrence. Quant
a la premitre, laffirmative est certaine. Les pré-
cisions données par l'arrét & cet égard ne laissent
aucune place au doute. Mais, pour ce qui concerne
la deuxieme condition, on se sent beaucoup moins
rassuré, on souhaiterait que laccomplissement en
efit été constaté avec plus de netreté. Certes la dé-
cision rappelle la circonstance qu'au moment de
I'endossement il apparaissait comme certain que
les marchandises constitutives de la provision ne
seraient pas fournies par S. & J. et celle que Pen-

J.P. Bruxelles (2° eant.),
1*" février 1950. (1)

M. E. Van ORMELINGEN, juge de paix
dz comp.

Plaid. : MM Anciaux et DE Vis.

(Sts de Recherches Minicres do Sud Katanga
c. Etat belge.)

SOCIETES COMMERCIALES DE DROIT
COLONIAL., — Régime fiscal dans la métro-
role. — IMPOT SUR LE CAPITAL. — Non-
application aux sociétés commerciales de
d¢roit colonial. — Avoir a I'Office des che-
aues postaux.

I. — La loi du 21 avril 1921 réserve a
la colonie le produit des impéts qui frap-
penl les societés commerciales constituées
sous le régime de la législation en vi-
gueur dans la colonie.

II. — Du point de vue fiscal, les socié-
1és congolaises ne constituent, ni des so-
ciétés belges, ni des sociétés étrangéres,
mais des sociétés de nationalité belge
soumises, méme dans la métropole, a des
dispositions particuliéres.

III. — Suivant le principe de la loi du
17 octobre 1945 établissant U'impét sur le
capital, ce n’est pas lavoir des sociétés
coloniales qui constitue la base imposable,
mais 'avoir des actionnaires de ces so-
ciétés.

IV. — Les biens qu'une société colo-
niale possédent en Belgique n'y peuvent
faire Uobjet d’une base imposable @ I'im-
pot sur le capital; il en est ainsi notam-
ment de ses avoirs @ I'Office des chéques
postauzx. ’

DPeds.

Attendu que P’action tend a faire dire
pour droit qu’en sa qualité de société
de droit congolais a responsabilité limi-
tée par actions, la demanderesse n’est
pas assujettie 4 'impét sur le capital ins-
titué par la loi du 17 octobre 1945, et en
conséquence, a faire condimner I’Etat
belge 4 lui restituer 1Ia somme de nonante
francs que P'Office des chéques postaux
a prélevée le 28 janvier 1946, sur le cré-
dit de son compte pour le transférer a
I’Office de I'impo6t sur le capital;

Attendu que la demanderesse fait va-
loir qu’étant société de droit colonial par
opposition aux sociétés coloniales de
droit belge sa situation au point de vue
fiscal est régie par Varticle 2 de la loi du
21 aoiit 1921, aux termes de laquelle les

- sociétés de droit colonial, méme celles

qui ont leur siége administratif en Bel-
gique, sont soumises exclusivement aux
lois coloniales; que la loi du 17 octobre
1945 n’aurait pas dérogé a ce principe:

Attendu gu’il importe de rechercher la
portée juridique de la loi invoquée:

Attendu que la loi du 21 aofit 1921 a
incontestablement une portée a la fois
civile et fiscale;

Attendu que cctte loi a eu pour pre-
(1) Cette décision fait T'objet d'un pourvoi en
cassation, '
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mier objet de soustraire les sociétés de
droit congolais 4 I’application des lois
coordonnées sur les sociétés belges, dont
I’article 197 dispose que toute société
dont le principal établissement est en
Belgique, est soumise 4 ces lois;

Attendu que cette méme loi a ensuite
un objet nettement fiscal; qu’il est cons-
tant qu’elle doit son origine a la thése
que ’Administration des Finances n’avait
jamais cessé de faire prévaloir déja a
I'époque ot les sociétés étaient soumises
a la patente aux termes de laquelle les
sociétés coloniales qui avaient leur prin-
cipal établissement en ABelgiqup devaient

niales, qui comprend notamment les so-
ciétés de droit congolais;

Attendu que si on cherche le motif de
cette exclusion on constate que ce n’est
pas parce que le mode de perception ins-
titué pour les sociétés belges n’aurait pas
pu étre appliqué aux societés soumises A
la loi du 21 juin 1927, que ce mode de
perception irréalisable 4 ’égard des so-
ciétés étrangéres, ne 1’était nullement en
ce qui concerne les sociétés coloniales;

Attendu qu’il résulte des travaux pré-
paratoires que le Ministére des Finances
a entendu respecter le principe de la sé-
parat.io‘n des patrimoines, et le modus vi-

politaines, les sociétés commerciales constituées
sous le régime de la législation en vigueur dans
la Colonic et ce, dit I'exposé des motifs, tant av
point de vue fiscal que civil.

Il est assurément singulier qu'une disposition
de cette importance ait été prise dans une loi bud-
gétaire. Quoi qu'il en soit, sa force obligatoire ne
parait pas contestable. En ce sens : Civ. Brux, 21
mars 1923; — Just. Paix, 2° cant, Brux, 12 et
26 juin 1924 (Rev. doctr. et jur. col, p. 318); —
Brux., g janv. 1924 (Id., p. 38); — Comm. Brux,
8 déc. 1927 (Jur. Comm. Brux., 1928, p. 43); —
Brux., 6 avril 1928 (Pas., 1, 233); — Comm. An-
vers, 6 oct. 1930 (J. T., 2 nov.); — Comm. Brux,
31 oct. 1930 (Jur. Comm. Brux., p. 313); —

Prud'h. Brux._ 4 janv 1930 (Rey prat_gar _p. 241):
Tt 7 T A) T 7

t¢tre—soumises aux meénres—dispositions
d’ordre fiscal que les sociétés belges qui
avaient leur siége d’exploitation a I’étran-
ger; que la loi du 21 aodt 1921 a eu, pour
effet, d’empécher que cette jurisprudence
puisse étre maintenue;

Attendu que cette loi a donc, comme
le dit avee raison la demanderesse, un
caractére ahsolument général, et a pour
objet de réserver a la Colonie le produit
des impots qui frappent les activités
économiques qui s’y exercent, et qui au-
trement auraient eté absorbées par le
Trésor métropolitain;

Attendu que si la loi sur le Gouverne-
ment du Congo décide aprés la Constitu-
tion belge, que le Congo est régi par des
lois particuliéres, et qu'il jouit d’une per-
sonnalité juridique distincte, il se fait,
que par le jeu de la loi du 21 aotut 1921,
méme dans la métropole les sociétés con-
golaises sont souwmises a une législation
particuliére;

Attendu que 'le législateur colonial n’a
aucunement dérogé aux dispositions de
cette législation par la loi du 17 octobre
1945, qui établit 'imp6t sur le capital;
qu’il était en son pouvoir d’assimiler les
soci¢tés congolaises aux sociétés belges
a Pégard de I'impdt sur le capital, s’il
I'avait voulu;

Attendu que les sociétés de droit con-
golais, contrairement a4 la thése de I’Etat,
ne peuvent pas étre assimilées 4 des so-
ciétés étrangéres;

Attendu que ces sociétés congolaises
constituent, au contraire, une catégorie
de sociétés de nationalité helge, qui tien-
nent leur existence juridique de la loi
bhelae; qu’en cffet, le décret du 17 février
1887, orcanique des sociétés de droit con-
golais. n’est qu’une disposition particu-
liere de droit belge, édictée et maintenue
en vigueur par la Charte coloniale, et
en vertu du pouvoir de délégation (sem-
blable aux lois sur les pleins pouvoirs
aque le Gouvernement belge a délégués an
Roi en vertu de la loi du 18 octobre 1908
sur le Gouvernement du Congo belge; que
la situation juridique des sociétés étran-
géres cst totalement différente;

Attendu que les sociétés anonymes de
droit belge et les sociétés par actions a
responsabilité limitée de droit congolais,
toutes les deux émanant du pouvoir lé-
mislatif belge, ne différent I'une de I'au-
tre que parce que les unes sont régies par
les lois coordonnées sur les sociétés tan-
dis que les autres sont régies par le dé-
%gtl du 27 février et la loi du 21 aoit

Attendu que, tandis que la législation
belge a soumis les sociétés anonymes bel-
ges 4 I'impdt sur le capital et a organisé
pour elle un mode spécial de perception
de cet imnét, qui consiste dans I'obliga-
tion de créer des actions nouvelles a con-
currence de un vingtiéme. et qui doivent
étre remises au fisc en acquit de V'impét,
la loi sur le capital dans son article 6 dé-
clare expressément que ces dispositions
ne sont pas applicables aux sociétés sou-
mises au régime établi par Darticle 1**
de Ia loi du 21 juin 1927, relative a I'im-
pot sur les revenus des entreprises colo-

vendi—¢tabli—entre PEtat belge—et-la€olo=
nie par la loi du 21 juin 1927 qui réser-
va a chacune des parties du Royaume, le
produit des impdts prélevé sur les béné-
fi;:es réalisés sur leurs territoires respec-
tifs;

Attendu, au surplus, que suivant le
principe de la loi qui établit I'imp6t sur
le capital, ce n’est pas 'avoir de la so-
ciété coloniale ou étrangére qui consti-
tue la base imposable, mais ’avoir des
actionnaires de ces sociétés;

Attendu que, si suivant l’article 10 de
la loi, les sociétés coloniales et les socié-
tés étrangeéres peuvent libérer les action-
naires de l'obligation de payer l'impdét,
en les acquittant elles-mémes, cette facon
de percevoir I'impdét n’a pas modifié la
base imposable;

Attendu enfin que chaque action d'une
société représente une fraction de 'avoir
social, que le fisc en imposant les action-
naires impose proportionnellement dans
chacune de ces fractions l'intégralité de
I’avoir de la société, tant les biens qu’elle
posséde au Congo qu’en Belgique, quelle
que soit leur nature;

Attendu qu’il ressort de cette constata-
tion que 'on ne peut plus considérer les
biens que la société posséde en Belgique
comme pouvant faire I’objet d’une base
imposable, alors qu’ils se trouvent déja
taxés par le truchement de l'imposition
de Yactionnaire; que l'on ne peut pas
admettre une autre solution sans s’écar-
ter du but que se proposait le législateur;
que c’est donc a tort que P’Office des
chéques postaux a prélevé 5 % sur l’avoir
de la demanderesse et les a transmis a
I’Office de I'imp6t sur le capital;

Par ces motifs,

Statuant contradictoirement, rejetant
comme non fondées toutes conclusions
plus amples ou contraires;

Disons pour droit que la « Société de
Recherche Miniére du Sud Kantaga » en sa
qualité de société congolaise 4 responsa-
bilité limitée, n’est pas assujettie a I'im-
p6t sur le capital institué par la loi du
17 octobre 1945;

Condamnons en conséquence le défen-
deur a restituer 4 la demanderesse la
somme de nonante francs, en outre les
intéréts judiciaires et les dépens taxés
4 la somme de cinquante-cing francs;

Déclarons le présent jugement exécu-
toire par provision nonobstant tous re-
cours et sans caution.

OBSERVATIONS. — 1. - Ce jugement rendu
a propos d'un différend minime en soi, rappelle
certains  principes d'un intérét considérable pour
les sociétés de droit congolais. Le sitege social de
ces sociétés est établi au Congo. En fait cependant,
le conseil d’administration des plus importantes
d'entre elles se réunit en Belgique. Clest 1a aussi
que s tiennent leurs assemblées générales. Quel
est donc le statut de ces sociétés au regard des
lois métropolitaines si 'on tient compte, en outre,
de ce que les exploitations d'olt elles tirent leurs
bénéfices se trouvent dans la Colonie ?

Des controverses surgitent dés l'annexion du
Congo. L'article 2 de la loi du 21 aolt 1921 sur
le budget du Congo pour- I'exercice 1921 y mit
fin en soustrayant complétement aux lois métro-

— Comm. Brux., 24 janv. 195: (4., p. a3
an. 1931); — Comm. Anvers, 29 janv. 1933 (Id..
p- 34); — Trib. Costermansville, 18 aofit 1933
1Rev. jur. Cgo belge, p. 255); — Cass, 232 juin
1936 (Pas., I, 311). — Contra : En matidre pé-
nale : Brux., 4 déc. 1934 (Rev. doctr. et jur. col.,
1935, p. 19); — Cass., 30 juin 1936 (Pas., I, 327):
— En matiére de compétence des tribunanx bel-
ges : Civ. Brux., g nov. 1927 (Rev. doctr. es fur.
col., 1928, p. 138); — Comm. Brux., 14 man
1936 (Id., p. 59); — Comm. Brux., 1°* déc. 1936
(ld., p. 99). Ce qu'on perd parfois de vue Clest
que les sociétés visées sont les sociétés com-
merciales. A quelle critere faut-il sc rapporter
pour savoir si unc société de droit colonial est
commerciale ou civile? Assurément au critére
donné par la loi congolaise. Sont commerciales,
d'apres l'article 4 du décret du 2 aofit 1913, toutes
les sociétés a but lucratif, quel que soit leur objet,
qui sont constituées dans les formes du Code de
commerce. .

A noter qu'une société minitre congolaise a été
tour 3 tour déclarée commerciale par le Tribunal
civil de Bruxelles le 9 novembre 1927 et civile par
le Tribunal de commerce de Bruxelles les 14 mars
et 1° décembre 1936 (Swpra - Conftr. Etude J.
Van Damme dans Rev. doctr. et jur. col., p. 42).
Il n'est pas 3 notre conmaissance que la question
ait éré soumise 3 des juridictions supérieures.

2. — Le jugement condamne ensuite une thése
assez surprenantc de la part de I'Etat. Les sociétés
congolaises, dit le jugement!, nc sont pas des so-
ci¢tés étrangeres. De qui  tiennent-elles leur
existence ? d'une autorisation du Roi. Et qui habi-
lite le Roi 3 donner cette autorisation? la loi belge
du 18 octobre 1908 sur le Gouvernement du Congo
belge, communément appelée Charte coloniale. En
cffet, c’est en vertu de cette loi que le Roi a
pouvoir de prendre des décrets et arréés. Clest aussi
cette loi qui maintient en vigueur le décret du
Roi-Souverain du 27 février 1887 aux termes du-
quel la constitution d'unc société congolaise (°)
requiert I'autorisation du Roi.

3. — La requérante, société congolaise par ac-
tions & responsabilité limitée contestait que I'im-
pot sur le capital lui fur applicable. Le jugement
lui donne raison. En effet, la loi du 17 octobre
1945 qui créé limpét sur le capital n'a pas dérogé
au principe général d'exonération d'impéts belges
dérivant de larticle 2 de la loi du 21 aofit 1921,

4. — Le jugement va plus loin et ceci intéresse
les sociétés coloniales de droit belge aussi bien que
les sociétés de droit congolais :

On sait que l'impdt sur les revenus fut éuabli
simultanément au Congo (ordonnance du r®* juin
1920) et dans la Métropole (L., 24 nov. 1919 ¢t
3 aoiit 1920).

Pour éviter, sclon l'expression méme du Mi-
nistre des Colonies 4 I'époque, que deux chasseurs
tirent sur le méme gibier, un modus vivendi s'a-
véra nécessaire. Ce modus vivendi fit 'objer de la
loi du 21 juin 1927. Aux termes de celle-ci, les
sociétés coloniales ayant au Congo leurs exploita-
tions et en Belgique leur sitge secial ou leur prin-
cipal sitge administratif, sont soumises non pas i
I'impét congolais mais i I'impét belge sur le re-
venu avec certains tempéraments.

Signalons en passant que l'article 3 de la loi du
21 juin 1927 étend la regle aux sociétés coloniales
de droit congolais. Il y a 1 un exemple de déro-
gation expresse au régime d'immunité fscale en

(*) Par actions 3 responsabilité¢ limitée entre
autres,




Belgique dérivant pour ces sociétés de la loi du
21 aolt 1921, qu'on ne retrouve pas dans la loi
d’impdt sur le capital.

Mais qu'on ne s'y trompe pas : en assujettissant
les sociétés coloniales tant congolaises que belges
aux impdts métropolitains sur les revenus, le 1é-
gislateur n’enténdait pas dépouiller la Colonie de
la matiére imposable qui lui revenait normalement.
Au contraire : il entendait réserver cettc matiére
au Trésor congolais. C'est pourquoi les quatre cin-
quitmes des recettes vont a la Colonie, la Métro-
pole nc gardant qu'un cinqui¢me comprenant les
frais d'érablissement et de perception.

Or, larticle 6 de la loi du 17 octobre 1945
apres avoir prescrit aux sociétés belges anonymes
ou de commandite par actions, de créer des actions
nouvelles a concurrence d'un vingtitme pour ac-
quitter Vimpdt sur le capital, ajoute aussitdt que
la disposition n'est pas applicable aux sociétés co-
loniales régies par la loi du 21 juin 1927.

Pourquoi cette’ différence ? Est-ce parce que la
création de titres et leur- remise 4 I'Etat par les
sociétés coloniales n’ellt pas été réalisable non
pas. I eiit été aussi aisé pour les sociétés coloniales
que pour les autres de créer des actions nouvelles.

Si les sociétés coloniales sont dispensées de créer
des actions, il n'y a, d'aprés les travaux prépara-
toires, qu'une explication : le législateur a entendu
respecter le principe général résecvant a la Colonic
sa matiere imposable propre, principe auquel la loi
du 21 juin 1927 n'a fait qu'ajouter un modus vi-
vendi en matiere d'impdts sur les revenus.

5. — Un dernier considérant est i retenir :

Tout en étant dispensées de créer des actions et
de les remecttre a I'Etat, les sociétés coloniales ont
la faculté de le faire. Si elles usent de cette faculté,
leurs actionnaires n'ont pas & pay e I'impdt sur leurs
titres. Au contraire, si clles s'abstiennent de créer
des actions pour I'Etat, les actionnaires doivent,
eux-mémes, acquitter I'impdt sur la valeur de leurs
titres.

Se congoit-il que, dans cette derniere hypothése,
une société coloniale demcure néanmoins cotisable

de son cété méme sur une partic de son patri-
moine ? C'était la conception de I'Etat lorsqu'il
prétendait percevoir I'imp6t sur l'avoic de la so-
ciété requérante au compte de chéques postaux.

Le jugement rejette cette prétention, Chaque
action, dit-il, représente une fraction de [I'avoir
social. Si les fractions sont, une i une, imposées
a charge des actionnaires, I'Etat finira par toucher
I'impdt sur la totalité¢ de l'aveir social. On ne sau-
rait donc encore cotiser la société sans toucher
deux fois I'impét sur le méme avoir.

Cet argument vaut, comme le précédent, aussi
bien pour les sociétés coloniales de droit belge que
pour les sociétés coloniales de droit congolais. Ainsi
donc les premicres paraissent fondées dans le syste-
me admis par le jugement, i refuser, comme les
autres, le paiement de I'impbt sur le capital.

P. FoNTAINAS.

Tribunal de Shangugu, 16 avril 1949.
(Rus c. Gat.)

DROIT PENAL. — FAUX TEMOIGNAGE.

Le témoin qui se rétracte au cours des
débats doit étre puni pour tentative de
faux témoignage. -

(Jugement conforme 4 la notice)

OBSERVATIONS. — On s'est demandé (voy.
note de M. Sendanajoye, Bulletin de Jurisprudence
des Tribunanx indigénes du Ruanda-Urundi, 1950,
p- 460) si la coutume réprimant le faux témoi-
gnage restait applicable par les juridictions indi-
genes.

L'affirmative ne parait pas douteuse en prin-
cipe d'aprés larticle 21 des lois coordonnées,
lorsqu’un fait est érigé en infraction a la fois par
la coutume et par la loi européenne, les tribunaux
indigénes peuvent, dans les limites de leur com-
pétence et sans dépasser les peines prévues par
l'article 19, appliquer, soit la coutume, soit la loi

écrite. Il est fait exception a cette réegle quand la
loi européenne a eu pour but de substituer d’autres
regles a la coutume, mais en principe rien de sem-
blable n'apparait en matiere de faux témoignage.

Quand le tribunal juge en vertu de la cou-
tume, c'est la définition du délit telle qu'elle résulte
de celle-ci qui doit prévaloir. Si ses éléments me
sont pas exactement ceux du droit curopéenm, si
par exemple, elle réprime la tentative quand le
droit écrit ne le fait pas, si clle élargit la notion
de complicité, etc., elle reste applicable.

En réalité, 12 tentative de faux témoignage (le
témoignage rétracté) est un fait réprimé par la
coutume et non par le droit écrit. $'il ne tombe
pas sur l'application de larticle 21, il releve de
l'article 19.

Il y a cependant un motif d'hésiter. C'est dans
I'intérét du prévenu, pour que le faux témoin ne
soit pas amené i persister dans son mensonge par
crainte des sanctions, que notre droit autorise la
rétractation. Un tel principe n'est-il pas d'ordre
public? Il ne me parait pas, on n'y voit rien
d’essentiel qui tienne au fond méme de nos con-
ceptions, mais plutét une simple regle de pratique
judiciaire.

Il en serait autrement si on se trouvait devant
une coutume qui punirait les fausses déclarations
du prévenu lui-méme. Clest vraiment une des
idées bases de nos conceptions judiciaires que le
droit pour 'homme d'essayer d’échapper 2 la peine
méme en égarant la justice. Qu'il est présumé in-
nocent, et que le ministére public a le fardeau de
la preuve. Que d'ailleurs celui que la justice me-
nace n'est pas libre, que les moyens irréguliers
qu'il emploic ont I'excuse de la contrainte. Et
quainsi le droit de nier est un des éléments des
droits de la défense tels que nous les concevons.
Ne faudrait-il, dés lors, pas voir dans une telle
coutume une régle contraire « aux principes d’hu-
manité » ? La question mériterait d'étre approfon-
die si I'application d'unc coutume de ce genre était
en jeu.

A S

LA CHRONIQUE JUDICIAIRE

Le 25°¢ anniversaire de
la « Société d’Etudes Juridiques du Katanga »

1924-1949. Aprés un quart de siécle, il n’'est
pas téméraire de dresser un bilan que la
création de notre Journal nous permat de
publier. Nombreux, sans doute, sont les doc-
teurs en droit de la métropole et de la
colonie, qui, par la Revue juridique du Congo
belge, connaissent l'existence de la Société
d'Etudes Juridiques du Katanga, mais cer-
tainement moins nombreux, sont ceux qui
peuvent apprécier l'étendue de l'ceuvre ac-
complie. Nous avons voulu, en ces colonnes,
rctracer I'historique et rappeler l'effort per-
sévérant d'une poignée de juristes du
Katanga.

Un matin du mois de septembre 1924, les
docteurs en droit résidant a Elisabethville,
étaient invités a se réunir au cabinet du Pro-
cureur général, pour y entcndre unc commu-
nication.

M. le procureur général Sohier et M. le
président de la Cour d'appel Derriks, promo-
teurs de cette réunion, exposerent un projet
de création d'un groupement des docteurs en
droit d'Elisabethiville et peut-étre du Katanga.
Les jeunes écoutaient les ainés et ne pre-
naient guére part a la discussion.

L'idée était excellente; il importait de trou-
ver la formule.

Fallait-il organiser des réunions périodiques
ou les membres aurnient l'occasion de se
retrouver au cours de déjeuners intimes?
Chacun avait a cceur de faire ceuvre utile
et de rendre service au monde colonial. Aussi

fut-il décidé de créer et de publier une revue
de droit. Bien des signes cordiaux encoura-
gérent cette idée. Des abonnements furent
souscrits et le premier numéro de la Revue
de Droit et de Jurisprudence du Katanga
sortait de presse le 15 novembre 1924.

Il exposait, en premiére page, le programme
de ses auteurs:

« En commencant la publication de lu pre-
sente revue, la Société d’Etudes Juridiques du
Katanga, poursuil un double but: Donner
autant que possible de la fixité et de la
clarté aux principes juridiques et aur cou-
tumes en usage dans le ressort de notre Cour
d’appel.

« Vulgariser dans la Colonie méme, les
régles ainsi firées de maniére a faciliter les
rapports d'ordre civil, commercial, adminis-
tratif et social entre les habitants de la pro-
vince.

« Pour atteindre ces résultats, la revue
publiera avec commentaires, les arréts de la
Cour d'appel d’ Elisabethville et les jugements
des tribunauzxr du ressort gqui présentent un
intérét, non seulement au point de vue juri-
dique pur, mais encore au point de vue de la
vie sociale de la Colonie; elle y ajoutera les
arréts de la Cour de cassation de Belgique en
matiére coloniale. Elle publiera également les
arréts de la Cour de cassation de Belgique en
matiére coloniale. Elle publiera également les
travauxr des membres du cercle ayant trait
4@ des sujets d'actualité juridiques; tels que

Uexplication des lois, décrets et ordonnances.»
Rendons hommage aux membres du pre-
mier comité de la Société d’Etudes Juridiques
et notamment & son président : M. A. Sohier,
procureur général prés de la Cour d’'appel, &
son vice-président, M. M. Lejeune, avocat a
Elisabethville, a son secrétaire, M. L. Gué-
bels, conseiller suppléant, & son trésorier, M.
E. Clerckx, directeur de société. Rendons
aussi hommage aux membres du comité de
rédaction de la revue, a son président, M. J.
Derricks, président de la Cour d'appel, a ses
membres, M. M.-P. Jentgen, chef du service
de la Justice et de I’Enseignement et M. Ver-
straete, juge au tribunal de premiére instance.
Le journalisme a ses grandeurs et ses mise-
res. Un jeune substltut était chargé de la
besogne administrative qu'il accomplissait
parfois avec mauvaise grace mais toujours
avec un dévouement remarquable. Travail
fastidieux, qui consistait a tenir une compta-
bilité sommaire, & corriger les épreuves, &
faire les expéditions. ’

Le comité de rédaction rassemblait la ma-
tiére, la triait, rédigeait les mnotices et les
notes.

Une fois par mois, & la tombée du jour, les
membres se trouvaient dans un modeste bati-
ment ou habitait dame Justice. Ces réunions
se déroulaient dans une salle obscure, froide,
et triste. Elles faisalent songer a quelque
conspiration moyennageuse et les rares pas-
sants attardés s'interrogeaient sur leur clan-
destinité. Pouvaient-ils supposer que des ma-
gistrats travaillaient 4 une heure aussi tar-
dive ? Et pourtant, ils auraient été bien sur-
pris, ces profanes, s'ils avaient pu se rendre
compte des travaux accomplis. L'on y trou-
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vait des sujets de droit les plus divers; l'on y
commentait les plus récentes décisions judi-
ciaires. Chacun s'en allait, parfois trés tard,
avec le sehtiment d'avoir accompli un effort
qui ne serait pas perdu.

La société vivait; elle manifestait son acti-
vité. Des notes, des études, étaient adressées
au comité de rédaction de la revue notam-
ment, sur la compétence en matiére répres-
sive, les cours suprémes au Congo belge, la
législation du travail, la protection de l'en-
fance, la validité civile des mariages des
étrangers dans la Colonie, les warrants.

Et I'année passa. La société avait tenu ses
promesses. Le Gouvernement de la Colonie,
les principaux organismes de la place, avaient
bien voulu nous prodiguer leurs encourage-
ments. Premier anniversaire. Ne convenait-
il pas de le marquer ? Discours, banquet et
comme lI'humour ne perd jamais ses droits,
le menu en fut présenté sous format de la
couverture de la revue. Dans une page d'an-
nonces créée spécialement pour ce grand jour,
I'un ou Yautre magistrat se reconnaissait et
avait le bon esprit de sourire. Ils souriront
sans doute encore aujourd'hui. Je cite, & pro-
pos d'un de nos ténors du barreau, fort belle
intelligence mais connu pour sa nonchalance:
«On demande, suite infirmité main droite
(excroissance pileuse) une secrétaire pour

écritures. S'adresser J. L.» Et cette autre, a -

propos d'un haut magistrat dont les connais-
sances juridiques n'étaient pas en cause mais
qui avait comme on dit « une brique dans le
ventre » et n'ignorait pas qu'un franc c'est
un franc: « Avant de construire, d'acheter,
de vendre ou de louer des immeubles, écrivez
avec timbre pour la réponse, aux initiales
C. A. bureau de la revue.» Et enfin cet
avocat de talent, qui parlait nos deux langues
nationales avec une égale facilité, avec une
préférence cependant marquée : « Advocaat-
Consultatien-Processen-Spécfaal tarief voor
vlamingen-Victoor J. J. Elisabethbolwerk, Eli-
sabethstad. »

La Société d’Etudes Juridiques, était par-
venue a intéresser & la revue, toutes les
juridictions de la Colonie, elle publiait déja
des arréts et des décisions venus du ressort
de la Cour d'appel de Léopoldville. Aussi, dans
son numéro du 15 jJanvier 1927 le comité de
rédaction annoncait-il aux lecteurs que doré-
navant la revue porterait le titre de « Revue
Juridique du Congo belge ». Le comité expli-
quait ainsi cette importante décision :

« Par cette modification, nous voulons met-
tre mieuxr en lumiére la part importante
qu'ont prise & sa rédaction — et que pren-
dront de plus en plus — nos correspondants
des autres provinces de la Colonie. Ce mest
Id que la consécration d'un élargissement de
programme que les circonstances nous ont
imposées; le développement de la science ju-
ridique et de la vie judiciaire dans la Colo-
nie, ainst que la documentation du grand
public sur le droit colonial, n’étant réalisable
que par la confrontation de tous les avis et
la collaboration de tous, lintérét général
qu'offre notre publication avait d’ailleurs éte
compris; nombreuxr nous sont venus les con-
cours et ce serail un manque de reconnais-
sance que de paraitre loublier.»

Devant le succés rencontré, la société déci-
da de faire imprimer en «tirés & part» les
études de quelque importance qui lui étaient
adressées. Ce jour, prés d'une centaine d'ou-
vrages ont été publiés et mis en vente.

Parmi ceux-ci, 11 importe de citer Un tour-
nant de notre politique coloniale, par Mgr
de Hemptinne; De la perception du droit
proportionnel de 4 p.c., par J. P. Colin; Essai
critique sur la situation des indigénes au Con-
go belge, par V. Devaux; Les premiéres années
de la Cour dappel d’Elisabethville, par F.
Dellicour; La nationalité de statut colonial,
par P. Brasseur; Préface & tout projet dor-
ganisation 1udiciaire dans une colonie et la
justice au Congo : Critiques et projets, par
V. Devaux; Le droit coutumier du Congo

belge, par A. Sohier; Le régime des lazllztes
auw Congo belge, par P. Jentgen.

On comprendra l'intérét que présentait pa-
reille initiative, si 'on veut bien tenir compte
de ce que, nombreux sont parmi ces ouvrages,
ceux qui sont aujourd’hui épuisés.

En 1928, M. le procureur général Sohier,
posait les bases d'un monument juridique.
Il publiait aux éditions de la Société le pre-
mier « Répertoire de la jurisprudence congo-
laise ». La majorilé de ceux qui par leurs fonc-
tions étaient appelés a rendre la justice, ma-
gistrats et fonctionnaires, ne possédaient
guére de documentation. Aussi cet ouvrage,
qui comblait une lacune, venait-il & son heure
et rencontra-t-il, dés sa publication, le plus
grand succés.

Mais au Congo, l'évolution juridique est
rapide, des matiéres inédites prennent brus-
quement, sous l'influence des facteurs admi-
nistratifs ou économiques, un grand déve-
loppement, nécessitant l'interprétation de
textes nouveaux. Aussi l'auteur du «réper-
toire » avait-il été sollicité de rédiger soit un
supplément soit une nouvelle édition comple-
tée et remaniée. Il en fut empéché par sa
rentrée définitive en Belgique. C’est alors,
que feu J. P. Colin, conseiller & la Cour
d’appel, refondant le travail de son prédé-
cesseur, publiait en 1936, « Le Répertoire géné-
ral de la jurisprudence congolaise» (1890-
1934) et faisait sortir de presse en 1940, le
« Premier supplément quinquenal» (1935-
1939). Le travail fut repris par M. L. Bours,
a l'époque conseiller a4 la cour d'appel, qui
publia cn 1945 le « Second supplément quin-
quennal » (1940-1944).

Le Répertoire de la jurisprudence congo-
laise reproduisit, non seulement, comme celui
de 1928, le résumé des décisions judiciaires
publiées dans les recueils de jurisprudence
du Congo, mais aussi le résumé de toutes cel-
les rapportées dans les revues et journaux
métropolitains, relatives 4 des jugements et
arréts rendus par les tribunaux coloniaux ou
par des juridictions métropolitaines et étran-
geres mais intéressant la législation coloniale.

Nouvelle initiative encore. Le décret du 15
avril 1926 venait de créer les juridictions indi-
génes. La Société d’Etudes Juridiques ne pou-
vait pas rester indifférente a cette branche
importante du droit cclonial.

Le premier janvier 1933, sous l'impulsion
de M. A. Sohier, paraissait une nouvelle publi-
cation qui s'intitula «Bulletin des Juridic-
tions indigénes et du Droit coutumier congo-
lais ».

Il nous parait utile de citer quelques ex-
traits de la note publiée par la rédaction, en
préface au premier numéro : « Le programme
de cettc nouvelle publication est nettement
exprimé par son titre. Nous voulons fournir
un guide & ces centaines de juridictions,
créées par le décret du 15 avril 1926, juridic-
tions dont limportance ne peut éire assez
soulignée puisqu’elles rendent par milliers des
décisions touchant aur points les plus fonda-
mentaur de la vie indigéne; nous voulons
travailler & létude du droit coutumier; ap-
profondir la connaissance des coutumes est
nécessaire non seulement pour les appliquer,
mais aussi pour pouvoir en surveiller et guider
Uévolution... Mais, réussirons-nous ? Avouons-
le franchement, rien n’est plus aléatoire; nous
pouvons méme affirmer: si des collabora-
tions nombreuses ne nous viennent pas spon-
tanément, si la petite équipe qui commence
ce bulletin n'est pas secondée, il mourra rapi-
dement d'épuisement, n'aura que quelques
numeros.

«..Enfin quelques renseignements prati-
ques ; ce « bulletin » ne paraitra pas avec une
périodicité rigoureuse, nous publierons un
numéro chaque fois que nous aurons de la
matiére. Il n’est d’ailleurs qu'un bulletin.»

Modestie ou sage prudence, mais le bulle-
tin a paru bimestriellement avec une pério-
dicité rigoureuse, et est entré aujourd’hui
dans sa dix-huitiéme année. Frére puiné de

la Revue juridique du Congo belge, il marcha
sur ses traces.

A cé6té du bulletin, la Société d’Etudes Juri-
diques a publié des ouvrages cui marquent
dans l'histoire de la coutume et des peupla-
des de I'Afrique. Citons au hasard :

L’Ame Luba, du Révérend W. Burton; Cou-
tumes et institutions des Barundi, de E. Si-
mons; Les Bayeke, de Grévisse; Introduction
a la jurisprudence congolaise: Les juridictions
indigénes; La Dot; Le Droit coutumier,
branche nouvelle du droit, ouvrages de A.
Sohier; Les Walendu, de Maenhaut; La fa-
mille chez les Bashila, de R. Marchal.

Il est aisé de se rendre compte des diffi-
cultés que rencontra la société pour mener
a bien la tache qu'elle avait entreprise. Tache
ingrate : réunir la matiére par d'incessants
rappels aux correspondants, la dépouiller, la
commenter, composer les numéros des deux
publications, assurer l'expédition, l'adminis-
tration. Etrange mélange de besognes maté-
rielles et intellectuelles, collaborations stric-
tement gratuites et labeur généralement
anonyme, qui ne peut espérer d'autre satis-
faction que celle du devoir librement accep-
té et rempli.

Et 'on doit comprendre les difficultés d'une
telle persévérance dans l'effort quand on
réfléchit que, dans une colonie, les hommes
se renouvellent rapidement, sont souvent dé-
placés, appelés a d'autres fonctions, ‘s'absen-
tent pendant des mois pour les congés -pério-
diques. Sans cesse le comité de la société se
modifie, le petit groupe actif change, mais,
animé par le méme esprit de conscience pro-
fessionnelle qui a fait créer ces outils indis-
pensables au fonctionnement de la justice que
sont les deux revues, il se trouve toujours &
point nommé des magistrats pour reprendre
volontairement le flambeau des mains de ceux
qui doivent 'abandonner. Quelle longue liste
il faudrait dresser pour citer tous ceux qui
se sont dévoués pendant ces vingt-cinq ans
tant du Katanga que dans le ressort de Léo-
poldville !

On ne peut oublier qu'a certaines époques,
vers 1934 et pendant la guerre, les effectifs
furent réduits en dessous du strict nécessaire.
Les magistrats ne parvenaient a remplir les
devoirs obligatoires de leur profession qu'aux
prix de prestations supplémentaires, ce qui ne
les empechait pas de consacrer encore de
longues soirées aux activités bénévoles des
revues.

Pendant la guerre, en 1942, I'éditeur fit
savoir que, faute de papier, il ne pouvait plus
garantir l'impression de publications. Moment
d’émotion ! I1 fallut toute la persévérance du
secrétaire général qui malgré des difficultés
sans nombre, parvint a faire acheter en Afri-
que du Sud pour compte de la Société, deux
tonnes de papier qui permirent de couvrir les
besoins jusqu'a la libération.

Et maintenant que 25 ans se sont écoulés,
faisons le point. Avec l'aide de ses subsides,
avec le colt des abonnements et de la vente
de ses ouvrages, la Société d'Etudes Juridi-
ques est & l'aise. Grice au concours des ma-
gistrats coloniaux, des docteurs en droit. des
fonctionnaires, elle a pu mener & bien et
continue la lourde tdche commencée en 1924.
Elle posséde aujourd’hui une « petite maison
d'éditions ». Qu’il me soit permis de citer les
greffiers de la Cour d’appel d'Elisabethville,
pour le dévouement dont ils ont fait et font
preuve dans leurs fonctions d'adjoints au
secrétaire général. C'est sur eux que repose
une besogne matérielle fastidieuse et énorme.
Préparation journaliére des commandes, ex-
pédition de la revue et du bulletin, dépouille-
ment de la correspondance, tenue de la
comptabilité. Et pour préciser la place im-
portante que tient aujourd’hui la Société
d'Etudes Juridiques du Katanga, je voudrais
en fin de cet article citer quelques chiffres
puisés dans le rapport de fin d'exercice de
l'année 1949. oo

Ces chiffres étonneront peut-étre, mals ils-
sont éloquents. La Revue Juridique du Congo
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M. Charles LEYNEN,

Président de la Cour d’appel
de Léopoldyville,

Un jeune Limbourgeois commence Sses
études de droit vers 1900. Hélas, le décés
de son pére fait du jeune homme insou-
ciant un chef de famille, et comme il n’est
pas de ceux que le sort abat, il dit résolu-
ment adieu a la « vie heureuse» et tente
laventure; & vingt-cing ans, il s’engage
au service de U'Etat Indépendant du Congo.
La manipulation de pilules, d’'onguents et
de pommades dans une pharmacie de
U'Etat @ Boma, l'inclémence du climat et
I'inconfort de son installation ne le détour-
nent pas pour autant de la jréquentation
des codes. Aussi, lorsqu'un troisiéme séjour
le raméne sur les bords du fleuve, il est
docteur en droit (Jury Central) et substi-
tut suppléant du procureur d’Etat prés le
Tribunal de premiére instance et le Conseil
de guerre de Coquilhatville. Il s’y trouve @
peine depuis un mois, que le voici déplace
a@ Libenge, ensuite, plus tard, @ Boma et
enfin a Stanleyville.

Il y est substitut du procureur du Roi
lorsqu’en janvier 1916 il est nommé audi-
teur militaire de la Brigade Nord. Il fera
toute la campagne de lest africain et
deviendra auditeur général le 26 avril
1917.

SILHOUETTE

Lorsque l'ouragan de la premiére guerre
mondiale a passé, i troque & nouveau
runiforme pour la toge et devient procu-
reur du Roi & Stanleyville le 17 avril 1919
La, auprés d'une épouse dont aucun de
ceur qui Uont connue ne pourrait oublier
le charme, la science — elle est docteur en
médecine — et la bonté, il aménage au
milieu du fleuve, une ile ou ils révent de
finir leurs jours. Mais la Cour d'appel de
Léopoldville Uappelle et, presque malgré
lui, elle Paccueille comme substitut du
procureur général en 1925, le recoit en son
sein comme conseiller quatre ans plus
tard, pour se soumettre de bon gré & sa
houlette de président dés le mois de juillet
1932.

Nous voici en 1950 et M. Leynen n'a
cessé d’étre président de Cour en la capi-
tale du Congo. Sans doute, dut-il s'en
eloigner pendant la seconde guerre mon-
diale car il portait alors la casquette @
bande amarante de général, sans doute
aussi en 1946 devint-il président de la
Cour du Katange mais il avait la nostal-
gie de Léopoldville et  y revint en aoit
1949.

M. Leynen, en sa longue et belle carriére
de magistrat s’est créé sa légende. Elle se
confond avec la vérité : une haute cons-
clence, un sens juridique averli, une
intransigeante indépendance et une grande
génerosité de cceur.

On le dit d@ ses heures un peu bourru.
Parjois 4 l'audience il tance le prévenu
avec tant de verve que celuici se croil
cent fois condamné evant d’'apprendre que
larrét lui accorde les plus larges circon-
stances atténuantes.

M. Leynen ne souffre pas l'injustice sous
quelque forme quelle se déguise et ne
craint pas de s’engager tout entier pour
lui barrer la route. Un ezemple en est
encore a lesprit de lous ceuxr qui le con-
naissent.

Quiconque eut commerce avec lui loue
son urbanité et laffabilité de son accueil.

En vérité M. Leynen honore la magistra-
ture caloniale dont il est le doyen d’dge.
Le Journal des Tribunaux d'Outre-Mer se
réjouit de pouvoir inaugurer sa série de
medaillons par celui d'un homme et d'un
juriste qui mérite autant Uestime et l'ad-
miration.

belge, tire aujourd’hui & 650 exemplaires et
le Bulletin des Juridictions indigénes a 750
exemplaires. Ces revues comptent plus de
500 abonnés.

La société procede & des échanges qu'il est
intéressant de noter car ils permettent de
saisir que ses publications ne sont pas unique-
ment lues par guelques juristes coloniaux.

Nous nous bornerons a citer les organismes
étrangers qui ont bien voulu exprimer le
désir de recevoir les publications :

Los Angeles County Law-Library a Los
Angeles, Californie;

Kungl. Universitetets Bibliotek & Uppsala,
Suéde;

University of Pennsylvania, U.S.A.;

Balkema, Cape Town, Afrique du Sud;

Brook Puisne Judge of the Supreme Court
a Lagos, Nigérie;

Harvard Law School & Cambridge 38 Mass.,
US.A,;

United Nations a Lake Success, N.-Y,,
USA,;

Institut d’études politiques & Madrid, Espa-
gne;

African Studies & Johannesburg, Afrique
du Sud;

Institut Francais d’'Afrique Noire & Dakar;

Revue « Anthropos» & Posieux-Froideville,
Suisse;

Unesco & Paris;

Université de Londres, Angleterre;

Governo da Colonia a Bissau, Guinée por-
tugaise;

International African Institute & Londres,
Angleterre;

Peabody Museum & Cambridge, Mass,,
USA,;

Rhode Livingston Institute & Livingston,
Rhodésie du Nord;

Société d'études Camérounaises & Douala,
Cameroun;

University of Witwatersrand a4 Johannes-
burg, Afrique du Sud;

School of Oriental and African Studies Uni-
versité de Londres.

La Société d’Etudes Juridiques du Katanga
a fété de facon vraiment confidentielle son
anniversaire. Un banquet intime, quelques
couplets de revue.. Le Journal des Tribu-
naur d’'Outre-Mer compte parmi ses collabo-
rateurs plusieurs anciens de la « Revue Juri-
dique » et du « Bulletin » qui sont fiers de la
fagon dont leurs successeurs ont mené a bien
la tache qu'ils avaient commencées. Il est par-
ticuliérement heureux que son premier numé-
ro soit encore assez prés de cet anniversaire
pour pouvoir attirer sur cette grande téache
l'attention qu'elle mérite, et souhaiter 4 la
Société une prospérité toujours croissante
dans le quart de siécle qui s'‘ouvre devant
elle. L. BOURS.

| .

La dot, c’est, pour le juriste colonial,
avant tout la somme que le fiancé indigéne
remet au pére de famille pour en obtenir la
main de sa fille.

En ce moment, beaucoup de personnalités
trés bien intentionnées s'agitent : elles vou-
draient un décret qui limiterait le taux des
dots, dont l'exagération, i leur avis, empé-
che les mariages et menace |'ordre des famil-
les. ’

Ne jouent-elles pas avec la législation
sans se préoccuper de ses incidences, comme
I'apprenti sorcier qui appelle 3 son service
les esprits sans se demander s'il pourra les
arréter ?

Un pére peut exiger une forte dot (en
fait, une dot réévaluée) par affection pour
sa fille, parce qu’il veut pour elle, i I'égard
d'un candidat gendre auquel il n'a pas trop
confiance, cette protection efficace qu’est
une dot sérieuse. Croit-on, s'il aime vrai-
ment son enfant, qu’il va l'accorder sans
garantie au premier venu uniquement pour
plaire au législateur ? Ne trouvera-t-on pas
des combinaisons de coulisse ?

Un autre pére est avide. C'est par cupi-
dité qu’il exige du prétendant la grosse som-
me. Croit-on qu'un décret suffira pour le
rendre désintéressd ? Il a un bien autre
moyen que la dot pour monnayer sa fille:
la céder i quelque Européen, i quelque noir
riche qui, déja marié, ne veut pas devenir
polygame, mais cherche une concubine. Au
lien d’un mariage, c’est une prostituée de
plus que la limitation légale aura produit.

Le marché noir n'est jamais un facteur
d'ordre, ni de moralité publique. On le ver-
ra si, sous l'égide du décret projeté, s'insti-
tue le marché noir des dots.

A. SOHIER, «Traité élémentaire de droit
coutumier du Congo belge ». — Bruxelles,
Larcier, 1949, 221 pages.

La valeur de notre dotumentation ethnograprique
sur le Congo belge est wes inégale et ses lacunes
de plus en plus difficiles 3 combler étant donné
I'évolution rapide de la société africaine. Faire la
synthése des coutumes indigenes, méme sans dé-
border le plan strictement juridique, est une entre-
prise quelque peu téméraire et semée d'embiiches.
Et pourtant, il est bien vrai que I'ethnographie ne
consiste pas uniquement a cataloguer les manifesta-
tions humaines immédiatement perceptibles; elle a
pour tiche également de découvrir les raisons pro-
fondes qui ont amené les indigénes 4 adopter telle
ou telle coutume, comme i dégager la fonction
sociale de chaque élément culturel isolé plus ou
moins artificiellement hors de la civilisation dans
laquelle il s'intégre. Dés lors les travaux de syn-
these sont indispensables, car ils permettent d'é-
largic le champ visuel du chercheur et lui four-
nissent les hypothéses de travail pouvant servir de
fil conducteur a ses recherches ultérieures.



Richc d'une expérience personnelle acquise au
cours d'une longue carricre africaine.‘dans la ma-
gistrature, M. Sohier érait particullcrcment qua-
lifié pour tenter un travail de ce genre. Nous lui
devens déja un important ouvrage sur le mariage
en droit coutumier congolais et de nombreuses
études sur le fonctionnement des juridictions indi-
genes, comme sur le droit coutumier en général.
Son Traité élémentaire - de droit coutumier du
Copgo belge est une excellente mise au point de
Pétat actuel de nos connaissances en la matiére.
Sans doute, faute d’une documentation suffisante,
lauteur a-t-il dii se contenter de traiter certaines
institutions juridiques de fagon sommaire; il ne
prétend pas i unc cuvre compléte et définitive,
mais ce traité élémentaire dont il convient de sou-
ligner la clarté, ouvre largement la voie a des re-

cherches ultéricures fondées sur des . observations
précises.

Cet ouvrage contribuera d'autre part — et ce
p’est pas son moindre mérite —, uniformiser

dans une certaine mesure les décisions des tribu-
naux en fixant certaines regles juridiques fonda-
mentales sans lesquelles les justiciables sont a la
merci de larbitraire. A travers les incohérences de
la jurisprudence actuclle et les divagations de cer-
tains juges indigtnes désorientés par I'assaut brutal
de la civilisation ecuropéenne, l'auteur a su <_:|c'ga-
ger le contenu juridique des coutumes, la matiere
du droit positif, ce que Pauteur appelle encore les
usages légaux pour les distinguer des pratiques qui
ne sont pas des usages et des usages qui ne sont
pas légaux. C'est la sanction publique qui érablit
la regle juridique. Et au Congo, ne l'oublions pas,
les régles juridiques coutumicres tirent leur force
obligatoire tantét d'actes répétés érigés finalement
en rapports de droit positif, tantét d'une jurispru-
dence constante, tantét encore d’interventions di-
rectes de l'autorité publique indépendamment de
toute tradition préalable.

Et la regle ne perd pas son caractére juridique
du seul fait qu'elle n’est pas appliquée. Dans ce
cas, lauteur parlera d'abus ou de déformation du
droit. Une coutume n'a pas cessé d’étre une régle
juridique obligatoire uniquement parce que les juges
indigénes ont cessé de la faire respecter. En prin-
cipe, ces dispositions rcstent sanctionnées. Sans
doute, il viendra un moment ol ces abus et ces
déformations, a force d'étre répétées ou i la suite
d’une jurisprudence constante ou encore par une
intervention de l'autorité, deviendront a leur tour
regles de droit. Ici I'auteur, manifeste une certaine
hésitation. Car, s'il ne faut pas confondre le droit
avec son abus, il ne faut pas davantage considérer
comme régle de droit une coutume évoluée, si res-
pectable soit-elle, qui n'a pas encore force obliga-
toire.

Mais si l'auteur glisse parfois dans le de lege
ferenda, il serait difficile de lui en faire grief,
puisque son traité s'adresse avant tout aux ma-
gistrats coloniaux qui auront non seulement a as-
surer le respect des coutumes mais aussi 3 sc ser-
vir de lappareil judiciaire pour aider notre action
civilisatrice. Ce qui est hérésie juridique dans la
métropole devient nécessité politique en territoire
colonial. Comme le faisait remarquer naguére le
gouverneur général Ryckmans «la justice indi-
géne est essentiellement affaire de politique indi-
gene ».

En faisant paraitre i Elisabethville le Bulletin
des juridictions indigénes et du droit cowtumicr
congolais comme en publiant aujourd’hui son
Traité élémentaire de droit contumier du Congo
belge, M. Sohier a voulu non seulement fixer la
coutume pour éviter que dans le désarroi actuel
de la société bantoue les juges congolais ne se li-
vrent i des adaptations dangercuses avec le souci
légitime d’épouser les fluctuations du réel, mais il
a voulu aussi éclairer le législateur colonial appelé
a suppléqr aux coutumes traditionnelles en voie de
désagrégation. A ce titre cet ouvrage vient i son
heure; il est temps de doter le Congo d'une
structure  sociale et juridique nouvelle s'appuyant
sur le passé mais en méme temps adaptée aux né-
cessités de demain. Pour établir le joint, nul n'é-
tait micux qualifié que M. Sohier. Et ce n'est pas
Peffer du hasard si I'un des commentateurs les
plus avertis du droit coutumier congolais préside
aujourd’hui la  Commission chargéc d'élaborer le
statut de la population indigtne civilisée.

’ G. MALENGREAU.

Sous cette rubriqur:. nous dépouillerons au pro-
fit de nos lecteurs les PUBLICATIONS OFFICIELLES
COLONIALES, donnant ainsi un relevé complet de

toute la législation nouvelle; les REVUEs coLo-
NIALES, pour en signaler les principaux articles
traitant de questions juridiques et judiciaires; les
REVUES JURIDIQUES METROPOLITAINES pour en dé-
tacher ce qui concerne la Belgique d’Outre-Mer;
enfin nous donnerons la liste des ouvrages nou-
veaux  se rappormnt aux maticeres quc nous trai-
tons.

Nous ne visons qu'd fournir par 13 3 nos lec-
teurs unc documentation aussi rapide que possible.
Clest sous d'autres rubriques qu'ils trouveront ulté-
rieurement ['étude des décrets et réglements nou-
veaux, ou la recension critique des livres et articles.

A. LES PUBLICATIONS OFFICIELLES

Bulletin Officiel n° 1
du 15 janvier 1950

Page 10. — Décret duu 16 novembre 1949 proté-
geant, sous peine de sanctions pénales, le port
au Congo belge et au Ruanda-Urundi du titre
universitaire de licencié, docteur, agrégé, ingé-
nieur ou pharmacien, avec ou sans qualification,
a qui n'a pas obtenu de dipléme qui I'y autorise
en Belgique ou un dipléme reconnu équivalent
par le Ministre des Colonies sur avis d'une Com-
mission instituée i cet effet.

Page 8Bo. -— Décret du 16 novembre 1949 relatif

au droit de dépét de 1,20 %, sur le monunt du
capital des sociétés par actions qui se constituent
sous le régime de la législation congolaise. (dé-
cret du 27 févr. 1887). Dispense de ce droit est
accordée aux sociétés qui se constituent spécia-
lement et exclusivement pour repremdre tout
Pactif et le passif ainsi que I'ensemble des élé-
ments de lactivité sociale d'une société amo-
nyme belge exergant son activité au Congo.
Ce décret a été pris pour favoriser la transfor-
mation des sociétés anonymes belges opérant
dans la Colonie en sociétés de droit congolais.
Des décrets antéricurs des 4 décembre 1948
(B. O, 1949, p. 84) et 7 mars 1949 (B. O,
p- 743) exontrent du droit de mutation (fixé
respectivement a2 69, et a 1,59%) les muta-
tions de propriétés immobilitres et les transferts
de créances hypothécaires qui s’operent i I'oc-
casion de cette transformation.
Aux mémes fins, le Conseil colonial a approuvé,
le 13 janvier 1950, un projet de décret exoné-
rant du droit de 69, prévu dans le décret mi-
nier du 24 septembre 1937, les mutations de
carrés résultant d'une transformation de sociétés
anonymes belges en sociétés congolaises.

Bulletin Officiel n° 2
du 15 février 1950

Page 5o. — Décret du 31 décembre 1949 portant
la compétence des tribunaux du parguer du
Congo belge de 5.000 2 25.000 fr. en premier
ressort et de 1.500 fr. 2 76.000 fr. en demnier
ressort.

Page 57. -— Décret du 31 décembre 1949 com-

plétant les dispositions du décret du 25 juin
1949 sur le comtrat d'emploi en matiere de
congés. Le temps de service antérieur au 1°7
janvier 1950, a prendre en considération pour
fixer la durée du congé, est limité a quatre an-
nées. Toutefois, les employés peuvent, jusqu'au
31 décembre 1950, revendiquer le régime du dé-
cret du 15 février 1946 pour leurs services an-
térieurs au 17 janvier 1950,
L'allocation de congé fixée au seizieme de la
rémunération globale du temps de service peutr
éue réduite au dix-huititme moyennant octroi
d'allocations familiales égales & celles des fonc-
tionnaires, tant pendant le terme que durant le
congé.

Page 67. — Décret du 21 junvier 1950 organisant
le Barrean du Ruanda-Urundi.

Page 84. — Décret du 31 décembre 1949 com-
plétant er modifiant le décrer du 5 juiller 1948
sur lorganisation judiciaire as  Ruanda-Urunds,
Ce décrer prévoit le remplacement du président
du tribunal d’appel par un magistrat du ressort
de la Cour d'appel d'Elisabethville pour des be-
soins urgents et 1 titre provisoire. Il regle cer-
taines questions de compétence pour des infrac-
tions commises par des indigénes de la Colonic
ou du Ruanda-Urundi et éleve les taux de la
compétence matérielle en premier et en dernier
ressort des tribunaux de parquet siégeant en
matiére civile au méme niveau que ceux adop-
tés par décret de la méme date pour les tribu-
naux de parquet du Congo.

Page 86. — Loi du 25 auril 1949 portant appro-
bation de laccord de tutelle pour lc territoire
du Ruanda-Urundi. Cet accord est intervenu en
application des articles 75 et 77 de la Charte
des Nations Unies relatifs aux territoires admi-
nistrés précédemment sous le régime du mandat
prévu au Pacte de la Société des Nations.

Page 111. — Décret du 9 januier 1950 instaurant
un nouveau régime de pensions pour les ma-
gistrats de carriere.

Bulletin Officiel n° 3
du 15 mars 1950

Page 202. — Convention Cahier des charges du
17 janvier 1950 entre I'Etat belge, le Congo
belge et le Ruanda-Urundi et la Sabena pour
I'exploitation de la ligison aéricnne Belgique-
Congo.,

Page 214. — Arrété du Régent du 21  féurier
1950 relatif aux modalités d'application du dé-
cret du g janvier 1950 organique des pensions
des magistrats de carriere de la Colonie (B. O.,

p. I1r1).

Bulletin Administration du Congo Belge n* 1
du 10 janvier 1950

Page 95. — Avis de la Direction du Travail et
de la Prévoyance sociale du Gowvernement gé-
néral du 13 janvier 1950 signalant le traitement
le plus bas allowé par le Gowuvernement du
Congo belge aux agemts des deux sexes
(100.000 fr. et 81.000 fr. selon qu'il s'agit de
contrat avec ou sans expatriation, plus une in-
demnité de vie chére actuellement de 30 9,).
Cet avis fait suite 2 l'article 14 n° 3 du décret,
du 25 juin 1949 sur le contrat d'emploi qui
oblige l'employeur & accorder une rémunération
au moins égale aux trois-quart du traitement lc’
plus bas des agents de la Colonie en pleinc
activité,

B. LES REVUES COLONIALES

Revue Juridique du Congo Belge
(Elisabethville)

25° année, n° 1, janvier-février 1950. Dans une
étude intitulée Quelle est la portée du décres qui
régit les mutations immobili¢res au Congo belge ?
P. Coussotte, contestant la these défendue par
Me ]. Van Damme d’aprés laquelle la )égislation -
immobiliere congolaise n’abrogerait pas l'article
264 du Code civil, attire l'attention sur quelques-
unes des particularités du systéme immobilier co-
lonial.

Bulletin des Juridictions Indigénes
et du Droit Coutumier Congolais

(Elisabethville)

Le n® 7 de la 18° année, janvier-févricr 1950,
publie une étude du R. P. J. Dcbaere s. j. sur
la question du cousins croisés. M. A. Sohier, ana-
lysant la notion d'ordre public indique que l'épi-
thete « universel » accolée au terme « ordre pu-
blic » dans le décret sur les juridictions indigénes
cst inopérant, la notion d'ordre public étant fixée
par la charte. Dans un autre article, la réforme de
la dot et la liberté de la femme indigéne, cc mé-
mec autecur, constatant que, pour protéger la liberté
de-la femme et la famille, des mesures législatives
sont demandées, recherche si ces mesures serafent
efficaces et quels progrés pourraient déji étre ob-
tenus pour l'application du droit existant.
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Belgique Coloniale

et Commerce international (Bruxelles)

La livraison XII de la 4* année (décembre 1949)
conticnt la table des matizres de la revue de 1946
i 1949. Notamment un répertoire analytique des
nombreuses dispositions 1égislatives concernant le
Congo belge et le Ruanda-Urundi publiés par la
revue depuis 1946, et la table alphabétique des
lois, décrets, ordonnances, etc., publiés a dater du
1° a0t 1948 par le Bulletin officiel er le Bulletin
administratif du Congo belge.

Dans le n® 1 de 1950, trois €tudes reticnnent
lattention : La jurisprudence du Conseil d’'Etat et
les arrétés d'exécution, organigwes et réglemen-
taires, par M. André Durieux. L'auteur recherche
si les projets d'arrétés royaux d'exécution relevant
de la législation coloniale, ainsi que les arrétés mi-
nistériels d’cxécution, organiques et réglementaires,
relevant, soit de la Iégislation métropolitaine, soit
de la législation coloniale, sont soumis obligatoire-
ment 3 l'avis de la section de législation du Con-
seil d’Etat.

Votre domicile, sign€ V. D. examine la question
du domicile des coloniaux et leur conseille, avant
de partic pour le Congo, de se rendre 3 la maison
communale et de s’y faire rayer des registres de

la population.

Enfin, sous la signature X, unc note Jours fé-
riés examine quels sont les jours fériés « prévus
par le législatcut » auxquels se réferé le 6° de
l'article 14 du décret du 25 juin 1949 suc le con-’
trat d'emploi et conclut que, faute de jours fériés

éuablis par décret, ce 6° est sans application.

s

Congrés.

M. I'avocat R. Devroye est arrivé au Katanga
ou il s’est inscit au Barreau d'Elisabethville.
11 est le gendre de”M® A. Massaut, qui a lui-
méme professé a Elisabethville pendant de
longues années et qui est également titulaire
du prix triennal de littérature coloniale pour
ses recueils de poémes.

Au Barreau d’Elisabethville.

M. I’avocat R. Devroye est arrivé au Katanga,
ou il s’est inscrit an Barreau d’Elisabethville.
11 est le gendre de M° A. Massaut, qui a lui-
méme professé 3 Elisabethville pendant de
longues années et qui est également titulaire du
prix triennal de littérature coloniale pour ses
recueils de poémes.

Le rapport annuel de PI.R.S.A.C.

L'I.LR.S.A.C. (Institut pour la recherche scien-
tifique en Afrique) vient de-publier son pre-
mier rapport annuel. La partie de cet exposé
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La grande pitié des juridictions indigénes

I. — L’importance du probléme.

J'emprunte ce titre barrésien, véritable cri
d’alarme, 3 M. le commissaire de district F.
Grévisse, membre correspondant de I'Institut
Royal Colonial Belge. Son mémoire (1) sera
pour moi l'occasion d'examiner un des plus
graves problémes dont dépend I'avenir de
I'Afrique belge.

Pour comprendre la gravité de la situation,
ouvrons le Rapport sur l'administration de la
Colonie pendant l'année 1948 présenté anx
Chambres législatives. 1l nous apprend que
les tribunaux indigénes ont rendu en 1948
361.385 jugements. Chiffre énorme. Le seul
recours judiciaire prévu est linstance d’an-
nulation devant le tribunal de parquet. Le
rapport ne cite pas le nombre de jugements
rendus 2 ce degré, mais pour I'ensemble de
la Colonie, on les compterait sur les doigts
la revue spécialisée en la matiére, le Bulletin
des Jaridictions mdzgenes d’Elisabethville pat-
vient péniblement 4 en publier deux ou trois
par an. Plus de trois cent mille jugements
sont ainsi rendus par des juges improvisés,
sans contrdle, sans direction, sans appel.

Le méme rapport nous révéle que ces juri-
dictions ont fait en 1948, 36.197.172 fr. de
recettes. De ce chiffre rapprochons-en deux :
I'ensemble des recettes judiciaires des tribu-
naux europécns de la Colonie, y compris les
droits de greffe, ne se montent qu'a 22 mil-
lions, en partic payés d’ailleurs par les noirs,
comme justiciables des tribunaux de district
et de police.

D’autre part le montant de I'impdt indi-
géne de capitation a été de 155.334.010 fr.
La charge imposée aux populations sous
forme de redevances judiciaires est donc
énorme.

Il serait extrémement intéressant de pou-
voir répartir ces trois cent mille jugements
en affaires civiles et affaires pénales, de con-
naitre cc qui, dans ces 36 millions de francs,
représente des frais de justice, le droit pro-
portionnel sur les sommes alloudes et les
amendes. A défaut de renseignements offi-
ciel, donnons les conclusions que nous tirons
des éléments que nous avons recueillis.

D’abord, les affaires civiles sont évidem-
ment nombreuses. Elles contiennent une ma-
jorité de procés trés importants, mais qui,
faute d’objet pécuniaire, ne donnent licu 2
paiement d’ancien droit : ce sont les ques-
tion de droit des personnes, divorces et au-

(1) Collection des Mémoires, in-8°,
rie G. Van Campenhout, Bruxclles.

1949, librai-

tres. Mais sous l'influence d’administrateurs
aimant les belles recettes en essayant d'endi-
guer la tendance processive des noirs I'usage
s’est établi dans certains tribunaux, de tou-
jours condamner les perdants des procés ci-
vils 3 de fortes amendes! Quant aux récla-
mations de sommes, elles portent sur des
montants de plus en plus élevés, surtout de-
vant les tribunaux de centre. Or les plaideurs
ont a acquitter, non seulement les frais de
justice, assez modérés, mais encore un droit
proportionnel sur les sommes adjugées par
jugement. Il n'y aurait rien & dire contre le
principe de ce droit, impdt mais aussi rému-
nération du service rendu par I'Etat en or-
ganisant la justice, s'il n’était fixé avec une
exagération manifeste. En cffet, tandis que
pour les blancs, devant les juridictions euro-
péennes, le droit similaire est de 49 seu-
lement, l'article 30 des décrets coordonnés
prévoit que pour les noirs, dans les tribunaux
indigénes, il sera de 49/ an moins, bien
que, dans la plus grande partie de la Colonie,
Padministration territoriale le porte 4 109/ !

On ne peut dés lors s’étonner que la jus-
tice civile des tribunaux indigénes apparaisse
aux justiciables comme fort onéreuse. Ils es-
saient souvent de s’y soustraire en recourant
a P'arbitrage de leurs anciens. Ils y sont d'au-
tant plus enclifis que c'est 1 une des formes
traditionnelles  de l'organisation judiciaire
noire. Les chefs de famille et de clan excer-
caient une espéee de justice domestique dans
un sens paternel, les chefs de clans voisins
se réunissaient pour concilier leurs sujets en
conflit, enfin dans de vastes régions on re-
courait presque exclusivement a des espices
d’arbitres profcssionnels ainsi, les conflits
portés devant les tribunaux proprement dits
étajent rares, car on se mdéhait de lintrusion
du pouvoir dans les affaires privées. Ce mou-
vement se trouve renforcé par le fait qu'ac-
tucllement Ja composition de ces juridictions
si onéreuses est rarement conforme a la tra-
dition. Aussi, dans certaines régions, les
fonctionnaires territoriaux craignant de voir
les recettes judiciaires diminuer, empéchent
illégalement le recours a larbitrage ct for-
cent les litigants 4 avoir recours aux tribu-
naux (2).

Mais ces recettes civiles ne forment qu'une

(2) Dans la « Voix du Congolais» de févricr
1950, un ¢volué, au cours d'un remarquable article
« Neuf mois d'expérience comme entrepreneur
signale que, lorsqu’il dépose plainte contre un de
ses ouvriers au juge de police, celui-ci renvoie T'af-
faire au tribunal du centre, I'obligeant a verser un
droit d'inscription de 10 fr. qu'on ne réclame pas

partie des 36 millions. Le chiffre des affaires
pénales jugées par les juridictions indigénes
augmente sans cesse, et les amendes pronon-
cées sont nombreuses et élevées. Il en est de
méme des condamnations i la servitude pé-
nale : nous n’avons malheureusement 13 au-
cune donnée précise. Ces peines sont infli-
gées surtout, non pour des infractions i la
coutume, mais pour contraventions aux regle-
ments curopéens. Cette intervention inten-
sive des tribunaux indigénes en matiére eu-
ropéenne est assurément contraire 3 I'esprit
qui a présidé a leur institution. On la justifie
en signalant qu'elle est de I'intérét des noirs :
rapprochant la justice des justiciables, elle
épargne a ceux-ci les longs déplacements
qulls subiraient pour aller se faire juger par
les tribunaux de police. L'argument n’est pas
sans poids : il nous convaincrait plus si I'aug-
mentation des affaires pénales des tribunaux
indigénes s'accompagnait d’'une diminution
du rendement des tribunaux de police. Or, les
tribunaux de police du ressort de Léopold-
ville (3) ont rendu en 1948, 71.072 juge-
ments (4), contre 73.346 en 1939. En 1939,
les juridictions indigénes n'avaient rendu que
220.702 jugements : l'augmentation totale
reste donc massive.

Ainsi le rendement des tribunaux indigénes
apparait i premiére vue de nature i faire
naitre des craintes. Celles-ci se trouvent ren-
forcées par l'appréciation de plusieurs obser-
vateurs qui attribuent en partie la désertion
des chefferies a l'exagération de cette action
excessive, plus disciplinaire que répressive.

II. — Les tribunaux indigénes.

Ouvrons une parcnthésc pour expliquer
aux lecteurs qui ne seraient pas familiers des

choses coloniales, ce qu'on nomme « tribu-

naux indigénes ».

Avant l'arrivée des Européens, les petits
, . . .
¢rats négres qui occupaient ce que nous ap-
pelons le Congo avaient des  tribunaux.
Ceux-ci jugeaient d'aprés des régles juridi-
ques : la coutume. L'organisation judiciaire,
la procédure, variaient d'un groupement i
Pautre, mais ¢raient sages ct fort dévclop—
pées. On connaissait des juristes profession-

au plaignant européen. Le renvoi est d'ailleurs illé-
gal, le tribunal du centre n'érant pas compérent
pour juger la contestation.

(3) Le rapport de 1948 ne fournit pas le chif-
fre pour le ressort d'Elisabethville.

(4) Notons en passant que de ces 71.072 juge-
ments, 445 sculement ont été lobjer d'un juge-
ment de revision. Quel tribunal curopéen de pre-
mier ressorr peut se flacter d'avoir ainsi 1/2 9,
sculement de ses décisions réformé par la juridiction
supérieure 7 Cela indique donc, ou bien unc qua-
lite  exceptionnelle de la justice rendue par les
fonctionnaires juges, ou bien une regrettable défi-
cience du contrdle des parquets, dont ce n'est pas
le lieu de rechercher les causes.
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nels, arbitres, juges et avocats (5). L’Etat
Indépendant reconnut officiellement ces juri-
dictions, mais leur enleva toute efficacité en
bouleversant I'organisation politique tradi-
tionnelle pour la remplacer par les cheferies,
en privant leurs jugements de I'appui de I'au-
torité, bien plus, en considérant parfois com-
me des crimes, homicides, arrestations arbi-
traires, extorsions, ce qui n'était que I'exercice
de la justice coutumiére. Les juridictions pro-
fondément altérées, tombérent dans le som-
meil ou la clandestinité. Les noirs, confiants
en la sagesse et en la force des blancs, assié-
gerent ceux-ci pour que, Ssous forme des
« palabres », ils tranchent leurs litiges. Ils
saisissaient indiféremment fonctionnaires ter-
ritoriaux, missionnaires et magistrats, avec
cependant une intervention plus active de
ces derniers : d’abord, les noirs s’adressaient
3 eux avec plus de confiance. D’autre part,
fonctionnaires et particuliers renvoyaient vo-
lontiers au parquet les affaires trop déli-
cates (6).

La justice ainsi rendue érait généralement
exécrable. Les blancs tranchaient les palabres
au petit bonheur. Certains essayaient d’appli-
quer la coutume, mais avec une ignorance
compléte de ses dispositions. D’autres
croyaient plus équitables les régles européen-
nes, et alors les noirs ne comprenaient rien
3 leurs sentences.

En 1926, le législateur s'émut de cette si-
tuation d'un peuple entier sans tribunaux
pour régler ses différends, et dont le droit
propre était méconnu. Faute de ce facteur
essentiel 3 'existence des sociétés indigén:s,
disait le rapport du Conseil colonial, « elles
sont en train de s’effrter, I'anarchie dans le
domaine politique, social ou méme purement
moral les menace ». Le décret décidait donc
de reconnaitre et d’organiser les anciennes
juridictions coutumiéres, sous le nom de tri-
bunaux de chefferie. Il leur donnait les cou-
tumes comme droit & appliquer, comme juges
ules dignitaires traditionnellement chargés
de prononcer sur les contestations ». Il ne
s'agissait donc pas d'innover, mais de réno-
ver sur une base nettement indigéne. Cepen-
dant le législateur reconnaissait que par la il
ne résolvait qu'une partie du probléme : de
nombreux noirs n’habitaient plus les milieux
coutumiers. Ils avaient émigré dans les postes
européens, et formé d’importantes agglomé-
rations prés des localités urbaines : centres,
cités indigenes, camps de travailleurs. Pour
eux on créa des juridictions entiérement nou-
velles : tribunaux de centre et de territoire,
sans base coutumiére, et dont les membres
tireraient leurs pouvoirs uniquement de leur
désignation par le commissaire de district.
Mais 3 ces tribunaux aussi éuait imposé I'ap-
plication du droit et de la procédure dérivant
de la coutume. On instituait aussi des tribu-
naux de secteur, nouveauté qu’il serait trop
long d’expliquer ici.

Ces tribunaux font partie de l'organisation
judiciaire générale : ils sont prévus par les
articles 14 et 15 des décrets coordonnés sur

(5) Voir mon Traité élémentaire de droit cou-
tumier, pp. 79 et s.

(6) Dans mon ouvrage «Tels gqu'en cux-mé-
mes », un récit, La chévre, met en action ce sys-
teme des palabres.

organisation judiciaire et la compétence.
D'ailleurs T'article 10 du décret de 1926
dispose que le juge du tribunal de parquet
« surveille la composition et action de tous
les tribunaux indigénes »; « il donne aux tri-
bunaux indigenes  les directives nécessaires
pour la bonne administration de la justice ».
Les décrets ne prévoient ni appel, ni revision
par un magistrat européen, mais attribuent
cependant au juge du tribunal du parquet
un droit d'annulation restreint & quelques
cas : il ne pourra connaitre ni du fond des
affaires, ni méme du droit quand les régles
appliquées, si fantaisistes soient-elles, ne sont
contraires ni 2 l'ordre public, ni aux disposi-
tions législatives applicables 2 tous les indi-
génes,

Je crois qu'on peut, sans rien exagérer, ré-
sumer ce systétme de 'annulation en disant
que le législateur, tout en se refusant 3 insti-
tuer un appel par les juridictions, a créé au-
tant de cours de cassation qu'il y a de
districts. Quelle fantaisie de jurisprudence on
aurait pu en craindre — si elles ne s'étaient
pas abstenues de fonctionner !

Sauf ces pouvoirs trés restreints des juges
de parquet, les attributions de pouvoir exé-
cutif en matiére de tribunaux indigénes sont
dévolues aux commissaires de district, puis la
direction, le contrdle, la présidence appartien-
nent enticrement aux administrateurs territo-
riaux. C’éuait nécessaire. Nul autre corps ne
fournissait un personnel aussi nombreux, eux
seuls vivaient assez prés des populations et
avaient avec elles d'assez fréquents rapports.
Sans doute, ils s'étaient généralement peu at-
tachés 3 T'aspect juridique des coutumes, con-
naissaient mal le droit qu'ils allaient devoir
appliquer et manquaient de formation judi-
ciaite. Mais on pouvait espérer qu’ils s'appli-
queraient 3 I’étude des coutumes (7) et que
Vintérét qu'ils portaient 3 leurs administrés
les inciteraient a s’occuper activement des ju-
ridictions.

Mais le législateur avait encore choisi les
administrateurs pour harmoniser la direction
des tribunaux avec la politique indigéne. On
espérait que les juridictions faciliteraient la
consolidation et la reconstruction de la société
noire. Cétait en principe exact : des tribu-
naux rendant une bonne justice auraient eu
une influence heureuse d’ordre général. Mais
c’érait une erreur de croire qu'ils rendraient
une bonne justice si leurs décisions étaient
infAéchies, non dans le sens du droit et de
I'équité, mais sous la préoccupation domi-
nante de favoriser le programme politique et
économique de I'administration. Or cette der-
niére conception, contraire 3 la notion méme
des tribunaux, est si officielle que les rapports
présentés aux Chambres Mégislatives font figu-
rer les chiffres relatifs aux juridictions, non
dans les statistiques judiciaires, mais dans la
politique indigene.

Quand je songe i cette question, je me
représente une usine ol l'on s'apercevrait que
le rendement des ouvriers diminue. On l'at-
tribuerait 4 leur déficience physique et, pour
y remédier, on créerait des hdpitaux et des
dispensaires. Mais, sous prétexte qu'il s'agit

(7) En fait, plusieurs administrateurs, dont M.
Grévisse, ont publié d'exccllents travaux.

de main-d’euvre, on remettrait la direction
de ce service sanitaire, non 3 des médecins,
mais a des ingénieurs.

Pour n'y pas revenir, je dirai encore qu'en
confiant les tribunaux exclusivement aux ad-
ministrateurs, on n’a pas assez médité 3 quel
point ce corps d'élite érait surchargé d'attri-
butions absorbantes. Rares sont ceux qui ont
pu accorder a leur réle judiciaire le temps
qu'il exige.

Tel est, & larges traits, le systéme judiciaire
institué par le décrer de 1926. Voyons main-
tenant ce qu'il a donné : la qualité des juge-
ments rendus, dont nous connaissons déja le
nombre.

II. — La situation actuelle
des juridictions,

Jai a3 cet égard depuis plusieurs années
recu les doléances de nombreux coloniaux
s'intéressant  aux questions indigénes. Des
sources les plus diverses : missionnaires, fonc-
tionnaires, magistrats. Mais il me suffira de
reproduire les résultats de I'enquéte conscien-
cieuse menée par M. Grévisse,

Je veux cependant mettre le lecteur en
garde contre la noirceur du tableau. Qu'on
n'oublie pas que si, dans une rue, une femme
se montre infidele, c’est d'elle seule quon
parlera, et non de ses voisines dont la con-
duite reste exemplaire. De méme, on ne fait
de bruit qu'a propos des tribunaux fonction-
nant mal. Il est cependant des endroits ol
des administrateurs de valeur, en coopération
avec les autorités indigénes, parfois avec
l'aide des missionnaires, ont tenu les juridic-
tions dans la bonne voie. Il ne faut pas éure
trop exigeant : aucune cuvre humaine n'est
parfaite. Un substitut me disait : « Tel -
bunal de centre est trop décrié. Ses décisions
sont médiocres, mais il est cependant un fac-
teur d'ordre ». Sous cette réserve, lisons ce
que M. Grévisse nous dit des juridictions in-
digénes qu'il a inspectées.

A. — Les tribunaux de territosre : Ce sont
des tribunaux supérieurs, présidés par I'ad-
ministrateur territorial entouré d’assesseurs
indigénes. « Ces tribunaux ont peu d'acti-
vité ». « Les administrateurs s’y intéressent
assez peu. Alors que leur juridiction posséde
les droits d'évocation, de réserve d'exclusivité
de compétence, et de revision, ils semblent
n'exercer  pleinement que le droit d'aban-
don (8) ». «Les tribunaux de territoire ne
rencontrent pas la faveur des indigénes x.
« Ils exercent une influence absolument
nulle ». « Un nombre trop élevé de territo-
riaux ont fait preuve d'une ignorance effa-
rante des coutumes de leurs administrés ».
« Il a toujours été difficile de respecter la pé-
riodicité des sessions » « De nombreux admi-
nistrateurs se sont vus ou crus obligés de né-
gliger leur mission propre au profit de tiches
telles que I'extension des cultures obliga-
toires ».

B. — Les tribunaux de centre : Dans le
district du Haut-Katanga ces tribunaux ont
rendu 1 jugement par 23 habitants extra-
coutumiers, dans le Lualaba 1 par 27 hommes,
au Tanganika 1 par 16 hommes. N'oublions

(8) C'est-d-dire le droit de ne pas traiter l'af-
faire en la renvoyant 3 une autre juridicton.



pas que pendant ce temps, les tribunaux de
police fonctionnent pour les mémes indigenes,
et rendons-nous compte de ce que serait notre
vie si un vingtitme de la population était
chaque annce appelée devant les tribunaux !

Les juridictions indigénes devaient, dans
Iintention du législateur, siéger surtout au
civil : or, pour onze mois de 1947, le tribu-
nal du centre d'Elisabethville a rendu ¢8 ju-
gements en matiére familiale, plus 375 affai-
res d’adultére, contre 1015 poursuites du
chef de délits et contraventions. Les chiffres
des autres centres sont du méme genre.

Résultats : « Le tribunal apparait aux jus-
ticiables comme une institution a caractére
répressif. On n'a plus suffisamment confiance
que pour lui présenter encore une affaire ci-
vile ». « Les juges ne représentent rien aux
yeux des indigénes. Ils sont choisis, Dieu
sait comment, parmi une certaine élite qui
n'est pas considérée comme telle par la
masse n. « Les juges indigenes se laissent gui-
der uniquement par leurs instincts et leur
imagination », « L'indépendance des juges
n'est pas respectée ». Les chiffres des amen-
des en matiére pénale paraissent répondre a
des taux fixes, ne tenant compte ni de la
gravité des aflaires, ni des circonstances ag-
gravantes ou atténuantes.

Je regrette que l'auteur ne nous donne pas
un petit florilége de décisions pour illus-
trer ses remarques. Il se borne A noter le cas
de juges qui, au cours de l'examen d'une
affaire de coups entre une femme et la mai-
tresse de son mari, dirent A celui-ci : « Une
autre fois, va coucher chez ta maitresse! »
Je citerai donc moi-méme quelques exemples
récents de jugements de tribunaux de centre.
L'un d’eux, saisi d’'une affaire de divorce, at-
tribua les enfants, le premier 2 la famille du
peére, le deuxiéme i la famille de la meére, et
ainsi de suite alternativement. Devant un
autre, un plaideur ayant invoqué la coutume
s'entendit répondre : « Nous ne nous occu-
pons pas de la coutume. Si vous étes assez
imbéciles pour venir devant le tribunal, vous
n'avez qu'a vous soumettre 3 ce quil lui
plait de dire ». Ailleurs, une maison, vendue
et payée depuis trois ans, ayant été incendiée,
le tribunal condamne le vendeur a restituer
le prix a l'acheteur. Etc! Bref des décisions
qui ne sont basées ni sur la coutume, ni sur
le droit européen, ni sur I'équité.

C. — Tribunaux de secteur : Les secteurs
sont, dans lintention du législateur, une réu-
nion de groupements trop petits pour étre
viables, et qu'on dote d'une administration
commune dans l'espoir qu'avec le temps il
en sortira une chefferie coutumicre. Perdant
complétement cette notion de vue, on a créé
les sccreurs d'aprés des facilités administra-
tives mal comprises, pour se débarrasser d’'un
chef trop peu souple, pour répartir les popu-
lations selon des points de vue tout a fait
érrangers 2 la coutume pour n’avoir qu'une
seule caisse & gérer, etc.

« Les conceptions qui sont 3 la base de la

’ . . . .
création de certains secteurs, dit M. Grévisse,
doivent entrainer des miscéres sans nombre
pour les populations administrées. L'examen
de quelques sentences permet de s'en rendre
compte ». Voici certaines d’entre elles
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Affaire de coups : quelques gifles 4 un en-
fant. Prévenu pas entendu, pas de témoi-
gnage, mais 15 jours de prison ct 35 francs
d'amende. Affaire de divorce « Puisque
vous disiez vous quitter, allez. Toi mari paie
50 fr. d’'amende parce que tu répudies ta
femme ». On voit un clerc territorial de pas-
sage, entouré de deux chefs de secteurs i
I'essai, tribunal légalement inexistant, con-
damner un indigéne d 15 jours de prison et
50 fr. d'amende pour avoir fait un tea room
sans autorisation. Sur p]ainte du clerc terri-
torial lui-méme pour « avoir été injurié », 15
jours de prison, 6 coups de fouet, 100 fr.
d’amende...

Bien que le présent article ne soit pas une
recension du livre de M. Grévisse, je ne puis
m’empécher de signaler que, dans ce chapitre
particuliérement, lauteur reprend cette idée,
souvent mentionnée, qu'il est absurde que le
commissaire de district ait été écarté du con-
trble et de la direction des juridictions indi-
genes. Or dans ce cas précis, le mal n'est pas
d’origine judiciaire, mais administrative : les
tribunaux de secteur fonctionnent mal parce
que les secteurs ont été créés contrairement
i lesprit de la loi — et c’est le commissaire
de district qui les a institués !

D. — Tribunaux de chefferies : Ici I'au-
teur constate que la masse a recours a ces
juridictions, ses juges naturels, avec une spon-
tanéité toujours accrue. Et cependant des
territoriaux, des agents de propagande agri-
cole, déférent 3 ces tribunaux des indigénes
qui omettent de faire les cultures imposées,

qui abattent les palmiers, etc.; des adminis-
tratcurs s'efforcent de faire trancher par ces
juridictions les palabres arbitrées nagucre par
des autorités familiales ct claniques : dévia-
tions contraires a lesprit du législateur
qui font perdre aux tribunaux leur caractére
propre.

Appréciation  générale « le fonctionne-
ment des juridictions coutumicres se solde,
aprés vingt ans de pratique, par un échec
plus ou moins accusé¢ selon les endroits ».
Nous ne pouvons reproduire tout le dévelop-
pement de cette observation. Nous voyons,
a coté de décisions justes et de bon sens, de
chefs dévoués, signaler le cas du chef qui
faic artendre les plaideurs quinze jours... pen-
dant lesquels ils doivent travailler pour lui;
dénoncer l'impéritie de greffiers, tels notam-
ment qui remplissent 3 I'avance les formules
de jugement, et le comparant sc voit con-
damner a 7 jours de prison ct so fr. d'a-
mende... parce que c’est éerit sur la formule !
Habitués & s'en remectere d I'Européen, les
chefs et les notables perdent le sentiment de’
leur responsabilité 3 I'égard de leur groupe.
La connaissance de la loi s’obscurcit. La sé-
rénité des débats se perd, le formalisme cou-
rumier tend & disparaitre...

Arrétons-la ce tableau, et, ayant déerit le
mal, recherchons les remédes. Ce n’est pas
la premicre fois que j'¢cris sur ce sujet : on
verra que ma pensée, devant les faits, a évolué
vers la recherche de solutions plus radicales
que celles préconisées autrefois par moi.

A. SOHIER.

DOCTRINE

L’action en désaveu de paternité

Le Code civil congolais (art. 183 L, III) a
porté le délai pour introduire I'action en désaveu
de paternité, fixé en Belgique 3 un mois et 3
deux mois en cas d’absence, uniformément 3
120 jours. La jurisprudence du Congo, con-
formément 3 une doctrine constante, rattache ce
délai préfix au statut personnel. Sa courte durée
peut avoir, dans certaines circonstances propres
i la Colonie, des conséquences qui heurtent
'équité. Un jugement d'un tribunal de premiére
instance vient de déclarer cette action, introduite
par un Belge, non recevable pour dépassement
du délai de quelques jours, alors qu'il semble
que, par suite de ses fonctions itinérantes, le
demandeur n’aurait pu raisonnablement intro-
duire pluos tdt sa requéte devant le tribunal
compétent.

Cette situation pénible nous a incité 3 re-
chercher dans quelles limites il pourrait appar-
tenir aux juges de nos territoires d' Qutre-Mer,
tout em respectant le statut personnel du plaideur,
d'écarter 1a déchéance de cette action.

La vie coloniale obligeant fréquemment les
époux i vivre des mois, parfois des années,
séparés favorise les suspicions. Elles expliquent
I'intérét de notre étude.

Nous y examinerons successivement

1) le caractére obligatoire du rattachement des
délais pour introduire I'action en désaveu de
paternité au statut personnel, et la diversité
des législations quant 3 Ia fixation de ce
délai;

2) le pouvoir d'appréciation laissé au juge du
fait pour fixer le point de départ en cas
d'absence ou de recel, ainsi que pour pro-
roger éventuellement ce délai en cas de force
majeure;

3) l'application de ce pouvoir d’appréciation
dans nos territoires d’Outre-Mer.

I. Les délais pour intenter l’aclion
en désaven de palernilé sont de
statut personnel.

Les auteurs sont unanimes 3 décider que les
délais dans lesquels l'action en désaveu de pa-
ternité doit etre introduite sont décerminés par
la loi nationale du demandenr (1).

Ils estiment que ces délais sont étrangers aux
régles de procédure et n'intéressent point l'ordre
public absolu. Ils fondent leur opinion sur le
fait que ces délais sont considérés comme un
aveu tacite de paternité, que ces délais créent une
présomption « de juris et de jure » de renoncia-
tion dans lintéret de l'ordre des familles, et
qu’ils font en conséquence partie du fond méme
du droit.

« Bien que la preuve différe du fond du
droit, il n’est pas possible de consulter sur I'une
des questions une loi différente de celle qui s'ap-
plique 3 I'autre, parce que dans ['esprit du
législateur et bien que distinctes, elles sont
techniquement liées » dit Niboyet. Et il pour-
suit : « C’est nécessairement, et sur ce point
I'accord est complet, la loi personnelle qui doit
étre appliquée i cette partie du droit des preuves

(1) Rolin, Principes de droit international prive,

t. I, n® 614; —— Poullet, Droit international privé
belge, n® 385, — Devos, Conflits de droit, v. 1,
n® 142; — Weiss, Droit international privé, t. 1V,

12; — Lerrebours-Pigeonniere, Précis de droit

international privé, n* 348.
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qui se référe aux dectsoria litis, tandis que pour
la mise en @uvre de la preuve, ce sera éven-
tuellement la lex fori, ordinaria litis ». (2).

Chaque pays régle, comme il l'entend, ces
délais; aussi différent-ils avec les législations.
— Les nouveaux codes soviétiques se trouvent
1 la téte des pays les plus rigoureux a cet égard.
L'article 141 déclare que la section d’enregistre-
ment des actes de I'état civil informe de la
déclaration qu’elle a regue la personne désignée
comme pére de cette déclaration, et que celle-ci
n'a le droit que durant un délai de deux semai-
nes, aprés la réception de l'avis, d’engager un
débat judiciaire contre la mére pour cause
d’inexactitude de la déclaration. Le fait de ne pas
soulever de débat dans le délai indiqué équivaut
3 une reconnaissance (3).

Viennent ensuite la Belgique, la France et les
Pays-Bas (4) qui fixent le délai 3 un mois
lorsque le mari est sur les lieux de la naissance,
sinon i3 deux mois depuis son retour; I’Espa-
gne (5), les Etats-Unis du Brésil (6) et
I'ltalie (7), qui accordent deux mois en cas de
présence du mari et en cas d’absence trois mois
aprés son retour; I'Autriche et la Suisse (8)
qui portent le délai 3 3 mois i partir du jour
ot le mari a eu connaissance de la naissance de
I'enfant; le Portugal (9) et le Congo belge
qui étendent le délai jusqu'i 120 jours i3 comp-
ter du jour ou le pére apprend l'événement; le
Venezuela (10) qui allonge ce délai jusqu’a
6 mois lorsque le mari est présent au lieu de
la naissance sinon le restreint 3 3 mois a par-
tir de son retour ou de la découverte de la
fraude; le nouvean code allemand qui, 3
I'exemple de l'ancien code russe et du code
prussien (11), donne une année de répit au
mari pour prendre parti (12); le nouveau
code autrichien qui en son article 107 (13) et
le nouveau code siamois qui en son article
1523 fixent 3 un an, i partir du jour ol Je
pére 2 eu connaissance de la naissance de l'en-
fant, le délai dans lequel I'action doit &tre in-
tentée ( 13bis); enfin 1'Angleterre (14) et les
Etats scandinaves (15) qui ont estimé qu’il
valait mieux s'abstenir de légiférer i ce sujet ct
d'abandonner cette matiére i I'équitable ap-
préciation des tribunaux.

Il incombe en conséquence aux tribunaux
congolais, saisis d'une action en désaveu, de
rechercher in limine litis si, au veu de la loi
nationale du pére, la requéte a été introduite
devant eux dans les conditions de temps impo-
sées par la loi nationale du demandeur.

(2) Niboyer,
n® 1519.

(3) Code de la Russie soviétique, 1925, éd. Mar-
cel Giard.

(4) Handleiding tot de beoefening
N.BR. van Asser, I D, b. 293.

(5) Lebhr, Eléments de droit civil espagnol, 1880,
n® 127.

(6) Goulé
art. 178.

(7) Weiss, t. 1V, pp. 2 et s.

(8) Weiss, loc. cit. N.B.-Il s'agit de I'ancien
code. L'ordonnance du 6 févr. 1943 ayant porté ce
délai 2 un an.

(9) Code portugais (1¢* juill. 1867) traduit par
F. Lepelletier, éd. Pédene, 1894. Art. 107 : Le
pére ne peut contester la légitimité des enfants
dans le cas ol la loi le permet qu'en intentant une
action en justice, s'il se trouve sur les licux de la
naissance, dans les 6o jours qui l'ont suivie, et s'il
ne réside pas dans ce lieu dans les 120 jours qui
suivent son retour.

(10) Raoul de la Grasserie, Cede civil du Vé-
nézuéla, éd. Giard et Briere, 1897, p. 103.

(11) Alex Braun, Traité pratique du droit civil
allemand, 1893, art. 210.

(12) Weiss, loc. cit.

(13) Code civil général autrichien, traduit de
I'allemand, édit. Pédone, Paris, 1947, p. 52.

(13bis) Serm Vinicehaykoul, L'organisation de la
famille d’aprés le nowveau code siamois. 193g.

(14) Lehr, Digest de droit civil anglais, 1. 1,
n° 1902, p. 152.

(15) Lehr, Eléments de droit civil scandinave,
1go1, n® 689, p. 332.

Droit international privé, t. V,
van het

et Daguin, Ceode civil, Paris, 1928,

La Revue Juridique du Congo Belge repro-
duit trois arréts (16) qui tous trois déclarent
le demandeur, Belge de nationalité, déchu de
son droit de poursuivre le désaveu de l'enfant
dont il prétend ne pas étre le pére, pour défaurt
d'observation des délais impartis par 1article
316 du Code civil métropolitain. Un jugement,
rendu le 4 janvier 1949, par le Tribunal de
premiére instance de Coquilhatville, resté inédit,
fait une application rigoureuse des mémes prin-
cipes.

Ainsi vient i se poser la seconde question :
les délais prévus 3 l'article 316 du Code civil
belge sont-ils des délais de déchéance auxquels
le juge ne peut en aucune circonstance apporter
la moindre dérogation?

Il. Caractére sirict des délais, sous
réserve d’un large pouvoeir d’ap-
préciation du juge pour décider
du point de départ du délai en
cas d’absence ou de recel, et pour
le proroger en cas de force.

Les délais prévus 3 l'article 316 da Code
civil belge sont unanimement considérés com-
me des délais préfix, constituant une véritable
mesure de police juridique. La loi n’accorde en
effer la possibilité d'intenter I'action en désaveu
de paternité qu’a la condition expresse que son
exercice ait lieu dans un temps strictement li-
mité par la loi (17).

La présentation du projet au Corps législatif
par Bigot-Préameneu ainsi que les discussions
qui s'ensuivirent nous renseignent sur les motifs
de cette disposition : « Le sentiment naturel
du mari qui a des motifs suffisants pour dé-
savouer un enfant qu’il croit lui é&tre étranger
est de le rejeter sur le champ de la famille :
son devoir, I'outrage qu’il a recu, tout doit le
porter a faire sur le champ éclater sa plainte.
S’il différe, il s'entend appeler de nom de pére
et son silence équivaut i un aveu formel en
faveur de l'enfant : la qualité de pére que l'on
a consenti une fois 3 porter est irrévoca-
ble » (18)..

¢ Le sentiment qui porte un mari a désa-
vouer l'enfant de sa femme est vif, impétueux,
violent... Un pére qui a souffert prés de lui
cet enfant est raisonnablement supposé n’avoir
pas requ d’offense, et dans ce cas, la loi, com-
me la raison, préfére le pardon i la vengean-
ce » (19).

Ces motifs se prétent admirablement i de
beaux effets oratoires, mais la divergence qui
existe entre les législations quant i la durée
des délais accordés suffit déji i elle seule 3
énerver leur pertinence.

Des objections ne manquérent pas d'ailleurs
de se faire jour au cours des travaux prépara-
toires. Le consul Cambecérés protesta contre la
briéveté des délais impartis : « Il importe sans
doute, déclara-t-il, de ne pas laisser l'état de
I'enfant longtemps trop incertain, mais il n’est
pas moins juste d’accorder aux parties intéres-
sées le temps de rassembler les preuves et de
faire leurs réclamations » (20). « Ce délai
bien court donne i peine le temps de se déter-
miner..., il faut un temps suffisant pour ras-
sembler les preuves » (21).

Le projet fut adopté en dépit de ces objur-
gations. Mais devant un ordre arbitraire d'une

(16) Elis., 11 oct. 1941, Rev. Jur., p. 207; —
Id, 13 juill 1946, Rev. Jur., p. 169; — Id., 13
avril 1948, Reu. Jur., 1949, p- 8

(r7) Laurenr, t. III, n* 444; — De Page, t. I,
n® 1096, Rép. Dr. B., v° Paternité et filiation,
nt 82 et s.; — Pandectes belges, v° Désaven
d’enfant, n°® 221; — Josserand, Droit civil fran-
fgais, t. II, n® rooz i 1oo6; — Planiol et Ripert,
t. II, n°* 792-795.

(18) Fenct, Présentation au corps législatif -
cxposé des motifs par Bigot-Préameneu, p. 141.

(19) Op. cit. Discussion auw Corps législatif, p.
220,

(20) Fenet, Recueil complet des travaux prépara-
toires du Code cavil, v. X, p. ¢8.

(21) Idem., pp. g9 et 100.

volonté inconditionnée, l'équité ne manque ja-
mais, par le temps, de reprendre ses droits.
Aussi, tant la doctrine que la jurisprudence re
faillirent-elles pas a leur tiche d’humaniser une
regle de droit par trop rigoureuse. Déja Da-
ranton admettait d'une fagon générale que 1es
tribunaux, « usant de sagesse sans pourtant
prolonger arbitrairement les délais, accueillas-
sent l'exception de prescription contre le mari
qui auraic été dans I'impuissance d’agir » (22).
Et Demolombe, tout en estimant que le désa-
veu doit se rapprocher de l'accouchement, de
fagon i pouvoir mieux apprécier les faits, ne
manqua pas de faire observer que si le principe
d'un court délai s'impose, il peut pourtant se
prolonger dans plusieurs cas (23).
Quels sont ces cas?

L'article 316 du Code civil belge fixe le
délai pour intenter le désaveu 3 un mois si le
mari est < sur les lieux de la naissance ».
Touillier-Duvergier relévent I'imprécision de ce
terme « sur les lieux », et posent la question
de savoir comment il doit &tre interprécé.
S’agit-il de la commune, du département ou du
canton? (24). Laurent, 3 son tour, fait remar-
quer, en s'inspirant du précédent auteur, que
ce serait i dessein que le législateur s'est servi
de ces mots « vagues » pour désigner la dis-
tance 3 laquelle on peut ou non ignorer les
faits qui intéressent aussi vivement le mari
(25). Et Huc de conclure : « Les tribunaux
apprécieront souverainement les circonstances
relatives tant 3 sa présence qu'i sa non-présen-
ce sur les lieux » (26).

Il écherra donc au juge dans chaque cas par-
ticulier de rechercher et de décider en fair si
le mari peut ou non étre considéré comme « se
trouvant sur les lieux » (27).

En cas d’éloignement de ces lieux, l'alinéa 2
de l'article 316 accorde au mari un délai de
deux mois « aprés son retour >,

Nouvelle question que les tribunaux auront
a résoudre : En quel endroit, ce retour doit-il
avoir lieu pour faire courir ce délai? Laurent
pose nettement la question. On a demandé, dit-
il, comment se calcule ce retour? Est-ce i par-
tit du moment ou le mari est revenu sur les
lieux de la naissance de I'enfant, ou sur les
lieux du domicile conjugal? « Il nous semble,
répond-il, que dans lesprit de la loi, il faut
considérer le mari comme étant de retour
quand il est revenu aux lieux od réside la fem-
me. Le domicile de droit serait pourtant celui
du mari, mais ce domicile peut étre tres éloigné
de la résidence de la femme, et I'on peut y igno-
rer le fait de la naissance de l'enfant » (28).
Laurent parait donc porté i faire dépendre, en
cas d’absence, le point de départ du délai, sur-
tout de Ia connaissance de l'événement, alors
qu’'il importe davantage, d'aprés la doctrine, de
se placer au point de vue du rassemblement
des preuves, de la réflexion qui doit s’ensuivre
et de la possibilité de saisir le tribunal compé-
tent, C’est ainsi que Baudry-Lacantinerie pré-
cisent que le délai ne commence i courir qu’a
partir du moment ol le mari est de retour,
alors méme qu’avant son retour, il aurait ap-
pris 'accouchement (29).

Un jugement du Tribunal de Bruxelles dé-
clare dans le méme sens que le point de départ
est non pas le jour de la connaissance par le
mari de 1a mise au monde de l'enfant, mais le
jour de son retour au pays (30). Et De Page
d’insister sur ce point qu'en cas d’absence du
mari le délai doit se calculer 3 compter de son
retour au domicile, car « le mari doit pouvoir
souvent recueillir ses preuves, et en tous cas

(22) Cours de droit civil, 1841, t. I, n® 84,
p. 28.

(23) Idem., 1850, t. II, n° 139, p. 50.

(24) Droit civil frangais, t. I, n° 839.

(25) Op. cit., t. 1II, n°® 444.

(26) Droit civil, t. III, n® 316, p. 30.

(27) Planiol et Ripert, Traité pratigue, t. I,
p. 667, note 1.

(28) Op. cie, t. III, n® 444.

(29) Droit civil, v. 1II, n° 555, p. 461.
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intenter son action devant le tribunal de son
domicile » (31).

Pour renforcer 'opinion de De Page, relevons
que I'on ne voit pas logiquement comment cn
pourrait faire courir ce délai avant le retour
du mari i son domicile, puisque d'une part ce
n'est que depuis son retour en cet endroit qu'il
sera 3 méme de prendre, en pleine connaissance
de cause, une résolution, et ses dispositions
pour porter son action devant le tribunal de
son arrondissement, qui est seul compétent
(32). Dans une action en désaveu portée de-
vant le Tribunal de Braoxelles 3 la suite d'une
naissance d’'un enfant étranger dans la capitale.
le tribunal, 12 Cour d'appel et la Cour de
cassation décidérent successivement que la pro-
cédure, entamée devant le tribunal de la rési-
dence de la mére, était irrégulier et qu’elle
devait étre poursuivie devant le tribunal do
domicile du pére (33). La Cour supréme de
France dans un arrét du 8 avril 1908 proclama
le méme principe (34). Et il résulte de cette
derniére procédure que le délai ne commenga i
courir qu'i partir du retour du mari i son
domicile. L'enfant était né i Liége le 10 oc-
tobre 1887; or I'action ne fut portée que
quelque vingt ans plus tard devant le Tribunal
de Fontenay-le-Comte, puis devant la Cour de
Poitiers!

Poussée par I'équité, la doctrine ne s’est
d’ailleurs pas arrétée sur ce chemin de grande
compréhension 3 I'égard de ces délais, préten-
dument inexorables. et elle n’a pas hésité i
aller encore plus loin dahs cette voie en solli-
citant les textes. Aubry et Rau assimilent au
cas d’éloignement le cas o le mari n'a pu, 3
raison de son état mental, avoir connaissance de
I'accouchement ou apprécier les conséquences
de cet événement. Dans cette éventualité, le
délai, disent-ils, ne court que du jour ol le
mari a recouvré ['usage de ses facultés (35).
Baudry-Lacantinerie, ainsi que Planiol et Ri-
pert opinent dans le méme sens (36), et De Pa-
ge va méme encore plus loin en faisant bénéfi-
cier le mari emprisonné d'une présomption
d’ignorance (37).

Reconnaissons pourtant que, dans tous les
cas, nous nous trouvons en dehors des limites,
nettement tracées par 'article 316 du Code civil
belge. Ces diverses applications ne sauraient en
effet prétendre 3 la force impérative qui s'atta-
che aux résultats de !interprétation pure du
texte légal. Elles s’appuyent bien davantage sur
des solutions qui ne se sont obtenues que grice
i un raisonnement indépendant de toute autorité
formelle, ou plus précisément, i ce que Geny
appelle «la libre recherche scientifique (38).
Il n'est pas douteux en effet que dans ces diffé-
rents cas la doctrine. tout en s’appuyant sur la
loi écrite. supplée aux défaillances de la pensée
du législateur.

Le recel de naissance n'accorde pas moins au
tribunal un large pouvoir d’'appréciation pour
allonger les délais. Ce ne sont pas les premiers
soupcons cong¢us par le mari qui font courir
les délais, dit Huc, mais les indications complé-
mentaires qui Iui parviennent (39). D’aprés

(30) Trib. Brux.,

P 199.

(31) Op. cit., t. 1, n® 1097, p. 943.

(32) Beltjens, Encyclopédie de droit civil, t. |,
art. 316, n° 38, — Bormans, Procédure civile,
t. II, n® 782; — Armtz, t. I, p. 540, P. B, v°
Compétence civile, n° 86; Rép. Dr. B., v° Pater-
nité et filiation, n° 95.

(33) Brux., 12 nov. 1881, Pas., I, p. 92; —
Brux., 8 aofit 1881, Pas, 1882, II, p. 1477 —
Cass.,, 2 févr. 1883, Pas, 1, p. 29.

(34) Cass. fr., 7 avril 1908, Pas., IV, p. 135.

(35) Aubry ct Rau, t. IX, p. 67.

(36) Baudry-Lacantinerie, t. II, n®
Planiol et Ripert, t. II, 794.

(37) Op. cit, t. I, n°® 1097 -
mai 1906, Pas., 1907, II, 130.

(38) Méthode d’interprétation.

(39) Planiol et Ripert, ¢. III, n°

(39bis) Rép. Dr. B., v°
n° 84.

23 avril 1818, Pas., 98, III,

5578 —

contra Gand, 2

316, p. 3o.

Paternité et filiation,
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la jurisprudence, il faut que le mari ait connu
avec certitude la naissance de l'enfant (39bis).
Peut-on reconnaitre au juge, en fait, une plus
grande laticude ?

En debors du cas d'éloignement et de recel,
il reste encore un autre domaine, ot le magis-
trat pourra user d'une grande indépendance
dans son jugement : celui de la force majeure.

Duranton déji relevait, comme nous I'avons
dit, qu’il appartiendrait aux tribunaux de faire
bénéficier de leur sagesse «le mari qui aurait
été dans l'impuissance d'agir». Les Pandectes
frangaises proclament de fagon formelle que
I'action en désaveu reste recevable aprés les dé-
lais, lorsque son exercice a été entravé par un
cas de force majeure. (40). « Un obstacle,
indépendant de la volonté du demandeur, assi-
milable 3 un cas de force majeure interrompt,
tant qu’il a duré, le délai de la procédurc en
désaveu », déclare un jugement de Toulouse
(41). Un arrét de la Cour d'Alger et une note
de larrétiste estiment également qu’un retard
non imputable au demandeur peut &tre considéré
comme un cas de force majeure, n’entrainant
pas de déchéance (42). De Page est tout aussi
formel. Il estime qu'un délai préfix doit étre
prorogé < lorsque I'intéressé s’est trouvé empéché
d’agir par un obstacle de force majeure » (43).
«Il n’y a pas de déchéance lorsque des raisons
de force majeure ont empéché l'intéressé d’agir
dans les délais qui lui étaient impartis» (44).
Le demandeur écartera dans ce cas, dit-il, I'ob-
jection de tardiveté. en prouvant qu'il a été
empéché d'agir plus tot, et le délai sera prolongé
du temps nécessaire pour permettre a l'intéressé
de saisir le tribunal. En d’autres termes, préci-
se-t-il, le délai sera « prorogé ». Il sera donc fait
application en l'espéce du méme principe que
celui appliqué en matiére des pourvois en cas-
sation ou il est admis que le recours resterait
recevable, nonobstant l'expiration du délai, au
cas ol le demandeur en cassation établissait la
réalité d’un cas de force majeure, 1'ayant em-
péché d’accomplir dans le délai utile les for-
malités du pourvoi (45).

Nous devons i la vérité de signaler qu’a
cet égard il existe pourtant quelques voix dis-
cordantes. Josserand estime que la force ma-
jeune n’a point de prise sur la déchéance de
I'action en désaveu (46), un arréc de la Cour
de cassation frangaise partage cette opinion (47)
et les Novelles paraissent étre du méme avis
(48), bien qu’elles atténuent leur maniére de
voir en soulignant qu'en cette matiére « il faut
se garder de solutions rigides et précongues »

(49).

HI. Applications de prorogations de
délais dans nos territoires d’Ou-
tre-Mer.

Actuellement que la question se trouve dé-
gagée de ce préjugé d'intangibilité absolue des
délais préfix de l'action en désaveu, examinons
comment elle se présente au Congo.

Nous avons déji dit que le délai normal pour
y intenter l'action en désaveu est de 120 jours.
Le législateur colonial, aprés avoir examiné le
systeme d’autres législations, a estimé qu'«il
serait sage dans un pays neuf ol les centres
judiciaires ne sont évidemment pas toujours i

(40) Paternité et filiation n"® 426, 427, 383.
(41) Pasicrisie, 19o8; Toulouse, 2 avril 1908,

II P, p. 255
(42) Pasicrisie frangaise, 1908, p. 39 (en petit

texte). Arr. Alger, 26 avril 1893; contra : Arr.
Alger, 3 juill. 1907, ibidem.

(43) T. VI, 2°, n°® 1135, 1034, 1°

(44) T. VII, 2°, n° 1138, C, p. 1113

(45) Henri Simont, Des pourvois en cassation
en matiére civile, 1933, n°* 37-38, Pasinomie,

1925, P-

(46) Drou positif  frangass, . I, n* 1002 a
1006.

(47) Cass. fr., 28 mars 1928, Sirey, I, 308 et
note.

(48) Novelles, v° Prescription en matiére civile,
n°® 29-31-33.

(49) Loc. cit, n° 34.

portée » (49bis) de l'allonger, mais par contre
de supprimer les difficultés d'application qui
surgissent dés qu’il s'agit de déterminer ce que
la loi entend par les différents points de départ
qu'elle mentionne. Aussi laissa-t-il tomber le
délai relatif 3 I"absence, « I'expérience ayant dé-
montré que l'absence du mari est difficile 3 dé-
finic» (50).

Empressons-nous de rappcler que cette di-
vergence entre la législation métropolitaine et
coloniale ne peut profiter qu’aux seuls plaideurs
de statut colonial, puisque, comme nous l'avons
vu. les délais de I'action en désaveu constituent
des éléments de I'institution méme, réglée par
la loi du fond. Nous croyons néanmoins qu’il
peut sc présenter des situations de fait. propres
i1 nos territoires non métropolitains. auxquelles
le statut personnel n'est nullement aussi hermé-
tique qu'on pourrait &étre tenté. i premiére vue.
de le croire et que d’autre part dans bien des cas
il importera d'harmoniser ces régles de fond avec
la «lex fori».

Par suite des fonctions itinérantes de certains
coloniaux et de la nécessité ol se trouvent les
femmes sur le point d’accoucher de rejoindre un
centre. l'¢loignement du mari du lieu de nais-
sance de l'enfant reste fréquent au Congo. En-
visageons les différentes hypothéses,

1) Le mari se trouve sur les lieux.

1) Quand le mari est «sur les lieux de la
naissance » 'article 316 du Code civil belge ne
lui accorde qu’un délai restreint d'un mois pour
agir. Ce délai peut toutefois &étre prolongé de
la méme durée par la notification du désaveu
par acte extrajudiciaire (art. 318). Nous
avons vu que la doctrine métropolitaine accorde
au magistrat une large marge dec liberté pour
apprécier ces conditions de lieu.

Le statut personnel du mari ne pourra en
conséquence empécher le juge colonial de n'ap-
pliquer ce délai que lorsque le mari se trouvera
suffisamment prés de l'endroit ol sa femme a
accouché pour qu’aucun doute ne puisse surgir
quant 3 sa connaissance dc l'événement.

Mais I'endroit ot l'enfant est né ne sera pas
nécessairement le siége meéme d'un tribunal de
premiére instance. qui suivant 1'article 105 de
I'A. R. du 22 décembre 1934 de coordination
des décrets sur l'organisation judiciaire. est
seul compétent pour connaitre des questions
d'écat. (51). Or. les regles de compétence judi-
ciaire relévent de I!'organisation politique de
chaque Etat et sont d’ordre territorial (52).
Le mari sera-t-il 3 méme, par suite de la dis-
tance éventuelle de ce siége, d’entamer, comme
le voudrait la loi belge qui n’'a envisagé que la
situation telle qu’elle se présentait in Patria,
la procédure dans le court délai prescrit 7 Nous
croyons que ce sera li une question de fait 3
examiner par le juge qui éventuellement pour-
ra, comme nous I'avons exposé antérieurement,
faire appel au cas de force majeure pour pro-
longer le délai du temps nécessaire pour agir.

b) Un cas analogue peut se présenter, mais
avec la circonstance spéciale que l'enfant nait
en dehors du ressort du tribunal compétent. Si
le mari exerce une fonction itinérante. est char-
gé d'un intérim ou d’une inspection dans une
province autre que celle ot il est établi, un
accouchement de sa femme en dehors du ressort
du tribunal de son domicile n'est nullement

(49bis) Jur. col., 1926, rapport du projet, con-

seil supérieur, pp. 210 ct s, loc. cit. et auteurs
cités.
(s50) Ibid., Laurent, VIII, p. 561; — Aubry et

Rau, t. VI, p. 56, not. 16, signalés par le rappor-
teur du projet de décret; — Ajoutons De Page
qui déclare : Le systeme du code apparait exeré-
mement clair dans le principe, mais souleve des
difficultés d'application innombrables dans la pra-
tigue, des qu'il s'agit de déterminer ce que la loi
entend par les différents points de départ qu'elle
donne (r. I, n°® 1096, Principes).

(51) Gohr, « Compétence judiciaire des
naux congolais », Novelles, t. 1, n° g11.

(52) Rép. Dr. B., v° Compétence en matiére
civile, n® 1758,

tribu-
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excla. Dans cette hypothése, le mari sera «sur
fes lieux de naissance » comme dans le cas précé-
dent, mais devant quel tribunal devra-t-il porter
son action ! L'article 186 dan Code civil congo-
lais L. I est formel : ¢le tribunal compétent
est celui du domicile de l'enfant ». Le domicile
de l'enfant est en réalité le domicile du pére 1é-
gitime du pére légitime (53). Tant la juris-
prudence administrative que judiciaire ont une
tendance marquée a n’accorder aux citoyens bel-
ges et étrangers qu’une résidence au Congo,
estimant qu’d I'exemple des membres des léga-
tions, ils conservent leur domicile dans leur
pays d'origine (54). Pour ce motif. le Code
congolais a donné i la résidence au Congo une
portée toute spéciale : « A défaut de domicile
dans P'Ecat, la résidence actuelle en produit les
effets ». dit l'article 56, alinéa 2, et I’alinéa
suivant lui a donné la définition. reprise du
code italien : « La résidence est au lieu ol une
personne a sa demeure habituelley (55).

Cet article 56 est-il d’application aux per-
sonnes qui ne sont pas de statut colonial ? Loin
de nous de méconnaitre que la doctrine admet
I'existence de conflits de lois en matiére de dé-
termination de domicille. Pourtant il est géné-
ralement admis en droit international privé que
lorsque la loi nationale de I'institution ne sug-
gére aucune deéfinition particuliére du domicile,
comme c’est le cas de l'espéce. puisque I'article
316 ne parle que « du retour duo mari» sans
autre précision. le rattachement % la loi natio-
nale sera écarté au profit de la loi territoriale
(56).

Appliquant en conséquence I'article 56 du
Code civil congolais i l'opinion dominante que
le délai ne commence 3 courir qu’a partir du re-
tour du mari au domicile. nous estimons qu’il
échet de prendre comme point de départ du
terme accordé. non la date de son arrivée au
licu occasionnel de la naissance de ’enfant. mais
celle de son retour au siége de ses intéréts, ou
il pourra se recueillir, consulter et méditer sa
correspondance. prendre avis prés de ses relations
ou de ses amis. rassembler ses preuves, enfin
correspondre avec ses proches et son conseil.

Non seulement en I’espéce ne surgit aucun
conflit entre la législation coloniale (57) et Ia
pratique métropolitaine qui suit les mémes prin-
cipes (58). mais au surplus le droit interna-
tional privé reconnait de facon unanime que la
compétence judiciaire est déterminée par le lex
fori (59). Méme les actions d’état n’échappent
pas i ces régles de compétence relative ( 60).

N’est-il pas d’ailleurs logique que ce soit le
seul tribunal du domicile ou de la résidence du
demandeur qui soit compétent ? En effet, une
fois saisi. le tribunal reste compétent (61).
Or. voit-on. par exemple, le Tribunal de pre-
midére instance de Costermansville rester saisi
de I'affaire. pour le seul motif que lors de son
passage par la province du Kivu le mari a
introduit devant lui sa requéte, alors que le
couple est établi 3 Coquilhatville ? Pour rem-
plir sa mission dans l'intéréc des plaideurs et de
la paix publique, un tribunal doit étre i proxi-
mité des parties. des éléments d'information et
des liens en souffrance ou sur lesquels sera
poursuivi l'exécution du jugement» (62).

(53) Verstracte et Desolre, Kongolees B. R., bl
357, n° 415, — De Page, t. I, n® r1103; — Eli-
sabethville, 11 aofit 1938, Rev. Jur., 1939, p. 114.

(54) Verstraete, Apercu de droit civil du Congo,
bl. 94 et g6; — Verstraete et Desolre, Kongolees
Burgerlijk Recht, p. 160, n® 181.

(55) Verstracte, op. cit., p. 92.; — Verstracte
et Desolre. op. cit., n° 174, bl. 153.

(56) Lerrebours-Pigeonniere, op. cit.,, n° 323; —
Arminjon. t. I, n° 14, p. 32.

(57) Gohr, « Compétence judiciaire », Novelles

I, n® 821; — Rép. Dr. B., v°
matiére civile et comm.

(58) Voir note n° 32.

(59) Lerrebours-Pigeonniere, op.

Compétence en

cit., n°* 293-
323.

(60) Civ., 10 nov. 1920, D. P, 1925, I, p. 127,
Sirev, 1923, I, p. 129, note Niboyet.

(61) Gohr, op. cit., n® 819.

(62) Lerrebours-Pigeonniére, op. cit., n°® 281.

Aussi posons-nous la question de savoir si
cette obligation pour le mari de saisir le tribu-
nal de son domicile ou de sa résidence, dont il
peut se trouver momentanément trés éloigné,
jointe 1 des difficultés d’ordre divers, mhéren-
tes 3 la vie coloniale, ne pourrait dans certaines
circonstances ¢tre considérée comme un cas de
force majcure, ou tout au moins comme un
obstacle qui lui est assimilable, empéchant le de-
mandeur d'introduire sa requéte dans le délai
fixé par son statut ?

2) Eloignement du mari.

L’arcticle 316 du Code civil belge fixe. en cas
d’éloignement du mari, le délai 3 deux mois
« aprés son retour ».

Comme nous l'avons fait remarquer, la loi
ne précise pas l'endroit ot le retour doit avoir
lteu. mais une grande partie' de la doctrine et de
la jurisprudence estime que le délai ne commen-
ce 3 courir qu’d partir du retour du mari au
domicile. A défaut de domicile au Congo, nous
savons que la résidence. c'est-i-dire la demeure
habituelle, en tient lieu.

Généralement, dans nos territoires d’Outre-
Mer, la femme arrivée au terme de sa grossesse
se rend dans une clinique pour y accoucher.

Deux hypothéses d’éloignement peuvent étre
prises en considération :

a) Ou bien le mari vient rejoindre son épou-
se 12 ou elle a mis son enfant au monde.

Cet endroit est-il un centre et le siége du tri-
bunal de premiére instance du ressort du domi-
cile conjugal, il serait certes i conseiller au mari
de profiter de ce séjour pour introduire immé-
diatement- son action. Mais son irrésolution ou
des circonstances diverses peuvent lui faire dif-
férer ce pas irréparable jusqu'i son retour au
foyer. Quel sera dans ce cas le point de départ
du délai de deux mois ? Sera-ce nécessairement
le jour ot le mari a appris la naissance ? Nous
pensons que le juge pourrait trouver en 'espéce
des arguments suffisants dans la doctrine et la
Jjurisprudence exposées sub II pour ne com-
mencer 3 calculer le délai qu'i partir du retour
du mari 3 son domicile ou i sa résidence.

b) Ou bien le mari est resté au lieu ou il
exerce son activité, et sa femme, sans qu'il y
ait recel, vient ultérieurement réintégrer le do-
micile conjugal. accompagnée de son enfant.

Le cas n'est pas expressément prévu par I'ar-
ticle 316 du Code civil et Ia doctrine ne semble
pas avoir envisagé cette hypothése. (C’est I3 une
lacune nouvelle pour préférer le texte congo-

———————————————————————————

lais qui, & bon escient, a évité les complications
relatives i I'absence). Nous estimons que la loi
n'ayant établi la présomption irréfragable d'aveu
de paternité aprés un mois d'inaction qu’au seul
cas ot le mari est «sur les lieux de la naissan-
ce », il échet dans notre supposition de lui ac-
corder les deux mois que prévoit la loi pour
les deux cas envisagés oud, n’étant pas sur les
lieux, il beénéficie d’une présomption d'igno-
rance. Il ne pouvait pas appartenir au législa-
teur colonial de décider que les délais prévus a
I'article 186 du Livre I du Code civil s'éten-
draient aux actions intentées au Congo par les
citoyens belges ou par les éctrangers, puisque
ces délais sont unanimement considérés par le
droit international privé, comme faisant partie
‘intégrante du statut personnel. Le Conseil Su-
périeur n'a pas moins manifesté i ce sujet sa
vive inquiétude par suite des circonstances pro-
pres 3 un pays neuf, ol I'organisation judiciai-
re ne pouvait ¢tre comparée i celle d'un pays
de vieille civilisation. Nous nous permettons de
le rappeler aux praticiens du droit au Congo, et.
en nous inspirant des déclarations du Conseil
Supérieur. de les inciter 3 une particuliére cir-
conspection dans ['application de la déchéance.

La partic de notre étude sub Il a tenté de
prouver que la doctrine et la jurisprudence, tant
belge que frangaise, laissent un large pouvoir
d’appréciation aux tribunaux dans le calcul des
délais, notamment en cas d’absence, de recel et
de force majeure. Dans la partie sub III nous
avons exposé que I'exercice de l’action en dés-
aveu au Congo pouvait y étre entravé par des
circonstances spéciales 3 la vie coloniale et de-
vait au surplus étre mis en harmonie avec la
lex fori concernant la compétence judiciaire.

Nous croyons ainsi pouvoir conclure que, sans
méconnaftre le- statut personnel, il peut parfai-
tement appartenir au juge colonial de justifier
occasionnellement une propogation de délai pour
permettre a l'intéressé d'agir.

L’équité est une justice meilleure qui corrige
la justice légale, a dit Aristote. En l'espéce, la
loi elle-méme donne i celui qui doit I'appli-
quer la possibilité d’éviter des conséquences ex-
cessives.

Nous avons cru utile, de signaler ces moyens
en nous inspirant de cette priére de Péguy :
< gu’ils ne soient pas jugés dans la rigueur

[ premiére
qu’ils ne soient pas jugés dans la dure lumiére
qu’ils ne soient pas jugés dans le premier matin ».

Maurice VERSTRAETE,

JURISPRUDENCE

Conseil d’Etat (3° ch.), 9 juin 1950.
Siég. : MM. Devaux, Moureau, DE Bock.

(Charade c. Congo belge.)

RECOURS. — Décisions contre lesquelles
on peut prendre recours. — Lettre ne com-
portant aucune décision. — Arrété modifiant
le classement d’un officier. — Modification
d'une erreur de droit. — Excés de pouvoir.
— Nomination au choix. — Titre suscepti-
ble de déterminer le choix entaché d’erreur
par le fait de ’Administration. — Excés de
pouvoir.

N’est pas recevable la requéte tendant
a obtenir 'annulation d’'une décision du
Ministre des Colonies signalée dans une
letire de ce ministre, alors que cette lel-
lre ne comporte aucune décision el
n'implique pas leristence d'une déci-
sion.

Doit éfre annulé pour excés de pou-
voir U'arrété modifiant le classement d’'un
officier, lorsque cette modification est
le résultat d’'une erreur de droit .

Doit étre annulé pour exrcés de pou-
voir larrété nommant un officier au
choizx, lorsque les titres susceptibles de

déterminer le choir sont entachés d'er-
reur par le fait de l'administration.

Sur le premier objel de la requéle,
tendant a obtenir ’annulation de «la
décision du Ministre des Colonies, signa-
lée dans la lettre en date du 14 mai 1946
du Ministre des Colonies au Gouverneur
général de la Colonie, décision par
laquelle le Ministre des Colonies, a en-
tendu modifier le classement de 1’expo-
sant en fixant son rang d’ancienneté
comme lieutenant au 15 juillet 1925 au
lieu du 26 juin 1925 et en le placant
aprés le lieutenant-colonel Ca...;

Considérant que si cette letire conclut
a une rectification du rang d’ancienneté
de CHARADE comme lieutenant, elle ne
comporte aucune décision sur ce point,
et qu’elle n’implique pas l'existence
d’une décision ayant cette portée; que le
Gouverneur général du Congo belge ne lui
a pas donné cette portée; qu'en réponse
il a signalé au Ministre que I'ancienneté
de Pintéressé devait étre modifiée par un
arrété royal, ajoutant : « Dés que le clas-
sement dans le grade de lieutenant de
Pofficier supérieur précité sera rectifié,



une ordonnance sera prise modifiant le
classement des lieutenants-colonels Ch...
et Ca...; que le requérant ne produit pas
la décision du Ministre qui aurait 1’objet
qu’il indique, et n’établit par I'existence
d’une telle décision; que la demande n’est
pas recevable;

Sur le deuxiéme objet de la requéte,
tendant a l’annulation de Yarrétée du
Régent du 28 octobre 1946, publié au Bul-
letin administratif du Congo belge du 10
septembre 1947, en tant qu’il a consacré
cette modification de classement :

Quani a la recevabilité «ratione lempo-
ris ».

Considérant que arrété du 28 octobre
1946 n’a été publié au Bulletin administra-
tif que le 10 septembre 1947; que le
requérant, sans étre contredit par la par-
tie adverse, soutient que ce n’est que fin
1947 qu’il eut connaisance du fait que cet
arrété avait modifié sa place dans la
hiérarchie en le placant apres le lieute-
nants-colonel Ca...; que le recours fut
recu au greffe du Conseil d’Etat le 18
décembre 1948; qu’il a donc été présenté
dans le délai légal;

Quant au fondement de la demande
d'annulation.

Considérant que les lieutenants-colo-
nels Ch... et Ca... avaient été commission-
nés comme lieutenants-colonels au cours
de la guerre dans un ordre d’ancienneté
qui placait Ch... avant Ca... que I'arrété
du Régent du 28 octobre 1946 a eu pour
objet de les nommer a ce grade et de mo-
difier leur classement en plagant Ca...
avant Ch...;

Considérant que D’arrété portant cette
double décision rétroagit la la date du 1°*
juillet 1942, date 4 laquelle les intéressés
avaient été commissionnés au grade de
licutenant-colonel; que ce changement
avec effet rétroactif dans I’ordre du clas-
sement de ces officiers n’a d’autre expli-
cation que celle qui est donnée par les
deux notes qui figurent au dossier:

La premiére de ces notes. antérieure
i Parrété donne des instructions en vue
de 1a rectification d’ancienneté des inté-
ressés; faisant suite 4 1a réponse du Gou-
verneur général a la lettre du ministre
du 14 mai 1946 et rédigée en termes impé-
ratifs par le lientenant-colonel Ca... lui-
méme, agissant comme directeur, chef de
service au Ministére des Colonies. elle
donne comme instruction au « Service du
Personnel » de modifier ancienneté du
lieutenant-colonel Ch... & Toccasion de
P’arrété roval « a prendre pour déterminer
le classement dans la Force nublique des
officiers engagés depuis 1940 »:

I.a seconde note confirme que ces in-
structions furent suivies : le conseiller
militaire au Ministére des Colonies, major
I.oots. faisant rapport sur 1a requéte intro-
duite auprés du ministre le 5 novembre
1047 par le lieutenant-colonel Ch..., ran-
pelle les rétroactes de ’affaire et conti-
nue ainsi :

« A DPoccasion de la régularisation des

situations de guerre, notamment lorsque
les commissionnements des officiers fu-
rent confirmés par les nominations effec-
tives dans les cadres de la Force publi-
que, les lieutenants-colonels Ca... et Ch...
furent nommeés a ce grade par arrété du
Rézent du 28 octobre 1946, dans leur
ordre de classement nouveau, c’est-a-dire
rectifié s,

et plus loin :

«Tl faut condidérer que I'arrété royal
du 2 février 1926, en tant qu’il vise le
colonel Ch..., a été modifié par arrété
du Régent du 28 octobre 1946.»

Considérant qu’il est donc établi que
PParrété du 28 octobre 1946 a modifié le
classement dans le grade de lieutenant-
colonel du lieutenantcolonel Ch... par
rapport au lieutenant-colonel Ca..., en
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raison non pas de Yordre du choix, mais
en raison d'une régle adoptée en vue du
calcul de I’ancienneté des officiers;

Considérant que 1la partie adverse
reconnait que cette rectification n’est
pas fondée, que l'ancienneté de Ch...
avait été déterminée par une juste appli-
cation des régles administratives en vi-
gueur au moment de ’engagement de cet
officier au Congo; que I'arrété du 28
octobre 1946, en tant qu’il modifie I’an-
cienneté de Ch..., est le résultat d’une
crreur de droit; qu’il est donc entaché
d’excés de pouvoir;

Sur le troisieme objet de la requéte,
tendant a Pannulation de Tarrété du
Régent du 1°F septembre 1947, publié au
Bulletin administratif du Congo belge du
10 novembre 1947, en tant qu’il a promu,
a I'exclusion du requérant, le lieutenant-
colonel Ca... au grade de colonel;

Considérant que les officiers supérieurs
de la force publique sont nommés au
choix; qu’en cas de nomination au choix,
chacun des candidats qui remplit les
conditions requises a un droit égal 4
P’examen de ses titres; que dans P'exer-
cice du pouvoir de nomination au choix.
le choix n’est pas réguliérement exercé
lorsque les titres susceptibles d’étre. d¢-
terminants de la nomination de 'un des
candidats sont entachés d’erreurs par le
fait de I’administration;

Considérant qu’en Pespécc P'anciennc-
té a été un titre susceptible de détermi-
ner le choix; que tous les éléments du
dossier attribuent aux deux intéressés
une égalité de mérite si Yon exclut
I’avantage de ’ancienneté dans le grade
inférieur; que Pancienneté a été le mo-
tif déterminant des autorités d’Afrique
quand elles on fait leurs pronositions au
cours de VYexamen des candidatures;

Considérant gque c’est erronément que
le lieutenant-colonel Ca... figurait dans
Pordre de I'ancienneté avant le lieute-
nant-colonel Ch...; que Vinstruction des
candidatures a donc été viciée: que le
choix dans sa procédure a été faussé:
aque la nomination du lieutenant-colonel
Ca... comme colonel doit donc étre an-
nulée pour excés de pouvoir.

Décide :

Article premier. — L'arrété du Régent
du 28 octobre 1946, publié au Bulletin
administratif du Congo belge du 10 sen-
tembre 1947, est annulé en tant qu’il
modifie le classement dans le grade de
lieulenant-colonel du lieutenant-colonel
Ch... par rapport au lieutenant-colonel
Ca....

Article 2. — L’arrété du Réaent du 1
sentembre 1947, publié au Bulletin admi-
nistratif du Congo belge du 10 novembre
1947, est annulé dans celle de ses dispo-
sitions qui porte nomination du licute-
nant-colonel Ca... au grade de colonel.

Article 3. I.e présent arrét sera nu-
blié dans la méme forme que les arrétés
annulés.

Article 4. — Les dépens, liquidés a la
somme de 300 francs, sont mis a charge
du Congo belge.

OBSERVATIONS. — Nous publicrons ultéricu-

rement unc note d’observations.

Elisabethville, 11 juin 1949,

Siég. MM. LEYNEN, prés.;
MERTEN, cons.

Min. publ. : M. BROUXHON, subst. proc. gén.

Plaid. : MMe®® LENS et Lozer, loco VROONEN
(du Barrcau d'Elisabethville).

(La Colonie du Congo belpe
¢. S. C. R. L. «Ch. Lejeune ».)

HAMOIR ct DE

RESPONSABILITE. — Eboulement d'une

route. — Responsabilité de la Colonie sauf
cas fortuit ou force majeure. — Ignorance
du vice. — Irrelevance.

La Colonie est responsable du domma-
ge causé par Uéboulement d'une route a
moins qu'elle n'établisse que I'éboulement
est dii @ un cas fortuit ou de force ma-
jeure.

L'ignorance du vice dont est affectée
la chose mobiliére ou immobiliére dont
on a la garde n’exclul pas la responsabi-
lité @ raison du fait de celle chose.

Attendu que I'appel est régulier en la
forme et recevable;

Attendu qu’il n’est pas contesté que
I’'intimé a payé a son assuré le sieur
Donckers, 1a somme de 17.336 francs pour
indemnité, suite a l’accident dont elle
impute 4 V'appelante la responsabilité et
qu’elle est réguliérement subrogée aux
droits du préjudicié, en vertu d’une clau-
se de la police;

Attendu que Donckers roulant en au-
tomobile sur la route d’intérét général
Sake-Goma, a vu cette roule s’effrondrer
sous sa voiture;

Attendu qu’il apparail ainsi que la
route était affectée d’un vice, cause de
I'accident et qu’elle n’était pas dans I’étal
ot le Pouvoir exécutif compétent avait
décidé ou devait décider qu’elle devait
étre;

Attendu que Pappelante est donc res-
ponsable du dommage causé par P'acci-
dent & moins qu’clle n’établisse que I’¢-
houlement est dd a4 un cas fortuit ou de
force majeure (Cass. 19 avril 1934, Pas.,
1, 249);

Attendu
preuve;

Attendu qu’elle alléegue que 1’é¢boule-
ment est dii 4 une décomposition na-
turelle du matériel emplové : 1a lave dont
est formé le sol de la plaine de Goma;
qu’elle ne connaissait pas l’action pro-
duite par cette cause chimique 4 Ven-
droit de P'accident et que les moyens mis
a la disposition de son service d’entre-
tien compétent ne lui permettaient pas
de la déceler;

Mais attendu qu’il résulte de ses dires
mémes, que la décomposition de cette la-
ve est un phénoméne bien connu;

qu'elle n’invoque aucune circonstance
du vice dont est affectée la chose mobi-
liére ou immobiliére dont on a 1a garde
n’exclut pas la responsabilité & raison
du fait de cette chose;

Qu’il n’est pas établi qu’en Tespéce le
danger ¢tait en soi indécelable;

Attendu, d’autre part, que les organcs
compétents de I'appelante n’ont pu déci-
der légalement que des précautions adé-
quates ne seraint pas prises pour empe-
cher que ne se créent ou se mainliennent
des trous ou autres accidents dangereux,
inconnus du public, dans une route ou-
verte A son usage (voir avis Proc. gén.
P. Leclecq, Cass. 5 nov. 1920, Pas. T, 193,
spécialement n. 225):

Attendu qu’a bon droit le nremier ju-
ze a admis la responsabilité de ’appelan-
te et que le montant du préjndice dont
réparation est demandée n’est pas con-
testé;

qu’elle n’apporte pas celle

Par ces molifs :
LA Cour,

Statuanl contradictoirement el rejetant
toutes conclusions autres ou contraires :

Le ministére public représenté nar M.
le substitut du procureur général, f. f.
Brouxhon, entendu en audience publique
du 4 juin 1949, en son avis contraire,

Recoit I’appel en 1a forme;

Le dit non fondé;

Confirme le jugement entrepris:

Met les frais d’appel a charge de l'ap-
pelante,
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OBSERVATIONS. — 1. — L'arrét rapport¢ du
11 juin 1949 de la Cour d’appel d’Elisabethville est
conforme 3 une nombreuse jurisprudence de la Cour
de cassation et 3 une non moins importante juris-
prudence des juridictions congolaises. On ne con-
teste plus, en cffet, que lorsqu'une personne subit
un dommage sur la voic publique, le pouvoir com-
pétent n’en est pas responsable dans le cas ot la
voic sc trouve dans |'état prescrit par lautorité
administrative, dés que cette autorité a décidé —
souverainement — dans quel état doit se trouver
la voiric. Quand la décision est prise et réalisée, et
lorsque la voie publique, le chemin, la rue, sont
liviés & la circulation publique, chacun a le droit
d'y circuler en escomptant que le chemin est dans
I'état prescrit par l'administration et qu'on peut
appeler son état normal. Au cas ol l'état n'est pas
normal, l'administration, si un accident survient,
peut en étre tenue pour responsable. Cependant, il
v a licu de noter que cela ne signifie pas que
I'administration ne sera jamais responsable quand
le chemin, la voie publique, la rue sont dans I'état
voulu par elle. Sa souveraincté est limitée par la
défense — sauf dérogation apportée par la loi —
de porter attcinte au droit de tout individu, 3 l'in-
tégrité de sa personne. L'administration ne pourrait
donc décider que Iétat du chemin soit tel que
I'usager y soit exposé normalement, 4 cause de cet
état, 2 des dangers qu'il ne pouvait prévoir ct
contre lesquels il ne pouvait dés lors se mettre en
garde (voir note signée P.L., col. 1, pp. 225 et s.
sub. arrét Cass.,, 11 mai 1933, Pas, I, 222). Dans
cettc hypothése, la responsabilité des pouvoirs pu-
blics serait engagée, sauf i démontrer I'existence du
cas fourtuit ou de la force majeure. Voir, dans le
sens de l'arrét précité de la Cour d’appel d'Elisa-

bethville : Cass., 5 nov. 1920, Pas., I, 210 3 216,
225, col. 2, 226 et arrét 227, col. 1; — Cass,, 20
oct. 1927, Pas., I, 310; — Cass,, 1°" mai 1933,

(avec note (1) p. 225 signée P.L.), Pas., 1, 222; —
Cass., 19 avril 1934, Pas., I, 249; — Cass., 3 mars

1938, Pas., 1, 77; — Cass.,, 8 juill. 1934, Pas., I,
291; — Cass., 2 déc. 1948, Pas., 1, 687; —
Liége. 20 mars 1936, Pas., 1937, 1, 60; — Elisa-

bethville, 8 juill. 1931, Rev. Jur. du Congo belge,
1932, p. I154; — Léopoldville, 6 juin 1940,
méme revue, 1941, p. 25; — Elisabethville,
13 mars 1943, méme revue, p. 93; — Tribunal
premiére instance Lusambo, 17 juin 1947, méme
revue, 1948, p. 74; — Léopoldville, 11 oct. 1949,
]. T. Outre-Mer, 1950, supra; — Rép. Dr. B., v°
Responsabilité, n°® 1286 et s, n% 1342, 1347 ct
s.; — De Page, Tr. Elém. Dr. Civ. belge, t. 11, é&dit.
1948, 1067.

Il. — Lc mémec arrét de la Cour d'appel d'Eli-
sabethville, apres avoir affirmé que « lignorance
du vice dont cst affectée la chose mobilitre ou
immobiliére dont on a la garde n'exclut pas la
responsabilit¢ 1 raison du fait dec cette chose »,
ajoute « qu'il n'est pas établi qu'en l'espce le
danger était en soi indécelable ». L'arrét souléve
ainsi la question dc savoir si l'ignorance invincible
du vice de la chose constitue le cas de force majeure
¢lisif de la responsabilité du gardien (en l'occurrence
de la Colonie).

Un arrét de la Cour de cassation en date du 24
mai 1945 (Pas., 1, 172) avait décidé que la res-
ponsabilitt du gardien était établie dés qu'il y a
vice de la chose, que le vice soit apparent ou caché,
connu ou ignoré (dans le méme sens : Civ. Namur,
4 avril 1940, Pas., 1941, 1, 77; — Civ. Huy, 9
janv. 1947, Pas., 111, 83). Pouvait-on déduire de la
décision de la Haute Cour qu'il n'importait en rien
que le vice fut décelable ou non, puisque, de toute
maniére, la garde d'une chose vicieuse était réputée
fautive?

Dans une note publiée sub. arrét du 25 mars 1943
de 1a Cour de cassation, le professeur Dor a examiné
le probléme que posait la décision rendue le 24 mai
1945 par la Cour supréme, et émet I'avis qu'il y a
licu 2 cxonération du gardien dans le cas ou celui-ci
s'est trouvé dans I'impossibilité absolue de découvrir
le vice de la chose. A l'appui de son opinion, il
apporte un arrét de la Cour d'appel de Gand (4
févr. 1911, Pas., I, 77), un arrét de la Cour d'appel
de Liege (6 avril 1928, Pas., II, 219) et un juge-
ment du Tribunal civil de Gand (29 avril 1942,
Pas., 1943, III, 73). (Voir Revue Critique de
Jurisprudence belge, 3° trimestre, 1948, pp. 184 et
185). Ainsi que I'écrivent Dabin et Lagasse : « En

logique..., le vice de la chose ne signific pas néces-
sairement la faute du gardien, ct si I'on peut ad-
mettre qu'il la laisse présumer, c’est 2 la condition
de réserver la preuve contraire, i savoir que le
gardien ne fut pour rien dans le vice et qu'il n’était
pas coupable pour I'avoir ignoré. Ou bien, sous
coulcur de faute prouvée ou légalement présumée,
on met i charge du gardien le risque de I'existence
d'un vice échappant i son contréle ». (Rev. Crit. de
Jur. belge, 1°T trimestre 1949, Examen de juris-
prudence, 1939 3 1948, La responsabilité délictuelle
et quasi délictuelle, p. 71, n° 43).

André DURIEUX.

Léopoldville, 11 octobre 1949.

Siég. MM. L. STROuUVENS, prés. ff.; RAC et
ZUYDERHOFF, cons.

Min. publ. M. L. DEWAERSEGGER,
proc. gén.

Plaid. : MMe** R. JEANTY et DE LA KETHULLE
DE RYHOVE (du Barreau de Léopoldville).

(S. C. R. L. « General accident »
c. La Colonie du Congo belge.)

RESPONSABILITE. — Voies de commu-
nication locales. — Obligation d’entretien a
charge des circonscriptions indigénes. —
Responsabilité de la Colonie sur le fonde-
ment des articles 258 et 259 du Livre III du
Code civil congolais.

En vertu de la loi, les circonscriptions
indigénes sont lenues, sans intervenlion
du budget de la Colonie, de créer el main-
tenir en bon état les voies de communica-
tions d’intérét local et d’exécuter ces tra-
vauxr conformément aux instructions de
Uautorité territoriale; elles ne sont pas
tenues de la réparation des dommages
pouvant résulter de Uinexécution ou de
la mauvaise exécution de cette obligation.

Le droit de direction et de contréle ré-
servé aux autorités territoriales a comme
corollaire la responsabilité de la Colonie
sur base des articles 258 et 259 du livre
HI du Code civil.

Il n'est pas allégué qu'au moment de
lUaccident litigienx, la route se trouvait
dans un état auire que celui devant ré-
sulter de la décision, des directives et
du contréle de la Colonie, ni que, telle
que prévue souverainement et comme des
usagers, elle aurait été mal construite ou
mal entretenue.

La Colonie n'a pas lésé un droit civil,
les usagers n'ayant pas le droit d’exiger
que l'état de la roule soit autre que ce-
lui qui est légalement prescrit.

Attendu que le 21 février 1948, dans un
virage situé au kilomeétre vingt de la rou-
te Stanleyville-Opala, un camion, appar-
tenant au sieur Kesteloot et conduit par
un préposé de celui-ci, entra en collision
avec un camion appartenant a la Colonie
et conduit par un préposé de celle-ci;
que le véhicule de Kesteloot fut endom-
mageé;

Attendu que par son action ’appelante,
qui est aux droits de Kesteloot, poursuit
a charge de la Colonie la réparation du
dommage sur base d’une faute du con-
ducteur du camion de 1a Colonie et d’une
faute de I'Etat propriétaire de la route
dont il s’agit; ;

Attendu que le premier juge, posant en
principe que les usagers ont le droit de
circuler sur cette route dans les deux
sens, et de croiser sans danger, aussi
longtemps que le sens unique n'y est pas
imposé, a décidé que, vu que le croise-
ment n’y parait pas possible sans danger,
I'intimée est en faute de n’avoir pas ins-
tauré le sens unique ou de n’avoir pas si-
gnalé les difficultés de croisement; que,
toutefois, il a estimé que ce n’est pas
1’état de la route et I’omission de Ia Co-
lonie qui furent les causes de l'accident,
mais les erreurs de conduite du préposé
de Kesteloot;

subst.

— ]

Attendu qu’il est constant aux débats
qu’a ’endroit out survint le sinistre, la
largeur de la route permet a deux auto-
mobilistes prudents de croiser; que tou-
tefois, les accotements de la voie, dont
pour croiser il doit étre fait usage, sont
en terre molle de telle sorte qu’ils sont
boueux aprés une forte pluie, ce qui fut
le cas en ’espéce; que le conducteur du
camion Kesteloot freina sur une distance
de quatorze métres, mais ne put s’arré-

‘ter en temps utile, et alla heurter le véhi-

cule de l'intimée qui s’était arrété apreés
un freinage sur une longueur de six mé-
tres cinquante centimétres; qu’il est éta-
bli, et non contesté, que le camion de
Kesteloot n’a pas quitté le milieu de la
route et que le préposé de lintimée a
serré sur sa droite pour entrer dans le
virage et dés qu’il eit aper¢u le véhicule
roulant vers lui;

Attendu que ’appelante soutient que le
chauffeur de Kesteloot n’aurait pas pu
serrer sur sa droite sans s’embourber et
peut-étre se renverser, et que le véhicule
de l'intimée s’est imprudemment engagé
}c}ans’ le virage alors qu’il n’était pas li-

re;

Attendu que la route dont il s’agit est
d’intérét local; _

Qu’en vertu de la loi, les circonscrip-
tions indigénes sont tenues, sans inter-
vention du budget de 1a Colonie, de créer
et maintenir en bon état les voies de com-
munications d’intérét local et d’exécuter
ces travaux conformément aux instruc-
tions de Vautorité territoriale; que, toute-
fois, elles ne sont pas tenues de la répa-
ration des dommages pouvant résulter de
I’inexécution ou de la mauvaise exécution
de cette obligation (décret du 5 déc. 1933,
art. 45, 47 et 60);

Attendu que le droit de direction et de
contréle réservé aux autorités territoria-
les a comme corollaire la responsabilité
de la Colonie; que contrairement a ’opi-
nion du premier juge, cette responsabili-
té est directe sur base des articles 258 et
259 du livre III du Code civil; qu’en ef-
fet, les personnes physiques qui exercent
a des titres divers les pouvoirs adminis-
tratifs qui leur sont délégués, constituent
des organes de I’Etat (Léo. 6 juin 1940,
R.J. 1941, 25);

Attendu que V'intimée a souverainement
décidé de meltre a la disposition du pu-
blic, entre Stanlevville et Opala, une rou-
te d’intérét secondaire en terre;

Attendu que les actes de I’Etat, qui
doivent étre tenus pour souverains et ac-
complis en exécution des prescriptions
de la loi, ne peuvent étre des actes lésion-
naires du droit d’autrui au sens des ar-
ticles 258 et 259 précités; (Cass. 21 févr.
1946, Pas., 1946, I, 77); qu’ils ne peuvent
étre censurés par le pouvoir judiciaire;

Attendu qu’il n’est allégué par I’appe-
lante qu’au moment de l’accident liti-
gieux, la route se trouvait dans un - état
autre que celui devant résulter de la dé-
cision, des directives et du contréle de
la Colonie. ni que, telle que prévue sou-
verainement et connue des usagers, elle
aurait été mal construite ou mal entre-
tenue de sorte qu’elle aurait été affectée
d’un vice contre lequel les usagers ne
pouvaient se prémunir; .

Attendu que les particuliers ont le droit
civil de se servir de 1a route de Stanley-
ville 4 Opala;

Que toutefois et contrairement a I'opi-
nion du premier juge, I’administration
ayant décidé que le chemin serait en ter-
re, le droit de s’en servir est limité par
son objet, c’est-4-dire une voie publique
qui, normalement, dans I’état prescrit,
exige que l'usager en use avec des pré-
cautions particuliéres;

Attendu qu’il résulte manifestement des
éléments acquis en cause que le conduc-



teur du véhicule de Kesteloot n’a pas pris
les précautions qui s’imposaient;

Que la Colonie n’a pas lésé un droit
_civil, les usagers n’ayant pas le droit
d’exiger que I’état de la route soit autre
que celui qui est 1également prescrit (Léo
6 juin 1940, R.J. 1941, 25);

Attendu que l’action n’est donc pas
fondée sur base de la responsabilit¢ édic-
tée par les articles 258 et 259 du Code
civil, livre 1II, (Cass. 5 nov, 1920, Pas.,
4, 193 et concl. de I'avocat général Paul
Leclercq; — De Page, t. II, n° 1067, Evil-
le 13 mars 1943, R.J., 93; — Cass. 3 mars
1938, Pas., I, 77; — Cass. 11 mai 1933,
Pas., 1, 223 et note de P.L.;R.P.D.B. v°
Responsabilité nos 1274 et s.);

Attendu qu’elle ne l'est pas non plus
sur base de la responsabilité complexe
édictée par l’article 260 du méme code;

Qu’en effet, aucune faute n’est établie
a charge du préposé de l'intimée, qui a
serré sur sa droite dés qu’il avait apercu
le camion de Kesteloot, et qui manifeste-
ment roulait 4 une allure modérée puis-
qu’aussi bien il a pu immobiliser son vé-
l‘;iculel fort rapidement malgré ’humidité

u sol;

Par ces molifs :
La Coun,

_ Statuant contradictoirement et par re-
jet de toutes conclusions autres, plus am-
ples ou contraires;

Oui M. le substitut du procureur géné-
ral Dewaersegger en son avis :

Recoit I'appel; le dit non fondé; con-
firme la décision entreprise telle qu’é-
mendée ci-avant;

Condamne l'appelante aux frais de
I'instance d’appel taxés a la somme de
mille huit cent soixante francs.

OBSERVATIONS. — L'arrét du 11 octobre 1949
de la Cour d'appel de Léopoldville résout judicicu-
sement deux questions, 3 savoir une question d'exo-
nération de la responsabilit¢ des circonscriptions
indigénes en matiére de création et de maintien en
bon état des voies de communication d'intérét local;
d’autre part. une question de non responsabilité de
I'Administration en matiére de voirie (art. 258 et
259 du Livre III du C. civ. cong.).

Si la solution apportée a cette derniére question
est conforme i la jurisprudence de la Cour de cas-
sation (voir «observations», 19, sub arrét Eville,
11 juin 1949, dans le présent numéro) et n'offre,
dés lors, aucune difficulté, par contre il semble
intéressant d'examiner le fondement de la motiva-

tion de l'arrét relative 3 la responsabilité des cir-
conscriptions indigénes dans |'exécution ct lentreticn
des routes dites d’intérét local.

En vertu du littera ¢ de l'article 44 du décret
du 5 décembre 1933 sur les circonscriptions indige-
nes, les autorités indigénes des dites circonscriptions
sont tenues d'assurer l'exécution des travaux indi-
qués aux articles 45 et 46 du méme décret, ) sa-
voir; d'une part — sans intervention du budget
de la Colonie — de créer et de maintenir en bon
état les voies de communication d'intérét local ct
les passages d’eau et de marais qu'elles comportent

(littera g, art. 45) ; d'autre part — moyennant ré-
munération des travailleurs a charge du budget de
la Colonie — de participer dans les limites de la

circonscription, 3 'aménagement et & Pentreticn des
routes d’'intérét général (littera ¢, art. 46). Ces tra-
vaux sont exécutés conformément aux instructions
de l'autorité territoriale (al. 1, art. 47). Dol la
question sc pose de savoir si la circonscription indi-
gtne peut encourir une responsabilité du fait d'un
accident survenu sur une route d'intérét local
qu'elle avait pour obligation de «créer et de main-
tenir en bon état».

La circonscription indigene est dotée de la per-
sonnalité civile (art. 21, al. 1°"), susceptible, dés
lors, d'encourir une rseponsabilité en raison de sa
faute. Mais le législateur de 1933 n’a pas entendu
que la circonscription indigéne soit tenue i répa-
ration des dommages lorsque ceux-ci résultent de
Vinexécution ou de la mauvaise exécution des
obligations imposées par les articles 45 et 46, c’est-
a-dire notamment en matitre de création et du
maintien en bon état des voies de communication
d’intérét local (art. 60). « Serait-il équitable de
faire retomber sur (les indigénes) les responsabilités

d’accidents consécutifs 3 ces travaux, méme en cas

de négligence ?... les responsabilités incombent en
ordre principal 2 l'administration qui, en pareille
matiére, ne peut pas faire confiance 3 des indigénes
nécessairement incompétents, et en partie aux vic-
times elles-mémes qui doivent rester attentives aux
conditions relativement précaires des voyages dans
fa Colonie, et ont 3 veiller A elles-mémes sur leur
séeurité et leurs intéréts, Considérant, au surplus,
que les communautés les plus dociles aux suggestions
de I'administration seraient les plus exposées aux
revendications de particuliers 1ésés, le décret les
exonére des responsabilités nées de travaux imposés »
(Rapport du Conseil colonial, B.O., 1933, I, pp.
995 et 996; — Les Novelles, Droit colonijal, t. 111;
— Magotte, Les arconscriptions indigénes, p. 473,
n°* 301 et 302).

Il s’ensuit que, dans le cas en examen, la respon-
sabilité civile de la circonscription indigéne est hors
de cause. Tel est le premier principe ¥ retenir qui
doit se conjuguer avec un autre principe qui tire
son fondement juridique de l'alinéda 1°F de l'article

47 édictant que les travaux prévus i l'article 45,
notamment au littera g (« créer et maintenir en
bon état les voies de communication d'intérét
local... ») « sont exécutés conformément aux ins-
tructions de l'autorité territoriale ». La responsabilité
de la Colonie est, dés lors, directement engagée par
les agissements fautifs de ses agents du service
territorial, qui sont incontestablement ses organes
(L. I du Code civil congolais, art. 258 et 259).
L'arrét du 11 octobre 1949 de la Cour d'appel de
Léopoldville a fait une application adéquate de ces
principes et reproduit, en fait, la théorie exposée
déja par la méme juridiction dans son arrét du 6
juin 1940 (Rev. Jur. Congo belge, 1941, p. 25).
André DURIEUX.

Elisabethville, 15 avril 1950.
DROIT PENAL. — VOL. — L Vol a l'aide
d’escalade. — II. Vol la nuit dans une mai-
son habitée.
Siég. : MM. P. Hamoig, prés.; J. b MERTEN et
F. RicHIR, cons.

Min. publ. : M. D. MECRCKAERT, proc. gén,
Plaid. : M® LAROCHE.

(Min. publ. ¢. C. C...)
I. — Il n’'y a pas circonslance aggra-

vante d’escalade, lorsque le voleur qui
se trouve a Ulintérieur de Uhabitalion,
s'introduit dans une piéce par lU'imposte
d’'une fenétre intérieure. (1).

II. — Le vol ne cesse pas d’étre com-
mis dans une maison habitée, parce que
le voleur y demeure (2).

OBSERVATIONS. — 1. - 1l n'est pas douteux
que l'article 81 du Code pénal congolais est inspircé
de larticle 486 du Code pénal métropolitain et
doit s'interpréter dans le méme sens.

Il faut, pour pouvoir retenir la circonstance ag-
gravante d'escalade, que celle-ci ait eu pour but
et pour effer d'introduire I'agent dans I'habitation.

Suivant la doctrine, il n'y a pas d'escalade inté-
rieure, quelle que soit la maniére donc l'agent, qui
est parvenu 2 lintérieur d'une habitation, pénetre
dans les autres parties de celle-ci. En l'espece, le
prévenu qui habitait chez la victime du vol, n'a
pas réalisé la circonstance aggravante d'escalade,
en s'introduisant dans le magasin par l'imposte
d'une fenétre intérieure (voy. Nypels et Servalis,
Le Code pénal interprété, art. 486, n°® 3).

II. — Dans ce sens : Nypels et Servais, Le Code
pénal interprété, article 479, n° 8 et les référen-

ces citées; — Léopoldville, 12 aolr 1937 et les
références citées; -— Revme juridigue du Congo
L. B. belge, 1938, p. 70.

LA CHRONIQUE JUDICIAIRE
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L. STROUVENS et P. PIRON :

« Réper-
toire peériodique de la législation coloniale
belge », année 1949, 1er fascicule.

Il faur savoir gré & MM. Strouvens et Piron

d'avoir publié ce complément i leur ouvrage
« Codes et Lois du Congo belge» paru en sep-
tembre 1948, en adoptant un systéme qui corrige
les graves inconvénients afférents aux fascicules
ayant suivi la parution de I'édition des « Codes»
de 1943. En permettant aux praticiens du droit,

soit d'inclure dans les Codes mémes les textes 2
découper du complément, soit d'y porter, en marge
de chaque disposition signalée dans le fascicule, la
référence au complément, MM. Strouvens et Piron
leur ont incontestablement rendu un précieux ser-
vice dont il y a lieu de les congratuler.

Ceux qui se scront donné la peine d'insérer
dans leurs Codes les divers textes contenus dans le
Répertoire périodique ont dii se rendre compte de
Pampleur démesurée que les Codes prenaient . —
notamment au grand dam de la reliure —, si
bien qu'il sera tres difficile, sinon impossible, de
glisser encore les textes que contiendra le prochain
complément. Aussi doit-on se demander si le
systeme le plus adéquat i adopter n'est pas celui
de la simple référence.

C'est qu'en effer la législation du Congo belge
se développe d'une maniére intense ct, peut-étre,
quelque peu inquiétante. Méme tout non-initié
constatera, en se rapportant au complément re-
produisant les textes parus en une année, combien
Peeuvre du législateur ordinaire de la Colonie et
de l'exécutif a été diverse et impressionnante tant

au point de vue des matieres traitées qu'i celui
de leur nombre,

Aussi peut-on se poser la question de savoir si,
pour répondre au rythme accéléré de la production
législative coloniale et afin de rendre plus aisé le
travail des praticiens du droit, il ne s'indiquerait
pas de faire paraltre, dans un plus court délai, le
ou les compléments 3 venir, d'autant que, depuis
fin octobre 1949, la législation s'est encore consi-
dérablement accruc.

Nous nous en voudrions de ne pas signaler, 2
la fin de - cette recension, l'heurcuse initiative de
MM. Strouvens et Piron de présenter, lors de la
publication de chaque fascicule du Répertoire, une
étude doctrinale sur un sujet de droit présentant
un caractére général. L’étude parue dans le premier
fascicule est due au talent de M. le consciller Rag.
« La responsabilité des médecins et des personnes
qui emploient leurs servicesn est une de ces
questions qui, par leur caractere juridique spécia-
lement délicat ¢t par leur aspect particulicrement
pratique a la fois, méritent de retenir 'attention
des juristes. A D.



Sa silhouette d'une élégance racée et
son air aristocratiquement distant, incli-
nent le chroniqueur a se pencher sur son
enfance. On revoit M. Paul Hamoir, déam-
bulant dans les rues de Namur, atlirant
l'attention de ses compagnons d'dge par
son éducation raffinée. On le retrouve
dans tous les bals, tel ce personnage mon-
dein du XVIII' siécle. Danseur éme-
rite, ¥ fait la révérence et s'affermit dans
le pas du menuet. Ne voltige-t-il pas de
soirée en soirée, papillonnant et baisant
le main des dames. Son carnet mondain
est toujours rempli; il connait le succés.

La guerre 1914-18 survient. 1l fit digne-
ment son devoir, interrompant ses e€tudes
et ses plaisirs.

En 1919, aprés avoir fail sa philosophie
au Colléege de la Pair a Namur, il sen
vint dans la Cité Ardente, pour y congué-
rir brillamment son diplome de docteur
en droit. .

Sérieuxr autant que distingué, il se con-
sacra dés lors entiérement au Barreau. Il
ne trouva méme plus la temps de se
marier.

Aprés quelques années, M. Hamoir se
découvrit une vocation coloniale. Il arriva
au Congo en qualité de magistrat a titre
définitif, fut successivement substitut du
procureur du Roi @ Stanleyville, conseiller
juridique et juge au Ruanda-Urundi, juge

SILHOUETTE

M. Paul HAMOIR.

Président de la Cour d’appel
d’Elisabethville,

président a Elisabethville, conseiller ¢ la
Cour d'appel de Léopoldville puis ¢ la
Cour d’Elisabethville. En 1949, il devint

président de cette cour.
Ce choir fut assurément heureuz. M.

Hamoir est un juriste voué aux études
sévéres, dont les jugements et arréts sont
autant de legcons pour les jeunes magis-
trats et les avocats, car il éprouve un
malin plaisir @ démontrer, ce qu’il aurait
fallu dire, a dévoiler 'argument auquel les
parties n’avaient pas songé, a fonder ses
décisions sur une motivation fouillée mais
qui ne pouvait apparaitre des conclusions
déposées. Et lorsqu’da l'audience, il lit un
arrét, il en ponctue certains passages avec
une réelle satisfaction, s’arrétant, regar-
dant les conseils des parties avec lair
de dire: « Voila l'argument auquel vous
n'‘aviez pas SOnNge ».

La bibliothéque du palais de justice est
son refuge préféré. Elle n’a plus de secret
pour lui, car tout ouvrage de droit est,
pour lui, un livre de chevet. Il est I'émi-
nent rédacteur en chef de la « Revue juri-
dique du Congo belge », dont il serait vain
de souligner lintérét.

Il aime les vieilles estampes et de jolis
tableaur ornent sa comptueuse demeure,
ou il accueille ses amis avec sa cordiale
générosité. Ses promenades dominicales
sont consacrées a la découverte des routes
désertes et presqu’inconnues.

M. Hamoir est un magistrat de grande
classe qui continue dignement la belle
lignée des présidents de la Cour d’appel
d’Elisabethville.
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A. LES PUBLICATIONS OFFICIELLES

Bulletin Administratif du Congo Belge n° 2
du 25 janvier 1950

Page 223. — Ordonnance législative n° 23/18 du
12 janvier 1950 relative au droit de rapatrie-
ment acquis aux employés en vertu de larticle
3t du décret du 31 octobre 1931 sur le contrat
d'emploi. En principe, le droit érait perdu, le
bénéficiaire ne l'avait pas exercé dans les six
mois a compter de la fin du contrat. L’ordon-
nance législative n® 226/Agri du 8 aolit 1940,
applicable aux contrats expirant aprés le 31 aofit
1939, maintient le droit au rapatriement jusqu'a
la fin d'une période de six mois dont la date
initiale serait & fixer par le gouverneur général.
L'ordonnance législative n° 23/18 du 12 jan-
vier 1950 fixe cette date au 1°f février 1950.
A noter qu'au moment ol l'ordonnance législa-
tive n° 23/18 du 12 janvier 1950 fut prise,
I'ordonnance législative n® 226/Agri du 8 aoiit
1940, a laquelle elle se réfere, érait abrogée de-
puis le 1°f janvier 1950 (art. 51 et 53 du décret
sur le contrat d'emploi du 25 juin 194g).

Bulletin Administratif du Congo Belge n° 3
du 10 février 1950

Page 313. — Ordonnance n° 53/13 du 11 jan-
vier 1950 indiquant les conditions de reconnais-
sance et de déchéance de la qualité de résident
permanent. Cette ordonnance est i rapprocher
du décret du 27 décembre 1948 (B. O., 1949,
p- 184) sur la police de l'immigration. Le rési-
dent permanent est admis au Congo belge ou au
Ruanda-Urundi sans autre formalité que la pro-
duction de sa piece officielle d'identité (Décret
du 27 déc. 1948, art."2). Un avis du 11 jan-
vier 1950 (B. A, p. 379) compléte 'ordonnance.

Page 325. — Ordonnance n° 42/16 du 13 jan-
vier 1950 relative a la rétribution due i la Co-
lonie pour l'annotation des transferts de contrat
de cession ou concessions de terres domaniales.
Ce droit est réduit de 500 fr. & 37,50 fr. en
cas de transformation d'wne société anonyme
belge en société congolaise 3 responsabilité li-
mitée.

Page 326. — Ordonnance n° 64/17 du 14 janvier
1950 fixant le régime des chéques et virements
postasx.

B. LES REVUES COLONIALES

Bulletin de Jurisprudence
des tribunaux indigénes du Ruanda-Urundi.

Le n°® 8 de janvier 1950 public une étude de
G. Sendanyoye sur V'Indongoranyo, remise de cer-
taines valeurs par le beau-pere 4 son gendre a rai-
son du mariage. Un mémoire de notre collabora-
teur M. F. Walhin sur les dommages-intéréts dus
en vertu de la loi et des wsages locaux. Enfin J. N.
Seruvumba signale ['évolution du mariage contu-
mier indigéne.

Bulletin du Centre d’Etude

des Problémes sociaux indigénes C.E.P.S.I.

Relevons au n® 10 un article d'Olivier de Bou-
veignes sur le Code noir, nom par lequel on dé-
signe un édit de mars 1865, signé par le roi de
France Louis XIV i Vinitiative de Colbert, et con-
tenant en soixante articles un Code civil et un
Code pénal de I'esclave.

Au méme sommaire une note du gouverneur
C. Wauters sur I'étude de M® Brausch : Le Groupe
social comme synthése créatrice. D'aprés V'auteur,
il existe une élite indigéne, détentrice de concep-
tions tradicionnelles, qui permettraient un pgouver-
nement équilibré et raisonné. Le législateur a
toujours été soucieux de respecter la structure so-
ciale et politique de la société indigene. Si les insti-
tutions coutumieres n'ont pas été sauvegardées et
s'effondrent, c’est parce que les autorités locales,
organes du pouvoir exécutif, se sont révélées im-
puissantes 2 appliquer les principes définis par les
instructions officielles. Une société nouvelle est en
gestation : saisir la menralite bantoue est un des
premiers devoirs de ceux qui veulent travailler i
son édification.

PIL
PILI

Une idée qu’on ne discute pas, c’est que
la législation congolaise se caractérise par
une grande simplicité. Elle évite toutes com-
plications pour &tre appropriée aux besoins
de populations peu lettrées et d'une société
jeune.

Aussi 12 derniére édition des Codes congo-
lais de MM. Strouvens et Piron ne compte-
t-elle méme pas 1500 pages (elle en a 1485)
e, sur papier mince, ne pése-t-elle méme pas
deux kilogs et demi (la balance accuse 2 kgs
350 gr. exactement).

Congrés.

A Toccasion du cinquantiéme anniversaire
de sa fondation, le Comité spécial du Katanga
organise en aotl, a Elisabethville, un congrés
ou séludieront les problémes divers intéres-
sunt le Kalanga. Il comprendra une commis-
sion juridique et administrative, dont notre
éminent collaborateur M. le procureur général
honoraire Dellicour assumera la présidence.

Nous publierons un compte rendu de ce
congrés dans un de nos prochains numéros.
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Condoléances.

Nous apprenons la mort a Elisabethville de
Madame de Merten, décédée aprés une longue
et cruelle maladie, courageusement soufferte.
Le Journal des Tribuneux dOutre-Mer pré
sente ses sinceres condoléances a M. de
Merten, conseiller a la Cour d’appel et a ses
deux jeunes filles.

Conseils et souvenirs.

La Revue Juridique du Congo annonce la
publication prochaine, sous le titre <« Les fone-
tions judiciaires : conseils et souvenirs», d'une
séries d’é¢tudes de notre président M. le conseil-
ler Sohier. Un nombre limité de tirés a part.
facturés au prix coiitant, seront mis en vente.
Les amateurs doivent adresser leur demande
su cecrétaire général de la Société d’Etudes
juridiques, B.P. 510, Elisabethville.

Theéses.

Nous félicitons les magistrats a titre provi-
soire qui ont réussi I’examen en vme de leur
nomination a titre définitif. Ils avaient choisi
comme sujet de thése:

MM. Decoux, A. : De linfraction non inten.
tionnelle et de Papplication des régles
de la participation a cette infraction.

Claeys, J. : L’article 124 du Code pénal
livre Il et son application aux men-
tions mensongéres dans le livret de
travail.

Sohier, Jean : A propos de Uinterpréta-
tion en droit pénal au Congo, particu-
lierement de Dlinterprétation analogi-
que et de la légalité des peines.

Leroy, A, : De Plattentat a la pudeur et
du viol.

Abonnements.

Notre premier numéro nous a valu des en-
couragements. Nous y sommes d’autant plus
sensibles que la confiance du lectenr estle gage
de la continuité et du succés de nos efforts.

Certaings nous ont dit, avec une franchise
dont nous leur savons gré, qu'ils regrettaient
que le prix de I'abonnement fiit élevé, Les
apparences sont trompeuses. Le Journal des
Tribunanx d’Cutre-mer n'a que douze pages,
eerles, mais grice a son grand format et a ses
petits caractéres, la matiére y est abondante,
et une comparaison sur ce point avec d’autres
revues, ne saurait lui nuire.

Pouvons-nous aussi former le veu que nos
abonnés aident a le faire connaitre. De noun-
velles sounscriptions permettront pour le méme
prix, d’angmenter le ‘'nombre de pages.

Congés.

Nous ne pouvons rien sans le concours
actif des juristes de la colonie. Nous lemr
adressons un nouvel appel pour qu'ils noms
avisent de leur retour en Belgique et partici-
pent aux réunions du Comité de rédaction.

Se trouvent actucllement en congé en Belgique :
MM. GueseLs, Léon, procureur général pris la
Cour d'appel de Léopoldville.
PosscHELLE, Maurice, consciller 2 la Cour
d’appel d’Elisabethville.
STROUVENS, Léon, consciller & la Cour d'ap-
pel de Léopoldville.
pE BEErR DE LaEr, Ch., substitut du pro-
cureur du Roi.
CHARLIER, Eugeéne, substitut du procureur
du Roi.
Van per KEeEN, Philippe, substitut du
procureur du Roi.
MoRreau, Ch., directeur de la  Justice au
gouvernement général.

UNION MINIERE DU HAUT-KATANGA

Les résultats d’exploitation (déduction faite des droits de sortie. taxes et impots divers)
se sont élevés pour l'exercice 1940 2 1.655.962.821 fr. contre 1.616.059.586 fr., formant avec
les revenus du portefeuille, soit 69.254.031 fr. contre 57.612.267 fr. et les interéts, commissions
et divers de 22.597.234 fr. contre 7.666.261 fr., un total brut de 1.747.814.086 fr. contre
1.681.328.114 francs.

Les amortissements ont ét¢ dolés de 503.556.031 [r. contre 503.848.401 fr. Par alilleurs,
les intéréts et taxe mobiliere sur obligations ont absorbé 1.034.483 fr., inchangé; la redevance
au C. 8. K. s’établit a3 62.511.506 [r., Inchangé, et la provision pour impot complémentaire sur
les bénéfices représente 173.100.000 fr. contre 163.660.517 fr. Aprés constitution d'une réserve
pour régularisation de la valeur des stocks de 132.614.712 fr. (contre rien), le bénéfice de
I'exercice s’établit & 874.997.354 fr. contre ©50.273.117 fr. Compte tenu du report antérieur,
le total répartissable se monte a 1.004.205.491 fr. contre 1.012.790.277 [rancs.

11 sera propos¢ & l'assemblée d’aujourd’hui, jeudi, de répartir un dividende de 480 fr. net,
inchangé, par part sociale, comme annoncé précédemment. Par ailleurs, il est consacré 80 millions,
inchangé, au fonds spécial de réserve et de prévision. Un reliquat de 124.387.139 fr. contre
129.208.137 fr. sera reporté a nouveau.

Dans le rapport soumis i I’assembleée d’aujourd’hui, jeudi, le Conseil s’exprime notamment
en ces termes

L’année 1949 a vu un fléchissement marqué des cours des principaux métaux non ferreux
et notamment du cuivre. D’avril 3 la mi-juin, le prix de ce métal est descendu, par paliers, de
23,5 cents a4 16 cents par livre. Dés juillet, cependant, i1 remontait & 17 5/8 cenis pour étre
porté, au début de novembre, au cours de 18,5 cents. Celle baisse de prix, conjuguée avec une
production plus faible que celle des années précédentes, a eu sur les recettes une Influence
appréciable, compensée cependant par l'augmentation du volume des ventes 4 certains clients qui.
par pénurie de devises, n’ont pris livraison gu’en 1949 de quantités de cuivre qui auraient da
pnormalement étre enlevées en 1948. Ajoutons que le maroché du oobalt, métal qul, en valeur, vient
au deuxidme rang de nos productions, n'a pas montré la falblesse enreglstrée en oulvre et zino.

Les changements de parité du franc belge et du franc congolais par rapport aux auires
monnaies, survenus en septembre 1949, ont eu des effels en sens inverses sur différents éléments
de nos affaires. Leur conséquence globale esti peu marquée.

Les drolts de eortie et ImpOts divers supportés par notre Soclété pour ['exercice 1949,
alnel que la taxe mobliidre sur le dividende de cet exerolce, s'élévent au total & 922.201.858 franocs.

La production mondiale de cuivre en 1649 peut étre estimée a 2.250.000 tonnes métrlques_,
contre 2.225.000 tonnes en 1948. Notre production a été de 141.3689 tonnes, contre 155.516 tonnes
en 1848. La pénurle d'énergie hydroéleotrigue & 6té cause de oette diminution. Nos livraisons
de cuivre ont été faites 2 raison de 80 p. C. en Belgique, France, Angleterre et Suéde. ’Les ventes
de culvre sont actuellement libres dans la plupart des pays ol se trouvent nos clients. L’Angleterre
et la France font exception a cetle regle.

ise, d’autre part, que les résultate des travaux de recherches poursulvis
durant l;'in;ﬁp%rr:t D;:fmll d'AJouterpaul ?-uervu un tonnage notable de minerals de oulvre ot
de cobalt. Les extensions reconnues i la mine de Musonoi entrent pour une bonne parg dans
ce résultat.
Les mines de la Soclété ont fourni pendant l'année 2.974.616 tonnes de.minerals de cuivre
contenant accessoirement du cobalt, du zinc¢, du cadmium et des métaux précieux.

Voici, A titre de comparaison, les productions de cuivre de la Sociélé¢ au cours des dix
dernitres années (en tonnes) 1940, 148.804; 1941, 162.167; 1942, 165.940; 1943, 156.850;
1944, 165.484; 1945, 160.211; 1946, 143.885; 1947, 150.840; 1048, 155.515; 1949, 141.399.
La production totale de culvre depuls l'origine de la Boolété s'éléve A 3.515.000 tonnes.

La produotion de oobalt e’est élevée & 4.403 tonnes ot a été écoulée sane diffioults.
L'utllisation d’slliages au oobalt dans 'Industrle des moteurs A réaction pourralt oonstituer pour
oe métal un débouché dont I'importance Ira en orolssant.

Les ventes de minerals et oonoentrés uraniféres se sont poursuivies normalement. Le
radium contenu dans ces produits est récupéré pour le compte de 1I'Union Miniére aux usines
d’0Oolen de la Société Geénérale Métallurgique de Hoboken, et livré sous forme de sels.

Le programme d’extension et d'aménagement des usines et Installations annexes s'exéoute
sulvant les prévislons. L’équipement des siéges miniers de 1I'Ouest a été poursuivi. A Ruwe, la
premiére section d’une laverie 4 minerai de grande capaciié a ét¢ mise en marche dans les
premiers jours de 1950.

Les programmes de construction de logements pour les travailleurs et de batiments pour
les ceuvres sociales sont 3 peu prés achevés dans les centres de Kipushi, Lubumbashi et Jadotville.
Certains travaux restent a effectuer dans les Mines de I'Ouest.

Le Conseil donne encore des précisions au sujet de la situation du personnel et des cuvres
sociales, auxquelles I'entreprise attache la plus grande importance, ainsi qu’on le sait.

COLLABORATEURS

(deuxiéme liste)
MM. BOCQ, docteur en droit, gouverneur de TOY, docteur en droit; BErnarp LECLERCQ,
la province de Stanleyville;, BOURGUIGNON, avocat 3 la Cour d'appel de Léopoldville; P. LE-
substitut du procureur du Roi & Costermansville; DUC, procureur du Roi 2 Luluabourg; LE-
BRASSEUR, docteur en droit, commissaire pro- RUITTE, avocat 3 la Cour d'appel d’Elisabeth-
vincial de Costcrmansville; EMMaNUEL CAPELLE, jlle. Rene PIRET, professeur 3 I'Université de
docteur en droit, administrateur de Léopoldville; [ ,.vain conseiller 3 1a Cour d’appel: P. PI
" h , ppel; P. PIRON,
gCH:RUilS- .P"Rcml')";‘;';xkt‘fr“t du .5'““:;“‘1_‘1_“ docteur en droit, directeur du secrétarat général
of a bruxclies; 5. » president du UMt g0 Ja Colonic; J. ORBAEN, procureur du Roi i
bunal d'appel d’'Usumbura; pE CASTELBERG, . . .
N " i o Sunleyville; SERVAIS, premier substitut du pro-
avoeat 4 Ja Cour d'appel d’Elisabethville; pE N .
MERTEN, consciller 3 Ia Cour d'appel d'Elisa- Ureur du Roi 2 Sunleyville; Jean SOHIER,
magistrat 4 titre provisoire 3 Elisabethville;

bethville;, DERMAUT, premier substitut du
procurcur du Roi & Elisabethvill; DEMEULE. GRATIEN SENDANOYE, secréuite du Bulletin
des  Juridictions Indigénes du Ruanda-Urwndi;

NAERE, consciller juridique honoraire au Mi-
nistere des Colonies; pE BEER pe LAER, substitut CH. VERSTRAETEN, notaire honoraire, avocat
a Léopoldville; VROONEN, avocat 3 la Cour

du procurcur du Roi 3 Kamina; HENR1 FAYAT,
d'appe]l d’Elisabethville; L. WALHIN, président

avocat 2 la Cour d'appel de Bruxelles, profes-
seur a I'Université libre de Bruxelles; J. HON- du Tribunal de premitre instance d'Usumbura.
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INTERTROPIGAL - CONFINA

(INTERFINA)

L’'assemblée générale extraordinaire des
actionnaires qui s’est tenue le 20 avril
1950 a décidé de modifier la représenta-
tion du capital social, en transformant
chaque groupe de cinqg actions privilé-
giées de 100 fr. chacune en une action
privilégiée nouvelle de 500 fr. et chaque
groupe de cing parts sociales anciennes
en une part soclale nouvelle.

Une seconde assemblée générale extra-
ordinaire, tenue le méme jour, a décidé
de transformer la société en une soclété
congolaise par actions a4 responsabilité
limitée. Celle-ci a été constituée a la meé-
me date. Sa fondation a été autorisée
par arrété du Régent du 31 mai 1950.

La société congolaise par actions a res-
ponsabilité limitée Intertropical-Confina,
en abrégé « Interfina » a done repris toute
la situation active et passive, telle qu’elle
existait & la date du 31 décembre 1948,
de la société anonyme belge & laquelle
elle s'est substituée.

Nous avons !’honneur de soumettre a
votre approbation le bilan et le compte
de profits et pertes arrétés au 31 décem-
bre 1949.

Les indices de saturation observés en
1948 dans les approvisionnements de la
Colonie en marchandises se sont multi-
pliés au cours de l'année 1949.

L’abondance relative de marchandises
a certes rendu la concurrence plus apre,
mais elle n’a eu aucune influence mar-
quante sur notre chiffire d’affaires. Celui-
ci est resté égal & celui de l'exercice pré-
cédent. Tout au plus, peut-on regretter
que notre espoir d'intensifier nos opéra-
tions, déja satisfaisantes, ne se soit pas
réalisé.

Nos exportations du Congo ont été
moins actives tout en restant satisfai-
santes et rémunératrices. Les oléagineux
ont donné lieu & des transactions inté-
ressantes, tandis que les céréales étaient
affectées par la baisse mondiale des cours.
Le copal et I'ivoire n’ont rencontré qu'une
demande assez faible de la part des mar-
chés consommateurs, en raison des an-
ciens approvisionnements.

Nos résultats bruts d’exploitation se
chiffrent a4 83 millions contre 79 millions
I'année précédente.

D’autre part, une partie de la provision
pour impéts et charges est devenue dispo-
nible, & concurrence de 6.466.000 fr. grace,
en partie, au décret du 6 juillet 1948, en
vertu duquel les exportateurs ont été deé-
grevés de la moitié des surtaxes doua-
niéres dont leurs envois de produits ont
été frappés en 1947. Ce dégrévement a
été obligatoirement imputé aux impéts.

Notre compte de profits et pertes enre-
gistre aussi un bénéfice exceptionnel de
5.092.000 fr. sur réalisation d'immeubles
et de matériel. Cette somme est repré-
sentée, en majeure partie, par la plus-
value du terrain que nous avons cédé 3
Elisabethville.

Fideles & la politique prévoyante que
vous avez adoptée jusqu'a présent, nous
vous proposons de doter le fonds de ré-
serve extraordinaire de 15 millions, de
maniére a4 le porter & 90 millions. Nous
Vvous proposons, en méme temps, une nou-
velle majoration du dividende. La rému-
nération équitable du capital et les exi-
gences de notre trésorerie nous paraissent
ainsi heureusement conciliées.

S1 vous approuvez cette répartition, le
montant du dividende s'élévera donc 2
fr. 120,50 brut, soit net d’impédts 100 fr.
par part sociale nouvelle obtenue en
échange de cing parts sociales anciennes.

Ce dividende sera payable contre re-
mise du coupon n° 1 des parts sociales
nouvelles, dés que l’échange des parts
sociales anciennes contre les parts socia-
les nouvelles aura commencé.

Cet échange aura lieu trés prochaine-
ment. La date n'a pu encore en étre fixée,
mais sera incessamment annoncée par la
voie de la presse.

COMPAGNIE
GOTONNIERE CONGOLAISE

(COTONCO)

IL.e solde du compte d’cxploltation s'est
¢tlevé pour l'exercice 1949 a 163.523.016 fr.
contre 134.535.131 fr. Compte tenu des reve-
nus du portefeuille soit 9.125.854 [fr. conire
10.488.767 rr., des prodults divers de 3 mil-
lions 880.482 fr. contre 1.700.275 fr. et du
report antéricur de 14.934.099 (r. contire
15.280.013 fr., l'ensemble des profits bruts
ressort 4 191.463.452 fr. contre 162 mil-
lions 4.187 [r.

Déduction faite des frais généraux de
8.366.946 fr. contre 8.338.564 fr., de la pro-
vision pour impots divers et charges de
50 millions de francs contre 40 millions de
francs, du fonds de « Welfare» en [faveur
des indigénes de 10 millions de francs inchan-
gé, des amortissements dotés de 17.555.152 fr.
conire 14.787.512 fr.,, ainsi que des charges
financiéres, etc., le solde disponible ressort
d 06.562.491 fr. contre 80.760.915 fr. (dans
lequel le bénéfice de l'exercice proprement
dit intervient pour 81.628.392 fr. contre
65.480.902 Ir.)

Comme annoncé¢ déjd, le Conseil proposera
de r¢parlir un dividende de 150 (r. net conire
125 [r. net par part sociale. II est, en outre,
affecté 20 millions de francs contre 15 mil-
lions de francs au fonds de réserve spécial
et reporté a nouveau 15.289.746 [r. contre
14.934.099 fr.

L'actif immobilisé, passé 4 221.194.409 fr.
contre 185.646.938 Ir., est ramené, aprés deé-
duction des amortlssements (de 133 mil-
592.415 [r. conire 121.824.473 fr.) & 88 mll-
lions 665.146 fr. contre 63.822.467 fr.

Parmi le rcalisable, porté pour 548 mil-
lions 3590.672 fr. contre 584.456.589 fr.,-le
portefeuille intervient pour 80.021.659 fr. con-
tre 79.534.159 fr. et les débiteurs divers pour
130.390.689 [Ir. conirc 155.522.129 fr. Les
approvisionnements ont 6té estimés d 68 rmil-
lions 812.846 fr. conire 63.722.416 fr. et le
stock de produits dlvers revient a 269 mil-
lions 365.479 [r. contre 285.677.886 [r.

Le rapport soumis 3 I'assemblée du 10 juil-
lel souligne notamment qu’en atteignant
149.937 tonnes de coton-graines, la produc-
tlon totale du Congo a dépassé en 1949 le
chiffre record de 1941. Ce résultat est d’au-
tant plus remarquable qu'il a ¢té oblenu avec
un nombre de planteurs netlement inférieur,
le dcéveloppement des aclivités existantes,
comme aussi la crcéation d’entreprises nou-
velles se traduisant, en effet, par un appel
de plus en plus pressant i 12 maln-d’auvre
indigténe. Le perfectionnement des méthodes
cuiturales, de méme que !’Introduction des
varlétés nouvelles a mellleure productivité,
sont les principaux flacteurs de ce progreés.
Ces variétés ayant, en outre, un rendement
plus ¢levé A I’¢grenage, la produclion de co-
ton-fibres du Congo a, pour la premiére fois,
atteint le chiffre de 50.000 tonnes.

Les cours sur le marché de New-York ont
¢l¢ relativement fermes durani la saison qui
s'achéve. Celle-ci s’est, en eflfet, caractérisée
par un mouvement continu de hausse, prin-
cipalement pendant ces derniers mois. Le
marché a €(¢ influencé par des perspectives
meillcures, tant pour la consommation Inté-
rieurc amecéricaine que pour I’exportation.
Elles sont estimées respectivement 4 9 mil-
lions et 5.000.000 de balles (contre 7 mil-
lions 800.000 ¢t 4.500.000 durant la. saison
1948-1949).

Le décret cotonnier du 18 juin 1947 est
entré¢ en application au mois de décembre
1949 dans les provinces de I'Equateur, Orien-
tale, du Kivu, ainsi qu’au Ruanda-Urundi.
Jusqu’ad présent, les opérations elfectuées
sous l'empire des dispositions nouvelles,
nonobstant leur complexité¢ et leur caraclére
parlfois dé¢llcat, se déroulent d'une maniére
satisfalsante.

Le bllan enregistre pour la premiere fois
certalnes opérations traitées suivant les moda-
lités de ce décret. Elles ont été réunies sous
une rubrique dénommedée « Comptes spéolaux ».

Société du Haut-Uele
et du Nil « Shun »

Les résultats totaux bruts de l'exercice
écoulé atteignent 31.516.223 fr. contre
30.775.916 fr., comme annoncé dans notre
supplément de mardi matin. Aprés dé-
duction des frais généraux en Afrique
et & Bruxelles, soit 11.937.853 fr. contre
11.860.423 fr., des amortissements, dotés
de 5.929.624 fr. contre 5.091.356 fr. et des
charges diverses, etc., le solde bénéficiaire
ressort a 9.809.899 fr. contre 10.854.074 fr.,
compte tenu du report antérieur de
2.213.298 fr. contre 1.757.399 fr.

Le conseil proposera, comme prévu, de
répartir un dividende de 50 fr. net par
part sociale nouvelle contre 10 fr. par
part sociale ancienne. (Rappelons que les
titres anciens sont groupés a raison de
1 titre nouveau pour 5 titres anciens.) Il
est affecté, en outre, 5 millions de francs
inchangé, a la réserve extraordinaire et
reporté a nouveau 1.392.606 fr. contre
2.213.298 fr.

Les résultats de l'exercice écoulé sont
en amélioration sur ceux de l'exercice
précédent. Cette amélioration est due,
dans les grandes lignes, au rendement
satisfaisant du département commercial,
a l'activité du service de transports auto-
mobiles, et aussi 3 des rentrées de carac-
tére exceptionnel.

Le département commercial a fonction-
né, en effet, d’'une fagcon normale et son
comportement n'appellerait aucune ré-
serve si la société n’avait enregistré, au
cours de l'exercice, une augmentation
progressive des stocks de marchandises.
Les stocks ne sont pas disproportionnés,
cependant, au chiffre d’affaires, et si le
conseil souligne le fait, c’est qu’il est le
signe d’une certaine saturation des mar-
chés. locaux.

L’activité du service de transports auto-
mobiles Trouve l'une de ses sources dans
la reprise des exportations vers le Soudan.
Des profits raisonnables en sont résultés.
Pour faire face au trafic, la société a doté
son parc de 40 véhicules neufs, qui ont
remplacé le matériel hors d'usage et celui
vendu aprés sa remise en état dans les
ateliers. L’amortissement des nouveaux
véhicules s’est opéré & une cadence d’au-
tant plus rapide que leur utilisation a été
intensive, l'amortissement étant fonction
du kilométrage parcouru.

Quant aux profits exceptionnels, qui
ont atteint 2.003.213 fr. contre 637.097 fr.,
ils proviennent, en ordre principal, de la
vente d'immeubles et de la réalisation de
matériel fluvial devenu disponible a la
suite de l'abandon de l'exploitation des
transports fluviaux.

Le rendement des exploitations agri-
coles est supérieur 4 celui de 'année pré-
cédente, bien qu’'il n’ait pas encore béné-
ficié de la hausse des prix du café, dont
la récolte ne se vendra qu’en 1950.
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Périodique

judiciaire

colonial

La grande pitié des juridictions indigenes

IV. — L’absence de contréle

judiciaire.
Je n’hésite pas — et cest une des idées
maitresses de M. Grévisse — A affirmer que

'échec relatif des tribunaux indigénes a pour
premiére cause linsuffisance du contréle ju-
diciaire. Rendre ce contréle effectif est le pre-
mier remede 3 érudier.

Cette proposition offre deux branches.
D'abord, il faut un contrdle, et, je dirai plus,
un contréle qui, pour I'ensemble de la Colo-
nie, donne aux juridictions une impulsion
commune, afin que les méthodes, l'esprit, la
procédure, la jurisprudence, ne soient pas
trop arlequinement contradictoires. Imagine-
t-on cette situation de tribunaux sans appel,
dont chacun tire son inspiration d’un fonc-
tionnaire sans formation judiciaire, chaque
tertitoire ayant ainsi son systeme, ses facons
de voir particuli¢res, qui se modifient d’ail-
leurs aux fréquents changements de person-
nel? Tout cela ne peut que produire désor-
dre et anarchie. Dans une mati¢re aussi
grave, la coordination doit venir des plus
hautes autorités.

D'autre part, ce controle doit étre judi-
ciaire. Un argument qui suffirait 3 lui seul,
et est cependant le moins puissant, c’est qu’il
s'agit de tribunaux et de droit. Les fonction-
naires territoriaux connaissent pcut—étre mieux
les noirs et la coutume que les magistrats,
mais en ethnologues, en fonctionnaires, non
en juristes, L’analyse juridique transforme
cette connaissance, en permet l'application a
la pratique judiciaire. En somme, juger est
un métier, une spécialité. Les fonctionnaires
territoriaux connaissent mieux les méthodes
de culture des noirs que les agronomes, et
c’est néanmeins ceux-ci qui doivent diriger
agriculture.

Mais la supériorité du contréle judiciaire
vient de deux conditions indispensables a une
bonne justice et que seul le magistrat réalise :
le respect de la loi et l'indépendance. Parti-
sans ou non des coutumes, les magistrats,
s'ils avaient exercé un contrdle, auraient veillé
au maintien du caractére coutumier des juri-
dictions, alors que celui-ci a souvent été battu
en bréche par I'administration qui, pour sa
facilité, favorise fréquemment les méthodes
de gouvernement direct. Ils auraient veillé a
ce que les tribunaux soient formés des auto-
rités traditionnelles. 1Ils auraient essayé de
maintenir leur caractére civil (g).

(9) La tendance répressive de certains fonction-
naires cterritoriaux est telle qu'on en a vu préco-
niser, en matitre de tribunaux de police, la sup-

Et ils lauraicnt fait en toute indépen-
dance, c'est-d-dire sans autre fin que d'ob-
tenir une bonne justice. Leur décision n'au-
rait jamais été guidée par des buts étrangers
a l'affaire : pas d'amende pour remplir les
caisses de chefferies, d’emprisonnement pour
se procurer de la main-d'euvre pénitentiaire.
Pas de préoccupations de carriére qui s'inter-
posent : le magistrat ne sera jugé, ni sur le
nombre de kilométres de route créés, ni sur
le chiffre des recrutements, ni sur la satisfac-
tion que des sociétés expriment des résultats
obtenus par elles dans la région. Or tour cela
figure parmi les causes de I'échec de cer-
taines juridictions.

Pourquoi ce contrdle judiciaire a-t-il faic
défaut ? Quitte a étre traité d'orfévre, je don-
nerai mon sentiment complet sur ce point.

Clest un fait que partout le pouvoir exé-
cutif supporte malaisément Iindépendance
du pouvoir judiciaire. Or, instruit par Ihis-
toire congolaise, le législateur de la Charte et
des premiers décrets postérieurs i la reprise
s'appliqua a garantir cette indépendance et i
confirmer au ministére public sa mission tra-
ditionnelle de tutelle des indigénes. Une réac-
tion trés vive se produisit de la part de I'ad-
ministration  territoriale, qui revendiquait
d’éure seule a s'occuper des noirs, méme en
matiére judiciaire. Ce courant d'idées mat-
qua une nette victoire en 1921 quand la dé-
légation du pouvoir exécutif en matiére judi-
ciaire, attribuée jusqu'alors au procureur gé—
néral, fut transtéré au gouverneur général.
Le décret de 1926 sur les tribunaux indi-
génes en fut une autre : tout un secteur im-
portant de la justice éuait transféré au pouvoir
exéeutif, sauf les faibles attributions de direc-
tion et d'annulation attribudes aux juges de

pﬂl’qllCt.

La plupart des magistrats regardérent la
nouvelle organisation comme une défaite.
Ils boudérent, d'autant plus qu'd certains en-
droits ceux qui voulurent intervenir se heur-

térent 4 une véritable hostilité. Ils se lavérent |

les mains d'unc institution ott leur action

érait aussi mesurée.

Ils curent tort. Si restreints que fussent les
pouvoirs qui leur étaient accordés, ils consti-
tuaicnt des devoirs. Sans doute la magistra-

pression des feuilles d'audience et des jugements
ct leur remplacement par une simple inscription dc
la peine dans un registre ad hoc.

'

ture était surchargée de besogne. Comme on
n'augmentait pas ses cffectifs en lui donnant
cette nouvelle tiche, il lui était impossible de
mener de front les affaires ordinaircs et la
direction des tribunaux. Mais pourquoi est-ce
celle-ci qulelle a sacrifié? Ne valait-il pas
mieux laisser courir quelques voleurs, classer
quelques plaintes d'Européens, plutét que
laisser & des mains inexpertes les seules juri-
dictions dont disposeraient douze millions
d’hommes ?

Car c’était la l'enjeu. La nouvelle institu-
tion était nécessaire dans sun princive © enho.
unc justice civile était organisée pour les
noirs ! Les pouvoirs attribués aux juges du
parquet pouvaient paraitre fixds avec des res-
trictions blessantes, entachées de méfiance,
mais ils laissaient cependant bien des portes
ouvertes par leur imprécision méme. Droit
de surveiller, de donner des dircctives, que
ne pouvait-on faire avec de telles formules ?
On a accordé les pouvoirs d'annulation au
compte-gouttes mais quclle action on pou-
vait exercer pourtant avec le droit de casser
«s'il y a violation des formes prescrites par
la loi » ? La majorité des jugements pouvaient
étre annulés pour violation de 'article 20 de
la Charte coloniale, puisque 'ambiguité et la
contrariété de motifs équivalent a I'absence
de motifs. Le nombre de jugements annu-
lables comme contraires 3 I'ordre public éuait
aussi important. D'autre part, si les pouvoirs
avaient ¢été donnés aux seuls juges du par-
quet, semblant inviter ainsi la haute magis-
trature 3 se désintéresser des tribunaux, ce-
pendant les juges, les substituts, relévent de
la hiérarchie en tant qu'officiers du ministére
public prés leur propre tribunal, et le pro-
cureur général a la haute surveillance de
I'exécution des lois.

Cette carcnce des magistrats n'a pas été
générale. Mais ceux qui ont voulu s'occuper
des tribunaux sc sont trouvés submergés sous
le poids des affaires; pendant la guerre, les
effectifs ont été réduits anormalement, les
magistrats de carricre remplacés souvent par
des magistrats auxiliaires sans indépendance.
Un gouverneur général (10), usant de I'auto-
rité qui lui a éé déléguée sur les officiers du
ministére public, a méme invité les juges du
parquet s'abstenir...

Un fait est certain : tous les fonctionnaires
territoriaux réfléchis auxquels jai parlé de

(10) Recevant de la loi et du minis'trc dtl:s.pré'ro-
gatives & la fois en maticre exécutive, lcgls!ntlvc
et judiciaire, le gouverncur pénéral et plac au-
dessus des pouveirs ct devrait &tre entre cux Ln
arbitre et un coordinateur. En fait certains gou-
verneurs généraux ont eu tendance i s'identifier
avec l'administration.
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ces problémes attribuent la situation des tn-
bunaux avant tout 2 l'absence de contrble
judiciaire.

Une premicre mesure s'impose immédiate-
ment : c'est de remettre ce contrdle pleine-
ment en vigueur, flt-ce au détriment des
autres affaires. De faciliter aux magistrats les
déplacements d'inspection.

On peur affirmer cependant que, au point
ou l'on en est, cela ne peut suffire pour opé-
rer le redressement nécessaire. Clest que la
situation actuelle a encore d’autres causes.

V. — Le malaise des juridictions

coutumiéres.

Parmi les judirictions indigénes, il en est
1 base nettement coutumiere : les tribunaux
de chefferie. D’autres dont le fondement de-
vrait étre presque coutumier : Jes tribunaux
de secteur.

Ces juridictions auraient dii réussir. Elles
avaient en effet une assise solide : les anciens
tribunaux, la procédure coutumiére, les juges
traditionnels. Je me permets de renvoyer ceux
qui douteraient de leur valeur a ce que jen
ai dit ailleurs (11). Un personnel sage et
possédant la confiance des populations, des
méthodes éprouvées, une grande volonté de
collaborer avec l'autorité que j'ai constatée a
I'époque jusqu'a en &tre ému : que n’aurait-
on pu obtenir? Effectivement, les résultats
sont excellents dans quelques régions de la
Colonie, ou il s'est trouvé des administrateurs
comprenant leurs devoirs et laissés libres de
les remplir. Mais ailleurs, la situation est dé-
plorable. Que s'est-il passé?

Clest que le législateur avair lié le sort
des juridictions a celui de la politique indi-
géne. La base qu'il donnait aux tribunaux
la coutume, était celle qu'il attribuait comme
fondement a l'action administrative. Il espé-
rait donc que le fonctionnement des tribu-
naux fortifierait la politique. Mais le contraire
s'est produit : les tribunaux ont été entrainés
par une crise trés grave de la politique indi-
gene. Celle-ci a abandonné les méthodes fon-
dées sur la collaboration des populations pour
y substituer des méthodes d’autorité, d’ad-
ministration directe et de répression.

« Le législateur, dit un gouverneur de pro-
vince, a toujours été soucieux de respecter
la structure sociale et politique de la société
indigéne, puisque le principe fondamental de
son action repose sur l'administration indi-
recte... Ce sont les autorités locales, orghnes
du pouvoir exécutif, qui sc.sont révélées im-
puissantes a appliquer les principes défi-
nis..» (12). Un autre gouverneur, feu M.
Maron, a décrit en termes courageux dans la
méme publicacion un cas spécial, celui des
secteurs (13).

Le mal est signalé par tous les observa-
teurs. On a doublement altéré la nature des
tribunaux. D’abord en écartant trop souvent
«les personnes traditionnellement chargées

(11) Traité élémentaire de droit contwmier, Lar-
cier, 1948, titre V.

(12) Bulletin du C. E. P. §. 1, 1949, n° 1o0.
Note de M. le gouverncur Wauters sur une étude
de M. Brausch.

(13) C. E. P. S. I, 1948, n® 6 : Le décret du
5 décembre 1933, son esprit, son application.

de prononcer sur les contestations » (14) aux-
quelles le législateur avait voulu confier
I'exercice de la justice. Ensuite en employant
les juridictions de fagon intensive i I'appli-
cation de réglements administratifs d'origine
européenne, pour appuyer, non la politique
indigéne, mais la politique économique. Le
résultat en est que les justiciables perdenc
leur confiance au point que les fonctionnaires
sont amenés i contraindre les parties 4 porter
devant les tribunaux des procés qu’elles pré-
férerait soumettre i l'arbitrage de leurs chefs
de famille.

A cette situation, un seul remede possible :
le redressement de la politique indigéne. Ce
ne sont pas des modifications aux textes qu'il
faut demander, c’est leur application.

Mais pour que ce redressement porte rapi-
dement ses fruits en matiére judiciaire, il
sera utile qu'il soit aidé par une collaboration
effective des parquets, exergant leurs pou-
voirs de surveillance et de direction.

D’autre part les administrateurs ont mon-
tré que, débordés par les besognes de com-
mandement, ils n'éraient pas a méme d’as-
surer ces missions purement judiciaires que
sont la surveillance de la procédure et la mise
au point du droit & appliquer. Les pouvoirs
d’annulation du parquet devraient étre éten-
dus & ces questions, spécialement au contréle
de la coutume. Ce contrble ne peut se faire
que par des entretiens avec les juges indigénes
eux-mémes. Il faut supprimer la disposition
d'apres laquelle les juges du parquet ne peu-
vent donner de directives aux tribunaux que
par lintermédiaire de l'administrateur. Sys-
téme ridicule! Dans son esprit de méfiance
vis-a-vis des magistrats, les décrets ne leur
permettent de prendre connaissance des pro-
cédures et jugements quen allant sur place
consulter les registres. Mais quand ils y sont,
quand les juges et les greffiers noirs montrent
les piéces an substitut ‘de passage, lui don-
nant des explications, lui demandant conseil
avec cette touchante bonne volonté que jai
souvent admirée, le magistrat devrait rester
muet, ou leur dire : « Je regrette, je n'ai pas
le droit de vous parler. Mes avis, je les écri-
rai 3 l'administrateur, qui un jour vous les
communiquera { » Qu'y comprendraient les
negres ? L'article 12 du décret est en dehors
de toute réalité.

Enfin, on a vu que les juridictions étajent
lagent d'un systéme de répression excessif.
L’exagération a trois formes.

En premier lieu, on fait juger par les juri-
dictions indigénes des affaires proprement
européennes. Le reméde doit consister en
instructions strictes prescrivant aux adminis-
trateurs de retenir les affaires qui relévent de
la compétcnce du tribunal de police, et d'user
largement du droit de classement.

Deuxiémement, les peines sont exagérées.
La moindre faute entraine 15 jours d’empri-
sonnement et 100 fr. d’amende! Les justi-
ciables ont droit, contre ces décisions, a3 une
protection égale a celle que la loi leur accorde
contre les jugements de police. 1l faur donc
au moins attribuer au juge du parquet le
droit de reviser toute condamnation pénale

(14) Expression du rapporteur du Conseil colo-
nial sur le projet du 15 avril 1926.

injustifiée ou excessive. Mais nous verrons
qu'une telle réforme serait encore insuffisante
pour les tribunaux de centre.

Tertio, la législation actuelle permet aux
juridictions le plus grand arbitraire. Elle les
autorise en effet 4 prononcer des sanctions
pour tous « faits auxquels la coutume at-
tache des peines ». Ceci suppose donc I'e-
xistence d’'une coutume antérieure bien véri-
fiée. Abusant de ce texte, certains tribunaux
condamnent selon leur bon plaisir, ne re-
cherchant pas la coutume, mais qualifiant
coutume leur propre avis. On érige en infrac-
tion toute transgression d'un ordre de l'ad-
ministrateur transmis par le chef, sous pré-
texte que c'est une désobéissance au chef !
On invoque i contre sens le caractére évolu-
tif des coutumes, ou méme la notion, étran-
gere au droit pénal, que I'équité supplée au
silence de la coutume. Et ainsi on viole ces
principes de base, formulés par larticle g de
la Constitution, repris par l'article 2 de la
Charte : « nallum delictum sine lege, nulla
peena sine delictum ».

A ce woisiéme défaur, glissement vers les

-régimes totalitaires, je n'apercois qu'un re-

méde possible : compléter I'article 19 des dé-
crets par un article 1gbis disposant qu’aucune
peine ne sera appliquée si la coutume 4 ca-
ractére répressif n'a au préalable été définie
par le conseil de chefferie ou de secteur et
homologuée par le commissaire de district, le
juge du parquet ayant été consulté. Clest la
une espéce de codification des coutumes :
mais, restreintc 3 la matiére pénale, elle sera
relativement aisée et rapide, en se servant
comme base des registres des jugements.

V1. — La crise des juridictions

extra-coutumieres.

La crise des tribunaux de centre a pour
cause principale un vice propre i I'institution.
Ici on n'avait aucun fondement coutumier
sur lequel on pouvait bitir. Dans un milien
européen, on a improvisé juges de braves
gargons sans aucune formation, et on a cru
que cela pouvait donner une justice coutu-
micre. Illusion que jai longtemps partagée
avec M. Gohr, jai espéré qu'une fusion des
éléments ethniques disparates . aménerait la
création d'un droit coutumier commun. Or,
cette fusion ne se réalise que dans la mesure
ou ils assimilent des ¢léments européens. Sans
traclition, sans connaissances juridiques, méme
coutumiéres, les juges n'ont d’autre autorité
que celle que nous leur donnons. IIs sont dé-
pourvus de légitimité. Significative, cette apo-
strophe d'un justiciable aux juges qui l'ad-
monestaient : « Vous pouvez me condamner,
mais qui étes-vous pour me donner des con-
seils P » Aucune procédure réglée : les juges
imitent les méthodes rudimentaires des tri-
bunaux de police ou des Européens tranchant
des palabres. Un voyageur récent raconte
son étonnement, ayant vu devant un tribunal
de centre un homme et une femme discuter
pendant quelques minutes, puis le président
rendre son jugement, d’apprendre qu'il venait
d'assister a la procédure et au jugement d'un
divorce (15). Son étonnement aurait été plus

(15) Récit de M* L. Goffin dans sa conférence
« Le noir est-il un paria? »



grand encore s'il avait su que, d'aprés le droit
coutumier, un tel débat exigeait I'interven-
tion des familles (16).

De plus ces pauvres juges, dont la bonne
volonté n'est pas en cause, sont débordés par
lampleur des affaires qui leur sont déférées.
Le I¢gistateur de 1926 n'a pas prévu les évo-
lués, les situations juridiques trés délicates
naissant des conflits de droits, I'adoption de
Pextéricur des régles européennes par des es-
prits qui les comprennent mal et restent tout
imprégnés de la mentalité coutumiére. 11 n'a
pas envisagé des procés entre commergants
pour des dizaines de milliers de francs (17),
ni i propos de cette chose inconnue de la
coutume, la propriété de bitiments d'habi-
tations ou de commerce. Tout cela dépasse
nettement les possibilités, non sculement des
juges de centre, mais des administrateurs sans
formation judiciaire et n'ayant pas lc temps
d’approfondir les affaires.

Le premier reméde se trouve dans la sim-
ple application d'un principe légal. C'est que
les tribunaux de premiére instance et, jusqu'a
un certain taux, les tribunaux du parquet
ont plénitude de compétence en matiere ci-
vile (18). Les noirs peuvent donc les saisir
de leurs différends, méme si ceux-ci doivent
érre tranchés par application des régles coutu-
micres. On les a jusqu'd présent découragés
de faire usage de ce droit. Les tribunaux se
prévalant d'une faculté que leur attribue
larticle 88 des décrets d'organisation judi-
ciaire, renvoient d'office leurs affaires aux
tribunaux indigénes. Pourquoi, si les justi-
ciables marquent leur confiance aux juridic-
tions européennes, celles-ci se déroberaient-
elles 3 leur devoir, alors que l'importance des
procés et la difficulté des questions de droit
i résoudre exigent des juristes avertis? La
procédure congolaise n'a aucune complication
qui dépasse la capacité des évolués. Pour les
procés d’un montant élevé, elle est moins
chére, puisque, sur une allocation de sommes
de 50.000 fr. par le tribunal de premiére
instance, -le justiciable indigéne n’acquittera,
comme un blanc, que 2.000 fr. de droits pro-
portionnels, tandis qu'au tribunal indigene il
paiera généralement 5.000 fr. Si le juge eu-
ropéen se sent mal informé des coutumes, on
pourrait, comme en maticre pénale, lui don-
ner la faculté d’assumer 2 titre consultatif des
assesseurs indigénes (voir art. 27 des décrets
d'organisation judiciaire).

Par cette mesure, les juridictions de centre
sc verraient sans doute épargner les grosses
affaires qui les dépassent. Pour les autres af-
faires, puisque ces tribunaux apparaissent aux
noirs comme n'étant qu'une partie de notre
justice, ils devraient y étre nettement inté-
grés. Ils conserveraient leur composition et
leur forme actuelles, mais leurs jugements se-
raient susceptibles d’appel devant une instance
européenne qui au civil ne pourrait étre que

(16) Voir notre Traité élémentaire de droit cou-
tumier, p. 186.

(17) Récemment un substitut me signalait qu'il
avait ainsi statué définitivement, au degré d'annu-
lation, sur une affaire de 55.000 fr., alors que pour
des Européens il n’aurait pu dépasser 5.000 fr., et
en premier ressort. .

(18) Articles 86 et 87 des décrets coordonnés
sur l'organisation judiciaire.

le tribunal du parquet, Pour maintenir une
certaine unité de jurisprudence, le procureur
du Roi pourrait renvoyer toute affaire devant
la Cour d'appel, mais dans I'intérét de la loi
seulement, cest-d-dirc sans que le jugement
perde sa force de chose jugée vis-d-vis des
parties. .

Naturellement, il faudrait en matiére pé-
nale des garanties pour que la régle « nnl-
lum delictum sine lege » soit respectée, towt
comme devant les tribunaux coutumiers.

En matiére pénale, il faudrait d’abord,
comme pour les tribunaux coutumiers, des
garanties pour que la régle « nullum crimen
sine lege » soit respectée.

Il est nécessaire ensuite qu'un recours sé-
rieux soit organisé, On serait tenté de pré-
voir le méme systéme que pour les tribunaux
de police, cest-a-dire la revision. Mais, de
I'avis unanime, cette institution de la revision
est compliquée et peu efficace. Les indigenes
sont actuellement assez évolués pour com-
prendre parfaitement ce qu’est l'appel et y
avoir recours. Pourquoi nc pas prévoir un ap-
pel devant le tribunal de district ?

On peut l'instituer par un seul petit article
et l'organiser par un second article qui lui
rendrait applicable les régles des articles 10g
a 117 du Code de procédure pénale,

On objectera peut-étre que les commissai-
res de district ont déjd peine & assurer le
service de leur juridiction et s’y font rempla-
cer par des subordonnés désignés comme
juges suppléants. Qu'ils manquent souvent
de formation judiciaire. La conférence que
j'ai citée rapporte ce trait : un juge de
district, aprés linstruction d’une affaire, se
penche vers le substitut et lui dit : « Ma con-
viction n'est pas faite. Quel est le minimum
de la peine? » Il ne savait pas quen cas de
doute il faut acquitter. Mais tout cela n’est
pas général, et déférer I'appel aux tribunaux
de parquet souléve aussi bien des objections.

Une autre mesure s'impose : la création
d'un ministére public auprés des tribunaux
de centre. Il faut un organisme qui accueille
les plaintes, les dénonciations, les rapports
des agents de la police, dirige une bréve in-
formation, classe les affaires ou saisisse les
tribunaux, et y prenne des réquisitions s'inspi-
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rant de 'intéréc public. Cest ce que M. Ca-
pelle, le distingué administrateur de Léopold-
ville, préconise sous le titre révolutionnaire
d’accusateur public!

Ce ministére public, nous le voyons choisi
par le commissaire de district parmi les Con-
golais aptes i étre nommé juges de centre,
c'est-i-dire ceux qui auront suivi les cours
et conquis les grades que nous préconiserons
plus loin. Leur direction immédiate serait con-
fie au juge de police, en sa qualité d’officier
du ministére public prés de son propre tribu-
nal, mais ils seraicnt rattachés a la hiérarchie
du ministére public. Le texte est dailleurs
aisé a rédiger : il suffic de faire fgurer 'article
instituant ce ministére public, non dans le
décret sur les tribunaux indigénes, qui ne
concerne que les tribunaux et est rattaché au
chapitre 1I, article 15, des décrets sur I'orga-
nisation judiciaire, mais dans le chapitre pre-
micr de ces décrets, ou il formerait un article
15bis,

Dans les chefferies et secteurs, le ministere
public pourrait, lorsque cela paraitrait utile,
&tre institué sur décision, et par nomination,
émanant du chef de chefferic ou de secteur.
Dans la plupart des cas, ce ne sera pas com-
plétement une innovation beaucoup de
groupements connaissaient  un dignitaire
chargé d'assembler les plaintes, de relever les
infractions, et de saisir le tribunal.

En ce qui concerne les tribunaux de ter-
ritoire, dont les interventions en matiére
pénale sont peu nombreuses, on pourrait pré-
ciser que le président, c'est-d-dire 1'adminis-
trateur, remplit les fonctions du ministére
public prés de son propre tribunal, comme il
le fait prés de son tribunal de police.

Une mesure urgente — qu'on adopte ou
non nos autres suggestions — est la création
d'écoles spéciales pour la formation des juges
de centre. Leurs cours doivent comprendre a
la fois le drdit européen et le droit coutumier.
Ils aboutiront i leur donner le titre d' «as-
sistant judiciaire » puis de « licencié en droit »,
pour arriver avec le temps a former de wvrais
« docteurs en droit » aptes 3 entrer dans les
cadres européens.

. A. SOHIER.

DOCTRINE

De la responsabilité aquilienne des médecins
au service de la Colonie

Dans une excellente étude parue en supplé-
ment au Répertoire périodique de la législation
coloniale belge (année 1949) et dans le n® 2
de cette année de la Revue juridique du Congo
belge, M. M. Rag¢, conseiller 3 la Cour d'appel
de Léopoldville, a examiné le probléme, com-
plexe et délicat i la fois, de la responsabilicé
des médecins et des personnes qui emploient
leurs services.

Nous voudrions, dans la présente note, join-
dre quelques précisions de doctrine et’ de juris-
prudence i celles déji nombreuses apportées par
M. Raté dans son étude, en envisageant le cas
de la responsabilité aguilienne des médecins au
service du Gouvernement de la Colonie et en
limitant notre examen exclusivement a I'hypo-
thése du médecin exergant son art méme de
guérir.

|

Dans I’état actuel de la jurisprudence. il y
a lieu de considérer le médecin au service du
Gouvernement de la Colonie, soit engagé sous
le régime contractuel, soit placé dans la situa-
tion réglementaire.

1. — Dans le cas du médecin engagé sous
le régime contractuel, la question de savoir si
un tel médecin peut étre considéré comme le
préposé de la Colonie, surgit immédiatement.
Cette question se pose d'une maniére identique
lorsque le médecin est engagé par un employeur
prive.

a) Si on se référe a la jurisprudence belge
et frangaise. on constate combien sont nom-
breuses les décisions judiciaires qui ont statué
dans le sens négatif entre le commettant et
le préposé il n'existe pas de rapport de subor-
dination. que suppose l'article 1384, alinéa 3
du Code civil (art. 260. al. 3. C. civ. cong.).
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impliquant pour le premier le droit et le pou-
voir de donner au second des ordres et des
instructions sur la maniere de remplir les fonc-
tions auxquelles il I’emploie.

Il a éé jugé dans ce sens notamment par
les décisions suivantes : Liége, 28 juin 1893;
Brux., 26 nov. 1892; Liége, 11 mars 1899;
Civ. Brux., 17 déc. 1904; Brux., 15 juin
1935; Brux., 23 sept. 1944; Brux., 16 nov.
1946, — Contra : Arlon, 3 mars 1892. (1)

Cette jurisprudence se fonde. explicitement
ou non, sor les considérations suivantes : le
maitre ou le commettant est la personne qui
a le droit de donner des ordres ou instructions
au domestique ou au préposé (2). Il n’est pas
besoin, d’ailleurs, que cette situation procéde
d’'un contrat (louage de services, contrat de
travail ou d’emploi); elle peut &tre de pur
fait, qu'elle soit permanente ou occasionnelle,
que le préposé soit rémunéré ou non (3). La
subordination est essentielle (4), c'est-i-dire
qu'il faut que la personne dont on répond tra-
vaille effectivement sous l'autorité et la sur-
veillance de celle qui répond, en telle sorte que
celle-ci, dite maitre ou commettant, ait le pou-
voir de lui donner des ordres. C'est précisément
dans le fait que le commettant a le pouvoir
de donner des ordres a son préposé que git la
raison de la responsabilité, encore qu’en outre,
pour que la responsabilité du commettant soit
appelée 2 jouer, il semble obligatoire que celui-
ci ait eu la liberté du choix de son préposé (5).
Or. lorsqu’il exerce son art, le médecin agit
sous sa responsabilité propre, dans un domaine
ol son indépendance demeure intacte, étranger
au commettant (6). Dés lots, la personne ou
I'organisme qui emploie les services d'un mé-
decin n'est pas responsable des agissements
dommageables de ce praticien en tant qu’exer-
¢ant l'arc de guérir.

Cependant, il est 3 noter qu'un arréet de la
Cour de cassation du 27 septembre 1943 n'a
pas estimé devoir écarter en principe la possi-
bilité de I'existence d’un contrat de louage de
services entre des personnes, non munies du
diplome légal de pharmacien, et des tiers léga-
lement diplomés auxquels les premiéres avaient
recouru pour exploiter une officine de phar-
macie (7). En effer, la Cour supréme, se
référant aux constatations établies souveraine-
ment par le juge du fond, déclare : «(attendu)
que ces constatations souveraines excluent en
I'espéce l'existence d’un contrat de louage de
services puisqu'un tel contrat implique la subor-
dination de I'’employé au patron ». La Cour,
par cette décision, aurait-elle également admis
implicitement et en principe la possibilité de
I'existence d’un rapport de subordination entre
le commettant et le médecin en tant gqu'exer-
¢ant l'art de guérir? Il serait présomptueux
de répondre, dans un sens ou dans l'autre, 3
cette question; mais il est intéressant d'épingler
cet arrét rendu dans un cas se rapprochant sin-
guliérement de celui faisant l'objet de la pré-
sente étude.

La jurisprudence frangaise adopte. dans une
notable proportion, le systéme esquissé ci-dessus.

(1) Rev. de I'Adm. et du Dr. adm. de la Belgi-
que, 1893, p. 531. — Pas., 1893, 11, 76; Pas., 1899,
11, 253; Pas., 1905, 11l, 75. — Rev. mens. de doctr.
et de jur. col., janv.-févr. 1936, p. 20. — J. T,
1944, p. B9 et note de R. Pirson. — Belg. col. et
Comm. intern., 1947, p. 522. — Pas., 1892, 111, 297.

(2) Cass,, 1°7 avril 1940, Pas., I, 98; — Idem.,
27 mars 1944, Pas., 1, 2755 — Idem., 5 janv.
1948, Pas., I, 1.

(3) Rev. crit. de jur. belge, 1948 : «La resp.
délict. et quasi délict. », par J. Dabin et A. Lagasse,
p. 67, n° 35, avec réf. jurispr.

(3) Idem. — De Page, Tr. élém. de dr. civ. belge,
t. II, 2° édit., n® 986 et t. IV, n°® 845; — Josserand,
Cours de dr. civ. pos. fr., t. 11, édit. 1933, n°® s10-
51T,

(5) De Page, Op. cit., t. 1, n° ¢86.

(6) Voir notamment décis. judic. prém.: Civ.
Brux., 17 déc. 1904; — Brux., 26 nov. 1892; —
Li¢ge, 28 juin 1893; — H. et L. Mazeaud, Tr. 7h.
¢t prat. de la respons. civ. délict. et contr., t. 1,
édit. 1948, n°® 8g4.

(7) Rev. cris. de jur. belge, 1947, p. 145.

« La qualité de préposé n’étant refusée au méde-
cin qu’en raison de l'indépendance dont il doit
jouir dans l'exercice de son art, la jurispru-
dence fait une distinction : le médecin est pré-
posé lorsque son activité dommageable ne con-
siste pas dans la maniére méme dont les soins
ont ¢té donnés (actes médicaux proprement
dits), mais, par exemple, dans le non-accom-
plissement de son obligation de faire des
visites » (8).

Quant i la jurisprudence coloniale, elle s’était
précédemment ralliée 3 la théorie adoptée par
la majorité de la jurisprudence belge et fran-
gaise, par un arrét de la Cour d'appel d'Elisa-
bethville, du 28 janvier 1939 distinguant entre
la faute ayant sa source dans l'application de
théories ou de méthodes scientifiques, dans
I’exercice technique de la médecine — et celle
puisant son origine dans une impéritie grossiére
indépendante de l'application des dites théories
ou méthodes (9).

Cependant — ainsi que le fait observer
M. Raé — la Cour d'appel de Léopoldville a,
le 24 mai 1949, admis que le médecin érait
le préposé de son employeur, en |'occurrence
une société coloniale, la responsabilité du mai-
tre n'étant toutefois engagée que si la faute
relevant de la technique médicale est entachée
d'une gravité telle qu'il aurait pu I'éviter, soit
en choisissant mieux son préposé, soit en exer-
¢ant une surveillance plus attentive sur son
comportement (10). Telle semblerait étre la
jurisprudence de la Cour d'appel de Léopoldville
si on se référe a un autre arrét, que nous ne
pensons pas avoir fait l'objet de publication,
et que M. Raé cite dans son étude prémen-
tionnée (11). Il s'agissait précisément, dans
le cas d'espéce, d'un médecin de la Colonie non
placé dans la situation réglementaire, mais ayant
qualité de <« bhors cadres ». Cependant, il y a
lieu de se montrer circonspect sur l'incidence
de cet arrét en date du 4 mai 1948, étant donné
que le dit médecin aurait exercé ses fonctions
sous l'autorité d’'autres médecins, ses supérieurs
hiérarchiques, qui auraient eu non seulement
le droit de lui donner des instructions, mais
le devoir de le surveiller dans I'exercice de son

art, ainsi que le rapporte M. Raé. Si le cas -

d’espéce jugé par la haute juridiction ne con-
stitue pas un cas exceptionnel, il n’en est pas
moins spécial. Il doit cependant retenir I'atten-
tion parce que, dans l'organisation du service
médical d'Afrique, des cas de ce genre ne doi-
vent pas étre rares.

b) 8i, cette fois, on se référe 3 la doctrine,
on constate qu'elle est fortement divisée. En
effer, en faveur de la théorie suivant laquelle
le médecin, alors qu'il exerce l'art de guérir,
n'est pas le préposé du commettant, on peut
citer De Page (12), R. Pirson et de Villé (13),
H. et L. Mazeaud (14), Planiol et Ripert (15),

(8) H. et L. Mazcaud, Op. cit., n° 894, note
(4bis) qui cite comme jurisprudence : Pau, 30 juin
1930, Sir., 1913, 2, 27; Dall, 1915, 2, 49; — Aix,
17 févr. 1938, Gaz. trib., 21 juill. 1938; Rev. gén.

ass. terr., 1938, 505 et note A. B.; — Marseille,
18 févr. 1938, Sir., 2, 52; Gaz. pal., 1, 924 (sous
Paris, 18 mars 1938); — Seine, 13 juin 1939

(motifs), Gaz. trib., 7 févr. 1940; — Refuse de
reconnaitre, dans tous les cas, 3 un médecin, la
qualité de préposé : Poitiers, 26 oct. 1938, Gaz.
pal., 2, 891; — Voir Paris, 18 mars 1938, D. H,,
377; — Grenoble, 29 oct. 1901, D. P., 1904, 2,
300; — Contra : Dijon, 20 juill. 1927, Dall., 1928,
2, 13.

(9) Rev. jur. du Congo belge, 1939, p. 180, avec
observ. conforme i l'arrét, signée «L.B.>».

(10) Méme revue, 1949, p. 205.

(11) De Page, VII, § 27, avec réf. aux notes 110
et 111.

(12) De Page, Op. cit.,, t. 1I, n° g87 et t. IV,
note (1), p. 862, sub n°® 846.

(13) Tr. de la resp. civ. extra-contr., t.
105, 110 et III.

(14) Op. cit.,, t. 1, édit. 1948, n® 894 et notes.

(15) Tr. prat. de dr. civ. fr., t. VI, n° 648; —
Sic : Planiol, Tr. élém. de dr. civ., édit. 1932,
t. II, n® gr1ter, 1°. — Planiol et Ripert estiment
cependant que la nécessité pour exercer certaines
fonctions de posséder certains diplémes fait qu'elles

1, n°®

Van Damme (16). Dans le camp opposé, on
trouve Savatier (17), Jean Savatier (18).
Bouillenne (19), Horion (20) et M. Raé
Ajoutons que MM. Dabin et Lagasse, sans

_intervenir dans le fond méme de la question,

se montrent quelque peu impressionnés par
I'exception dont bénéficient les hommes de
I'art, sur la base du systéme déniant le carac-
tére de préposé au médecin exergant l'art de
guérir quoique engagé sous le régime contrac-
tuel. Ils écrivent, en effet : «(cette) exception...
ne risque-t-elle pas d'étre invoquée par tous
les chefs d'entreprises utilisant des techniciens,
dont le travail échappe en fait i lenr con-
teole? » (21). M. Horton avait déji  relevé
I'opposition non justifiée existant entre le cas
du médecin soumis au régime contractuel —
3 qui une nombreuse jurisprudence et une nota-
ble partie de la doctrine dénient la qualité de
préposé — et le cag des autres techniciens, eux
aussi soumis au méme régime, dont les agisse-
ments dommageables sont pourtant mis i charge
de leur commettant (22).

Compte tenu de ce qu'un ingénieur, un chef
de contentieux, voire méme un chauffeur de
voiture automobile, peuvent &tre placés, lors
de l'exercice de leur art ou de leur technique,
dans une situation identique i celle du méde-
cin posant des actes relevant de la discipline
scientifique 3 laquelle il appartient, on n’aper-
¢oit pas comment on peut trouver, en droit,
un fondement i discrimination dés le moment
ol on constate, en fait, que l'ingénieur aussi
bien que le médecin se trouvent tous deux. lors
de l'exercice méme de la technique qui leur
est propre, dans un état d’indépendance vis-a-
vis de celui qui emploie leurs services. Le con-
tenu de la notion juridique de subordination
une fois précisé, il importe de l'entendre logi-
quement, de la méme maniére, pour tous les
cas, sans pouvoir |'étendre dans certaines hypo-
théses ou le restreindre dans certaines autres.
Son application est, certes, une mesure d’appré-
ciation et peut &tre, parfois, de caractére parti-
culi¢rement délicat et sujette, dés lors, a inter-
prétation différente; mais 3 cas identiques —
quelle qu’en soit I'étiquette -— il importe
d’apporter une solution identique.

Il convient toutefois de préciser qu’en admet-
tant méme la théorie suivant laquelle il n’existe
pas de lien de préposition entre les médecins
et 'établissement auquel ils sont attachés par
contrat — lorsqu'il s’agit de l'exercice de I'art
médical —, encore est-il qu’une réserve s'im-
pose : pourrait étre engagée la responsabilité
contractuelle de I'établissement qui se serait porté
garant de la qualité des services promis (23).

II, — Lorsqu'on envisage le cas du médecin
placé dans la situation réglementaire, c'est-3-
dire soumis aux régles formant le statut des
agents de I’Administration d'Afrique, il y a
lieu de considérer ce médecin, non pas comme
préposé de la Colonie, mais comme organe de
celle-ci (art. 258, Liv. III, C. civ. cong.).

Il a été jugé, en Belgique, le 31 octobre

ne pcuvent l'étre A titre de préposés, si ce n'est
de personnes possédant elles-mémes ces diplémes;
il en est ainsi, notamment, des médecins. — A
rapprocher cette opinion de l'arrét du 4 mai 1948
de la Cour d'appel de Léopoldville (réf.: note 11).

(16) « Le contrat d’emploi » (publication en cours
aux éditions de Belgique coloniale et Comnierce
international, 1949, n°* 35 a1 38).

(17) Tr. de la resp. civ. en dr. fr., t. 1, n° 300,

(18) « La profession libérale » (ét. jur. et prat),
thése; Poitiers, 1947, pp. 345 et ss. (cité par H. et
L. Mazeaud, note (4bis) sub n° 894, op. cit.).

(19) La resp. civ. extra-contr. devant l'évol. du
droit, 1946, n® 65. — A noter que l'opinion for-
mulée par l'auteur est insuffisamment justifiée en
droit et en fait.

(20) Note sub Cass., 27 nov. 1943, dans Rev.
crit. de jur. belge, 1947, pp. 145 et ss.

(21) J. Dabin et A Lagasse, Op. cit., n° 36.

(22) Op. cit., voir note (20).

(23) J. Dabin et A. Lagasse, Op. cit.,, n° 36; —
R. Pirson, observ., II, sub Civ. Brux., 23 sept. 1944,
J. T., p. 90; — H. et L. Mazeaud, Op. cit., t. I,
note (4bis), sub n°® 894 et n°° g6s5, 990 et 992.



1934, que le médecin militaire, agissant dans
I’exercice de ses fonctions. devait étre considéré
comme étant un organe de I’Etat et engageait
la responsabilité de celui-ci si, au cours de son
service, par suite d’un acte fautif, il causait une
lésion a l'intégrité physique d'un soldat (24).
Déji un arrét de la Cour d'appel de Bruxelles,
en date du 3 mai 1930, avait statué dans le
méme sens (25).

Dans l'état actuel de la jurisprudence, telle
qu’instaurée en 1920 et maintes fois confirmée
par la Cour de cassation (26). la distinction
entre € préposé » et « organe » de I'Etat — ou
de 1a Colonie (27) — ne se discute plus devant
les tribunaux.

Mais. sur le plan doctrinal, elle a subi et
ne cesse de subir de nombreux assauts, ainsi
que M. Raé le fait observer opportunément —
sans s’y étendre toutefois — au paragraphe 28
de son étude prémentionnée. Ce sont surtout
les spécialistes du droit administratif qui se
sont penchés sur ce probléme, d’autant plus que
celui-ci reléve aussi bien du droit administratif
que du droit civil.

On connait les reproches qui ont été faits 3
cette théorie de I’ « organe». créée en 1920
par la Cour supréme, sur conclusions conformes
du premier avocat général P. Leclercq.

On a relevé notamment qu’il est difficile de
classer les agents de I'Etat en organes et en
préposés; qu’il existe une grande différence dans
I'étendue de la responsabilité de I'Etat suivant
que l'acte dommageable émane d’'un organe ou
d’un préposé (28): qu’il est illogique d'ad-
mettre. dans la théorie de l'organe, le cumul
des responsabilités de I'Etat et du fonctionnaire,
alors aue cette théorie fait perdre toute indi-
vidualité propre 3 'agent-organe; qu'il est tout
autant illogique d’admettre gue I'agent, en sa
qualité d’organe, peut commettre un acte fautif

(24) Brux., Pas, 1935, II, 62.

(25) Belg. judic., 1930, col. 594, avec avis du
subst. du proc. gén. Leperre; — Voir ausst R. Pir-
son, observ. sub Civ. Brux., 23 sept. 1944, déj} cité
note (23); — Pirson et De Villé, Op. cit., n*®
111bis et 414; — Cyr Cambier, La respons. de la
priss. publ. et de ses agents, pp. 181-182.

(26) Cass,, 5 nov. 1920, Pas.,, I, 193 et 11 mai
1933, Pas., 1, 222 (avec, respectivement, conclusions
et note du proc. gén. P. Leclercq). Pour la jurispr.
post. et conforme aux principes adoptés en 1920,
voir. A titre indicatif, Rép. Dr. B., v° Responsa-
bilité, n® 1277.

(27) De Page, Op. ciz., t. 11, n° 1065.

(28) Cet argument parait plus fondé encore de-
puis I'arrét de la Cour de cassation du 31 mars
1943 (Pas., 1, 117), précisant qu'il ne suffit pas
que l'acte doleux ou fautif, commis par l'organe,
ait été en rapport direct avec les fonctions de I'agent
et ait été posé i loccasion et au cours de leur
exercice, mais qu'il faut en outre, pour que. la
responsabilité¢ de I'Etat soit engagée directement,
que le fait dommageable consiste « dans I'exécution
fautive ou doleuse d'un acte qu'en raison de ses
fonctions propres I'agent avait le pouvoir ou le
devoir d'accomplir ». — Sic Cass., 15 janv. et 13
nov. 1946, Pas., I, 46 et 409; — Voir Cass., 29 mai
1947, Pas., 1, 216; — Sic Gand, 24 mai 1946,
Rev. crit, de jur. belge, 1947, p. 128 avec note
de A. Mast.

et méme délictueux, alors qu'il n’est pas dans
la mission de I'Etat de commettre des fautes
et que les possibilités d’agir, qui lui sont attri-
buées, ne comprennent pas la possibilité de mal
faire; qu’enfin le systtme de l'organe a l'in-
convénient d’enlever 3 la victime la possibilité
de se constituer partie civile contre 'Etat devant
les juridictions répressives si le fait domma-
geable est une infraction (29).

A la décharge de Ia Cour supréme. il con-
vient de dire que la jurisprudence inaugurée
en 1920 constituait une heureuse ct profonde
réaction i 1'égard de la jurisprudence antérieure
qui accordait trop de priviliges i [I’Ecat,
puissance publique, agissant en vertu de son
imperium. D’autre parc les difficultés sont
inéluctables du moment qu'on applique des
dispositions devant régir les rapports entre par-
ticuliers, 3 des situations relevant tout autant
du droit administratif que du droit civil. Il
en est ainsi em matiére de la responsabilité de
I'Administration vis-i-vis des tiers, et en matiére
de la responsabilité des agents de I'Etat tant
vis-i-vis de l'Administration qu’d l'égard des
tiers (30).

L’Institut belge des Sciences administratives
s'est, A juste titre, préoccupé de la question et
a estimé qu’il y avait lieu d’abandonner la
théorie de 1'organe pour ne retenir que la notion
de préposition, quelles que fussent les attribu-
tions des agents de I'Etat. D'autre part, se pla-
¢ant sur le plan du de lege ferenda, il a élaboré
une disposition — qui constituerait éventuelle-
ment l'article 1384bis — aux termes de la-
quelle «la puissance publique est civilement
responsable des actes commis par ses agents i
I'occasion de leurs fonctions» (31).

L’avenir nous apprendra si les critiques de
Ia doctrine et I'examen constructif de I'Institut
belge des Sciences administratives auront eu
quelque écho auprés du législateur mécropoli-
tain.

Mais rien, semble-t-il, n’empécherait le légis-
lateur ordinaire de la Colonie de montrer I'exem-
ple en adoptant un article 260bis qui s'inspi-
rerait du principe méme suggéré par l'institut.

André DURIEUX.

(29) Cyr Cambier, Op. cit., not. pp. 19I et ss.;
— De Page, Op. cit., note (3) sub 3° du n° 1065;
— Picard, «La respons. des pouv. publ. i raison
du fait de leurs organes », Aun. de dr. et de sc. pol,.
t. IX, n°® 37, pp. 287 et ss.; — Wigny, Princ. gén.
du dr. admin. belge, 2° édit., n°® 131; — Fr. de
Visschere, Tijdschrift van  bestuurwetenschappen,
1946, p. 190; — Obs. Cyr Cambier sub Cass.,
16 déc. 1948, J. T. 1949, p. 150; — « Notes»
(spéc. § V) de A. Mast sub Gand, 24 mai 1946,
Rev. crit. de jur. belge, 1947, p. 128; — « Obser-
vations » de Cyr Cambier sub Cass., 29 mai 1947,
J. T., 1947, p. 540; — De Groote, « Het evolutie-
proces van ambt en ambtenaar », dans Tijdschrift
voor bestuurswetenschappen, janv.-mars 1950, Ppp.
9 2 39.

(30) A. Durieux, « Note sur la respons. civ. des
agents de I'Admin. d'Afrique », dans Belg. col. er
Comm. intern., 1948, pp. 282 et ss.

(31) Voir aussi P. Wigny, Op. cit., n° 131,
littra d); — Cyr Cambier, Observ. sub arrét
Cass.,, 29 mai 1947, J. T., 1947, p. 540.
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Conseil d’Etat (3° ch.),
23 juin 1950, :

Siég. MM. VAUTHIER, prés; MOUREAU et
STENUIT, cons.

(P. ¢c. Congo belge.)

DEPECHE MINISTERIELLE NE CONSTI-
TUANT QU'UNE MESURE PREPARATOIRE
D'UN ARRETE. — Demande d’annulation.
— Non-recevabilité, — Renonciation d’un
magistrat colonial & ’expiration de son terme
de 23 ans. — Pouvoir d’appréciation du Pou-
voir exécutif. — Expiration du terme statu-

UDENCE

taire d’'un magistrat colonial. — Poste occupé
par Iui réguliérement vacant.

Une dépéche annonc¢ant que le mi-
nistre compéten! ne peut accueillir une
demande de renomination, mais qui
laisse entier le droil du pouvoir exécutif
de procéder a cetle renomination, n'est
pus un acte administratif définitif, mais
une simple mesure préparatoire; la de-
mande d’'annulation de cetle mesure n’est
pus recevable.

Ne commet pas d’excés de pouvoir et
ajoule pas une régle nouvelle au statut

29
e

des magisirats” le pouvoir exécutif colo-
nial qui, usant du pouvoir d'apprécia-
tion qui Iui appartient, ne considére pas
comme délerminant pour la renomina-
tion d’'un magistrat colonial accomplis-
sement d’'une carriére honorable au
cours d’'un premier lerme.

Par Ulexpiration du lerme stalutaire
d'un magistrat colonial, le poste occupé
par lui devient réquli¢crement vacant, et
le Pouvoir exécutif colonial peut y pour-
voir sans avoir Uobligation de statuer
par une décision expresse sur la de-
mande de confirmation ou renomination
inlroduite par ce magistrat.

Considérant que, par lettres du 9 dé-
cembre 1948 et du 11 janvier 1949,
adressées au Ministre des Colonies, le
requérant avait demandé d’étre renom-
mé ou d’¢tre confirmé dans ses fone-
tions de président de la Cour d’appel de
Léopoldville; que, par dépéche du 24
mars 1949 du Gouverneur général du
Congo, il fut avisé qu’a son grand regret
le Ministre des Colonies ne pouvait ac-
cucillir sa demande de pouvoir pour-
suivre sa carriere i l'expiration du ter-
me statutaire de 23 ans; qu’a la suite
de cette notification, il introduisit, le
1° avril 1949, une premiére requéte au
Conscil d’Etat, tendant a voir annuler,
pour violation de la loi, excés et détour-
nement de pouvoir, la décision par la-
quelle le Ministre des Colonies avait re-
jeté sa demande de renomination: qu'un
arrété du Régent du 20 aoht 1949 avant
nommé M. Levnen Ch., président de la
Cour d’appel de Léopoldville et M. Ha-
moir P., président de la Cour d’appel
(’Elisabethville, le requérant introduisit,
le 24 septembre 1949, une seconde re-
quéte au Conseil d’Etat, tendant a voir
ordonner la jonction des causes intro-
duites par recours contre la décision de
rejet de la demande de confirmation
dans ses fonctions, faite par le requérant
et par recours contre 'arrété du Régent
du 20 aotit 1949, a les faire dire tous
deux recevables et fondés et, en consé-
auence, a faire annuler, pour excés ct
détournement de pouvoir, la décision
de rejet de la demande de confirmation
dans ses fonctions, faite par le requérant
et Parrété du Régent du 20 aolit 1949;

Considérant que les causes ont 6té
jointes par ordonnance du 24 février
1950 et qu’il y a lieu de statuer sur ces
requétes connexes par un scul et méme
arrét;

Considérant, quant a la recevabilité,
que la dépéche ministérielle du 10 mars
1949, dont le contenu a 6été porté a la
connaissance du requérant le 24 mars
1949 par le Gouverneur général du
Congo, ne peut é&tre considérée comme
un acte administratif rejetant définiti-
vement les demandes de renomination
ou de confirmation du requérant dans
ses fonctions; qu’en effet, il appartenait
toujours au Pouvoir exécutif colonial,
aprés le 10 mars 1949 et nonobstant la
dépéche ministérielle incriminée. de
procéder a cette confirmation ou reno-
mination; que cetlc dépéche ne consli-
tue qu’une mesure préparatoire de I'ar-
rété du Régent du 20 aolt 1949; que la
demande d’annulation de celte mesure
n’est pas recevable;

Considérant que le requérant pouvait,
le 20 aolit 1949, étre renommé magistrat
colonial pour un nouveau terme de 23
ans; qu’il a ainsi inlérét 4 Pannulation
des nominations faites par Darrété du
Régent du 20 aoiit 1949; que la demande
d’annulation dudit arrété est recevable;

Considérant que le requérant soutient
que Parrété du 20 aoht 1949 est entaché
d’excés de pouvoir parce qu’il n’est que
Papplication d’une décision de principe
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datant de 1942 selon laquelle les ma-
gistrats coloniaux ayant accompli un
premier lerme de 23 ans ne verront plus
prolonger leur carri¢re pour un second
terme; que, selon le requérant, cette dé-
cision de principe est contraire a I’ar-
ticle 18 de la Charte coloniale ct au sta-
tut des magistrats coloniaux parce que,
selon ces dispositions, il n’appartient
pas au pouvoir exécutif colonial de com-
pléter ce statut en érigeant en condition
d'inaptilude, dans une décision géné-
rale ou individuelle, le fait d’avoir ac-
compli un premicr terme statutaire de
23 ans; qu’en tout cas, il n’appartenait
pas au pouvoir exécutif de refuser la
confirmation ou de procéder a d’autres
nominations sans examen de l'aptitude
ct des titres du requérant;

Considérant que la partie adverse
soutient que le pouvoir exécutif colonial
dispose d’'un pouvoir discrétionnaire

pour loctroi ou le refus des demandes
de renomination, que la demande de re-
nomination ou de confirmation intro-
duite par le requérant a fait I'objet d’'un
examen approfondi, que la circonstance
que le requérant avait déja accompli un
premier terme n’a pas prévalu sur les
circonstances d’ordre geénéral qui ont
inspiré¢ la décision incriminée;
Considérant que le décret du 12 no-
vembre 1935 dispose : ¢« Aprés Vexpira-
tion du terme de 23 ans ou dans les six
mois qui la précédent, le Roi peut re-
nommer le magistrat ou le confirmer
dans scs fonctions pour une nouvelle
période de 23 ans»; que ce texte n’a
rien d’impératif; qu’il n’exclut pas que
le pouvoir exécutif colonial puisse tenir
compte de circonstances générales va-
riables ct notamment des facilités plus
ou moins grandes de recrutement de la
magdistralure coloniale et de la situation
géncérale des cadres de celle-ci, pour se
refuser a4 user de cette faculté; qu’il ne
résulte pas de T'article 18 de la Charte
coloniale qu’elle garantisse aux magis-
trats coloniaux, a titre d’avantage nor-
mal de carriére, un recnouvellement de
leur charge pour une seconde période
de 23 ans; qu'en ne. considérant pas
comme déterminant pour l’octroi- d’un
renouvellement, ’accomplissement d’une
carriére honorable au cours d’un pre-
mier terme, le pouvoir exécutif n’ajoute
pas au statut des magistrats une regle
nouvelle érigeant 'accomplissement d’un
premier terme en condition d’inapti-
lnde, mais se contente d’user du pou-
voir d’appréciation qui lui appartient
en vertu des textes précités;
Considérant que c’est 4 tort que le re-
auérant soutient que l'arrété du Régent
du 20 aodit 1949 aurait pourvu aun poste
de preésident de Ia Cour d'appel de Léo-
poldville alors que ce poste n’était pas
ré¢gulierement vacant; que le terme sta-
tutaire de 23 ans accompli par le requé-
rant venait a expiration le 1° juillet
1949 ct que le Pouvoir exécutif colonial
n’avait pas Vobligation de statuer par
une décision expresse sur la demande de
conlirmation ou de renomination;

Considérant que le requérant ne peul
soutenir que la mesure prise & son égard
constituerait un détournement de pou-
voir alors que cette mesure cst con-
forme & la jurisprudence suivie depuis
1942 dans la nomination des magistrats
coloniaux et que la faculté accordée par
le déeret du 12 novembre 1935, ne s'op-
pose pas a cette jurisprudence;

Décide
Art. 17", — Les requétes sont rejetées.
Art. 2, — Les dépens, liquidés 4 la

somme de 600 francs, sont mis a charge
du requérant.

Bruxelles (5° ch.), 29 juin 1950.

Siég. MM. DrrroIDMONT, prés; Many ct

PIRET, cons.
Min. publ. : M. VERHAEGLN, av. gin.
Plaid. : MM°* G. BorLs et Vanprr HEYDE.
(De Winckeleer c¢. D'Hossche.)

DIVORCE. — Défaut d’acceptation de la
communauté par la femme dans les 3 mois
et 40 jours. — Point de départ du délai. —
Eloignement des biens communs. — Absence
d’empéchement d’opter. -— Demande de pro-
rogation judiciaire nécessaire.

Si, dans la législalion métropolitaine,
le délai de 3 mois et 40 jours dans le-
quel la femme doit accepter la commu-
nauté a peine d'étre répulée renoncgante,
prend cours a parlir de la transcription
du divorce, le point de départ, dans lu
législation coloniale est le moment ot le
jugement dec¢ divorce n’est plus suscep-
tible de recours. )

La femme ne peul, pour échapper a lua
déchéance, invoquer le fait que UI'éloi-
gnement des biens communs ne lui per-
meltail pas d'exercer lUoplion en con-
naissance de cause; il lui élait loisible
en effet de solliciter de justice lu proro-
gation du délai,

Vu, réguliérement produit, le jugement
a quo du 27 mai 1948;

Attendu que lintimé D'Hossche et la
premiére appelante, De Winckeleer
étaient mariés sous le régime de la com-
munauté réduite aux acquéts;

Qu’ils résidaient tous deux au Congo;

Que lintimé D’Hossche intenta contre
son épouse une action en divorce pour
cause déterminée, action qui fut accueil-
lic par le Tribunal de Stanleyville, le 19
mars 1943; que le jugement du Tribunal
de Stanleyville prononcant le divorce,
aux torts de D'appelante fut signifié le
8 avril 1943; qu'il ne fut pas frappé
d’appel et qu’il devint définitif le 8 juin
1943;

Attendu que P’action mue par la dame
De Winckeleer tend 4 faire ordonner la
liquidation et le partage de la commu-
nauté qui a existé entre les époux D’Hos-
sche-De Winckeleer;

Que la dame De Winckeleer s’étant
remariée dans lintervalle, son second
mari, Lefévre, est a 'instance pour I'as-
sister et 'autoriser;

Attendu que D’Hossche soutient qu’il
n'v a pas lieu a liquidation et partage
de la communauté, toute la communauté
lui étant attribuée par suite de la renon-
ciation de son ex-épouse;

Attendu qu’aux termes de l'article 1463
du Code civil, la femme divorcée qui n’a
point, dans les trois mois et quarante
jours apreés le divorce définitivement
prononcé, accepté la communauté est
censée v avoir renoncé;

Qu’il n’est point contesté par l’appe-
lante que cette disposition régit ses rap-
ports patrimoniaux avec son ex-époux;
que I'appclante et Pintimé sont d’ailleurs
tous deux belges, et avaient conclu leur
mariage ct leur contrat de mariage en
Belgique;

Que leur statut matrimonial quant &
leurs biens n’a point cessé d’étre régi
par la loi belge;

Allendu que suivant la disposition de
Tarlicle 264 du Code civil dans sa rédac-
tion ancienne, 1’époux au profit de qui
un jugement autorisant le divorce avait
¢lé rendu. devait, une fois ce jugement
devenu définitif, se présenter devant
Pofficier de I’état civil pour faire pro-
noncer le divorce;

Attendu que le divorce n’était pas pro-
noncé par le iribunal qui se bornait a
I’autoriser;

T ——

Attendu que, sous ’empire de ce texte,
c’était & partir du moment ot le divorce
¢tait prononcé par Dofflicier de Vétat
civil que le délai de trois mois et qua-
rante jours commencait 4 courir (Bau-
dry-Lacantinerie, Le Courtois et Survil-
le, Contrats de mariage, 1898, t. II, n°
1015);

Attendu que Parrété royal du 7 février
1936 a dans un but de simplification des
formalités, modifié¢ le texte de l’article
264; que la décision définitive autori-
sant le divorce est signifiée désormais a
I'officier de I’état civil, qui I’'a transcrit
sur ses registres;

Attendu que le dit arrété royal n’a
pas donné au juge le droit de prononcer
lui-méme la dissolution du lien conju-
gal;

Que, désormais, le délai de 3 mois et
40 jours de Darticle 1463 part du mo-
ment de la transcription (De Page, Droit
civil belge, 1949, t. X, n° 889);

Attendu que le divorce des époux
D’Hossche-De Winckeleer a été pronon-
cé selon les régles du Code civil congo-
lais;

Attendu que les dispositions du Code
civil congolais relatives au divorce ne
déterminent pas exactement comme cel-
les de la loi belge, la portée des déci-
sions judiciaires intervenues;

Attendu que, selon la législation colo-
niale, le juge qui statue sur une demande
en divorce, ne sc borne pas a admettre
ou a autoriser le divorce, mais qu’il le
prononce;

Qu’ainsi article 146 du livre 1°* (Des
Personnes) organise ’opposition au ju-
gement « prononc¢ant le divorce »;

Que Particle 147 déclare que le maria-
ge est dissous 4 partir du moment ou le
jugement ou l’arrét prononcant le divor-
ce n’est plus susceptible d’aucune voie
de recours;

Que la transcription, prévue par l'ar-
ticle 148 et assurée par les soins du mi-
nistéere public n’a pas pour effet, comme
en Belgique de valoir prononciation de
la dissolution;

Attendu qu’en l'espéce le délai de 3
mois et de quarante jours a donc com-
mencé 4 prendre cours le § juin 1943;

Que les actes d’acceptalion expresse
ou tacite de Pappelante eussent di, pour
étre valables, étre accomplis dans la
période qui s’étendit du 8 juin 1943 au
18 octobre 1943;

Attendu que V'apnelante n’a pas mani-
festé sa volonté d’accepter pendant la
dite période;

Ou’on ne reléeve de sa part aucun fait
d’ot 'on puisse déduire sa volonté cer-
taine d’accepter la communauté avant le
26 décembre 1945;

Que c’est a ce jour sculement qu’elle
délivra procuration a son pére pour la
représenter dans la vente des biens
communs qui lui appartiendraient en in-
divis avec son ex-époux;

Owau 26 décembre 1945, elle avait
depuis longtemps encouru la déchéance
du droit d’accepter formulée par l’arti-
cle 1463;

Atlendu que vainement ’appelante fait
¢tat d’un vprojet de liguidation et de par-
tage de la communauté, qui avait été
dressé et signé par clle et par lintimé le
10 juillet 1942;

Atlendu que les actes d’acceptation de
la communauté ne peuvent étre valable-
ment faits avant que le divorce ne soit
définitif; qu’on ne leur accorde de va-
leur gue dans la mesure ol ils sont cor-
roborés par des manifestations de
volonté postérieures a cet événement
(Nast, dans Planiol et Ripert, Traite de
droit civil, t. IX, n°® 775);

Attendu que le projet de liquidation et



partage auquel se rélere l'appelante fut
¢laboré en fonction d’une procédure de
divorce par consentement mutuel par
aprés abandonnée;

Attendu que l'appelante ne marqua a
aucun moment, du 8 juin au 18 octobre
1943, son intention de réaliser le partage
des biens communs selon le mode prévu
au dit projet;

Attendu que vainement, 1’appelante
soutient qu’clle s’est trouvée par suite des
circonstances de guerre, dans l'impossi-
hilité d’exercer son option, les biens
communs se trouvant en Belgique;

Attendu que le fait que 1’appelante
résidait au Congo, alors que les bhiens
communs étaient situés presque dans
leur totalité en Belgique, n’empéchait
pas l'appelante de prendre parti;

Que si elle estimait qu’un inventaire
était nécessaire pour éclairer son opi-
nion, et que la confection de 'inventaire
¢était impossible, il lui était loisible de
solliciter de justice devant la juridiction
coloniale la prorogation du délai fix¢é par
I’article 1463;

Attendu que la femme peut échapper
a la rigueur dc l'article 1463 en démon-
trant que son attitude, et notamment son
abstention impliquant renonciation, a
¢té inspirée par le dol du mari;

Attendu, que Pappelante a allégué que
Pintimé s’était rendu coupable de dol a
son égard, et invoque comme manceuvre
doleuse la précipitation de son ex-époux
a rentrer en Belgique pour réaliser les
biens naguére communs;

Attendu que l'on n’apercoit pas en
quoi cette précipitation de Tintimé
aurait pu influencer l'attitude de 'appe-
lante, puisque, lors du retour de Pintimé
en Belgique, le délai de trois mois et
quarante jours était expiré depuis pres
d'un an;

Attendu que la femme divorcée peut
exercer son option au dela du délai de
I’article 1463, 'quand le mari consent 2
la relever de la déchéance, ou & ne pas
se prévaloir de celle-ci;

Attendu que I'appelante croit trouver
un argument dans les circonstances
dans lesquelles fut vendu I’immeuble de
la communauté, sis a Rixensart, par
devant le notairec Detournay, le 9 mars
1946;

Que, dans cet acte, I'intim¢ et le peére
de Yappelante, ce dernier comme man-
datairc de I'appelante, apparaissent
comme covendeurs, sans qu’il y ait trace
d’'une opposition de la part de I'intimé;

Attendu qu’il échet d’observer qu’au
dit acte, le pére dec l'appelante n’inter-
vient que, pour autant que de hesoin;

Attendu que la portée de Pinterven-
tion du pére de P'appelante s’explique
clairement par les termes d’une conven-
tion du 8 mars 1946;

Qu’il est dit en cette convention que
que le pére de I'appelante recevant pour
sa fille une somme de 55.000 fr., la resti-
tuera si il ne fournit pas la preuve que
sa fille a accepté la communauté dans
le délai légal;

Que la comparution conjointe de l'in-
timé et dw pére de 'appelante a ainsi cu
lieu, pour le cas ot il serait prouvé que
I'appelante aurait réguliérement accepté;

Que le défaut d’opposition de la part
de Tintimé ne révele pas qu’il ait con-
senti a4 renoncer au bénéfice de la
déchéance encouruc par son épouse;

Attendu qu’a bon droit le premier
juge a donc rejeté la demande de 'appe-
lante:

Qu’il a aussi, a4 juste titre, accueilli
Paction de D’Hossche contre I’appelant
.llulcs De Winckeleer, pére de I'appe-
anle;

Que celui-ci, recevant 55.000 fr, a
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valoir sur la part du prix revenant 4 sa
fille en cas d’acceptation démontrée;
s’était engagé personnellement a resti-
tuer cette somme si I'acceptation n’était
pas établie;

Par ces motifs :
La Coug,

Vu Tarticle 24 de la loi du 15 juin
1935;

Recoit appel md par la dame Esther
De Winckeleer, épouse assistée et auto-
risée de Edouard Lefévre, et I'appel con-
joint de Jules De Winckecleer;

Dit ces appels non fondés, en déboute
les appelants, confirme le jugement «a
quo, condamne les appelants au dépens
d’appel.

Léopoldville, 1°* décembre 1949,

Siég. MM. Micin:z,
Rai, cons.
Min. publ.

(Min. publ. c. Ferro Manunel.)

ACTION CIVILE, — Partie lésée indigéne.
— Saisine d’'office. — Prévenu non-indigéne.
— Obligation pour le tribunal de déterminer
le montant des dommages-intéréts et la par-
tie lésée.

prés.; STROUVENS ct

M. DuxonT, subst. proc. gén.

Sauf dans le cas ott Uarticle 17 des dé-
crets coordonnés sur les juridictions in-
digénes lui permet le renvoi au tribunal
indigéne, le tribunal est tenu de déter-
miner d’office le montant des dommages-
intéréts et la partie lésée indigéne.

Attendu que le premier juge, statuant
d’office sur la réparation du dommage
causé par l’infraction, a fixé son mon-
tant 4 cing cents francs et a renvoyé lu
cause a la juridiction indigéne compé-
tente en vue de désignation de I’ayant
droit coutumier;

Attendu que le tribunal, sauf dans le
cas ot l'article 17 des décrets coordon-
nés sur les juridictions indigénes lui per-
met, 4 raison de la qualité des partics,
de renvoyer la connaissance de ’action
civile au tribunal indigéne, est tenu de
déterminer et le montant des dommages-
intéréts et la partie lésée;

Attendu qu’il résulte des documents
soumis a la Cour que les ayants droit de
Lesatumi sont les nommés Mabiyu, Mafu-
ta et Ntsudua et que le dommage subi par
la défunte peut étre équitablement fixé a
la somme de cent francs;

Par ces motifs

Et ceux non contraires du premier ju-
ges,

Vu le Code pénal, spécialement en son
article 406, Ics décrets du 3 aofit 1925 et
du 17 janvier 1927 sur la majoration des
amendes pénales, les Codes d’organisa-
tion judiciaire et de compétence et celui
de procédure pénale;

L.A Coun,

Statuant contradictoirement;

Confirme le jugement a quo en lant
qu’il a déclaré Ferro coupable de coups
volontaires et ’a condamné aux frais de
I'instance;

Emendant, réduit la peine prononcée
4 sa charge du chef de cette infraction a
une amende de cent francs majorée de
nonante décimes et portée ainsi a mille
francs ou cing jours de servitude pénale
subsidaire en cas de non-paiecmenl;

Le met a néant quant 4 l'action civile
et statuant a nouveau, condamne le pré-
venu i payer aux nommeés : Mabiyu, fille
de Nui Ntsebe (décédé) et de Munguli
(décédée), du village de Yaya, circons-
cription indigéne Ndule, territoire Idiofa,

mere de la décédée et unique restante de
la famille, race Mudinga, clan Rdili;

Matuta, fils de Lukini et de Yanuana,
tous deux décédés, du village Yaya, clan
Ntsongo, représcntant le clan paternel de
la délunte;

Ntsudua, fils de Bisce et de Sche, tous
deux décédés, du village Yaya, clan
Ndonga, mari de la défunte qui était en-
ceinte;

Ayants droit de Lesatumi la somme
de cent francs et fixe &4 un jour la con-
trainte par corps alférente;

OBSERVATIONS. — Lorsquun indigene  est
vis¢ par une infraction, tout tribunal répressif saisi
de celle-ci doit prononcer d'office les dommages-
intéréts qui lui scraient dus (are. 85 des décrets
d'organisation judiciaire). Le tribunal peut cepen-
dant s'en abstenir en renvoyant au « tribunal indi-
gene compétent » la connaissance de [l'action d-
vile, en sc basant sur l'article 17 des décrets coor-
donnés sur les tribunaux indigenes. Mais peut-il
diviser l'action civile, et, apris avoir prononcé la
condamnation, laisser au tribunal indigtne le soin
d’en désigner le bénéficiaire ?

Une controverse s'cst instituée i cc propos, qui
fair I'objet d’exccllentes notes de MM. Magotte,
Deraeve ct Piret (Rev. Jur. du Congo belge, 1936,
p- 107). Sans vouloir examiner la question dans
son ensemble, il faut répondre par la négative
quand le prévenu est non-indigene, pour la raison
indiquée par l'arréc ci-dessus, sobrement mais léga-
lement motivé. Dts que l'une des parties est non
indigtne, la juridiction indigéne est incompétente,
qu'il s'agisse de statuer sur toute [laction civile
ou sur un de ses éléments seulement.

En décider autrement secrait, si on se place au
point de vue du prévenu, violer les droits de sa
défense. Il ne peut lui étre indifférent d'avoir tel
ou tel débiteur, Il doit notamment pouvoir se pré-
munir contre la réclamation éventuelle d'un ticrs
qui n'aurait pas été partie et auquel le jugement
ne serait pas opposable. La question ne peut denc
étre tranchée par un tribunal indigene ou le non-
indigene n'aura pu étre entendu.

D’autre part, la juridiction répressive doit four-
nir & la partic lésée indigéne un titre de condam-
nation exécutoire contre le prévenu européen. Or
celui-ci, n'ayant pas été partic au tribunal indi-
gcne, pourra contester sa force de chose jugée 2
son égard.

Ajoutons que le tribunal européen peur ren-
voyer au tribunal indigtne une « affaire », une
waction ». Il y aurait une action engagée si plus-
sicurs indigénes se présentaient cn se prétendant
les ayants droit. Mais lorsque le tribunal qui se
saisit d'office se borne a rechercher les ayants
droit, en l'absence de parties litigantes, cst-ce la
une action? §'il est incapable de trouver directe-
ment les éléments de la solution, n'est-ce pas plu-
t6t par la voie de la commission rogatoire qu'il
devrait s'adresser, aux fins d'instruction, a la juri-
diction indigéne ?

Je crois pouvoir profiter de cette affaire pour
émettre un veeu. Tous ceux qui s'intéressent aux
tribunaux indigenes regrettent que, en l'absence
d'un recours devant les hautes juridictions de la
colonie, une véritable jurisprudence ne puisse se
[ormer, qui mettrait en relief les principes du
droit coutumier. Aussi scrait-il extrémement dési-
rable que, dans les cas exceptionnels ol des affaires
coutumicres sont soumises aux Cours d'appel,
celles-ci approfondissent ct motivent leurs déci-
sions avec ce soin qui est traditionnel dans la
justice coloniale. Dans le cas actucl, une question
fort intéressante de droit successoral se posait. Il
faut dire que la Cour nous laisse sur notre faim.
Elle sc borne i citer trois ayants droit — c'est-3-
dire trois héritiers — la mere de la décédée, le
représentant du clan paternel et le mari, sans indi-
cation d'une répartition cntre eux ¢t sans autre
justification que «les documents soumis a la Cour».
On aurait aimé que, par unc motivation moins
sommaire, 'arrét fasse connaitre les bases juri-
diques d'une telle attribution.

A. S.
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Trib. 1 Inst. Prov, Kasai,
(degré d’appel), 22 mars 1950.

Si¢g. : MM. Dt Rarve, juge prés; HORwaART
ct SILDRAND, juges.
Min. publ. : M. A. GiFrroy.

(Min. publ. c. D. M. et cons.)

REBELLION. — Abus de droit. — Dispro-
portion flagrante entre la défense et lacte
illégal éventuellement posé par les agents
de lautorité. — Condamnation justifiée.

Le fait de résister avec violences aux
agenls de Uautorité agissant pour lexé-
cution d’'un ordre de l'autorité publique
constitue la rébellion. Si dans lUexercice
de leur mission les agenls de l'autorité
ont quelque peu oulrepassé leur droits,
notamment en pénétrant sans ordre dans
les habitations, celle circonstance n'effa-
ce pas le caractére infractionnel de la
rébellion, en raison de la disproportion
flagrante entre la défense et Uacte illégal.

Attendu gu’il est demeuré établi tant
par les déclarations des témoins, que
par les aveux partiels des prévenus que
ceux-ci, dans les circonstances et pour
les motifs exposés a suffisance dans le
jugement a quo, attaquérent les policiers
de chefferie Kangulungu et Kasongo ou
résisterent avec violences i ces agents
de Pautorité agissant pour I'exécution
d’ordres donnés par I'administration
territoriale;

Qu’ils se sont réellement rendus cou-
pables de rébellion;

Attendu que s'il est possible que, dans
I’exercice de leur mission, les policiers
ont quelque peu outrepassé leurs droits,
notamment en pénétrant sans ordre
dans le domicile de certains particuliers,
la résistance dont ils étaient I’objet exce-
dait de loin les limites de ce qui était
nécessaire pour repousser ou entraver
Teur action prétendument illégale;

Qu’en raison de la disproportion fla-
erante entre la defense et acte illéeal,
le caractére infractionnel de la rébellion
n'a pu étre effacé nar cc dernier (Ny-
pels et Servais. t. I, p. 203, n° 20);

Ov’au demecurant les prévenus avaient
pleinement conscience de lillégalité de
leur action et tentérent, nour échapper
aux conséquences de celle-ci, de faire
accroire que les policiers eux-mémes
avaient lacéré leurs vétements et détruit
leur équipement dans le but de les faire
condamner:

Attendu que les neines pnrononcés ré-
pondent aux nécessités de la répression:

Attendu que c’est a tort que le premier
inge a alloué¢ d’office des dommaces-
intéréts aux circonscrintions indigeénes
de Luputa et de Kanioka-Nord;

One les noliciers dont les effets furent
déaradés apnartiennent a la Chefferie
des Kanioka-Toet. ani a seul droit 4 répa-
ration d’office du dommase cansé:

Par ces motifs et ceux non contraires
du nremier juge:

Vu les textes légaux invoqués par ce
juse:

Vu. snécialement. les articles 109 3
117 du Code de procédure pénale;

LLE TRIBUNAL,

Statuant par defaut;

Recoit en la forme abpel du ministe-
re public, et v faisant droit;

Confirme le jugement entrepris, sauf
en ce qui concerne la condamnation
civile;

I’annulant quant a ce, et statuant a
nouveau :

Condamne les prévenus Dianda, Mu-
tanda, Buvamba, Kamunga et Ndiadia a
paver in solidum la somme de 250 francs
a la C.I. chefferie Kanioka-Est, et fixe
& défant de paiement la durée de la con-

trainte par corps y afférente, pour cha-
cun, 4 dix jours;

Impose 4 la Colonic les frais d’appel,
liquidés a 70 francs.

OBSERVATIONS. — 11 semble que les policiers
indigénes ont, en exécutant leur mission, commis
des illégalités. Le tribunal se devait d'examiner si
ces agissements n'avaient pas été la cause de la
rébellion, c’est ce qu’il a fait.

En principe, tout fonctionnaire qui fait un acte
de sa compétence cst présumé agir légalement, et
il appartient exclusivement i [autorité judiciaire
ou 2 l'autorité administratice compétente d’en pro-
noncer l'illégalité.

La circonstance que l'agent de l'autorit¢ a pro-
cédé irrégulitrement ou en vertu d’ordres illégaux,
ne fait pas disparaitre la rébellion (Cf. Comment.
du Code pénal congolais, sub art. 133, n° 4, ct
Nouveau Répert. Dalloz, v° Rébellion, n° s, citant
Cass. fr., 27 aofit: 1908). Cette régle cesse d'étre
applicable si Il'illégalité de l'acte de I'agent et I'ab-
sence d’ordre de l'autorité sont tellement manifestes
qu'elles n'ont pu échapper i l'agent lui-mémec, de
vorte qu'il serait impossible de dire qu'il agissait
pour l'exécution d'une loi ou d'un ordre (Cf.
Comment. précité, n° 7). ’

La jurisprudence congolaise connait plusieurs
décistons (En ce sens Boma, 11 janv. 1916,
Jur. col., 1926, p. 304; — Boma, 22 févr. 1916,
Jur. col., 1926, p. 316; — Parquet Elis., 16 nov.

1938, Rev. jur., 1939, p. 157; — 1°° inst. App.
Cost., 5 févr. 1935, Rev. jur., 1935, p. 155). Ce
dernier jugement ne peut toutefois &tre invoqué
qu'avec réserves, il est suivi d'une longue note
d’obscrvations trés documentée.

G. MINEUR.

Corr. appel Costermansville,
22 mars 1950.

Siég. : MM. THIENPONT, juge prés.; CAPRASSE
et ALDERWEIRELD, juges.

Min. publ. : M. DERMAUT, proc. Roi.

Plaid. : MM*® BEYAERT ct PIRON.

(Min. publ. ¢. M... et G... c. 0..)

PROCEDURE PENALE. — 1. Taxation a
témoin. — Témoin fonctionnaire. — II. Con-
stitution de partie civile contre la personne
civilement responsable seulement, — IIIL
Appel. — Tribunal de district. — Infraction
punissable d’une peine inférieure a 6 mois
de servitude pénale. — Violation des droits
de la défense. — Recevabilité.

I. — Le juge a lobligation de taxer
les témoins dans la mesure du préjudice
pécuniaire que leur a causé lUobligation
de témoigner. Celte obligation n’en exis-
te pas moins quand la taxation concerne
un fonctionnaire ou un agent de la Co-
lonie et a lieu ai profit de celle-ci, en
vertu de l'article 56 du Code de procédu-
re pénale.

II. —— La consltitution de partie civile
d’un non indigéne contre la parlie civi-
lement responsable seulement, n’autorise
pas le juge @ prononcer une condamna-
tion solidaire en dommages intéréts con-
tre le prévenu et la partic civilement
responsable.

III. — En prononcant le jugement sans
mellre le prévenu et la parlie civilement
responsable @ méme de se défendre sur
de nouvelles réquisitions prises par le
ministére public aprés dépoét de conclu-
sions écrites, le juge viole les droils de
la défense.

Bien qn'il s’agisse d’'une condamnation
par le tribunal de district du chef d'in-
fraction punissable d’une peine inférieu-
re a 6 mois de servitude pénale, Uappel
doit élre déclaré reccvable, conformé-
ment au prescrit de Uarlicle 66, 20 du
Code de procédure pénale.

Attendu que le premicr juge a erroné-
ment tax¢é a la somme de 20 francs le
témoin Vermeire Louis, commissaire de

police en chef et a omis de taxer le té-
moin Neese, administrateur assistant de
territoire;

Attendu que le juge a l'obligation de
taxer les témoins dans la mesure du pré-
judice pécuniaire que leur a causé I'obli-
gation de témoigner ; que cectte obliga-
tion n’en cxiste pas moins quand la
taxation concerne un fonctionnaire ou
un agent de la Colonie et a lieu au profit
de celle-ci en vertu de l'arlicle 56 du
Code de procédure pénale;

Attendu qu’il apparait équitable de
porter la taxe d’office de chacun de ces
témoins @ la somme de 300 francs ;

Attendu que le premier juge a erro-
nément condamné solidairement le pré-
venu et la partie civilement responsable
a payer certaines sommes d’argent a la
partie civile Gheyssens; que la partie
Gheyssens ne s’est pas constituée partie
civile contre le prévenu Nakima et ne
bénéflicie pas d’autre part des disposi-
tions de l'article 15 du Code pénal qui
impose au tribunal de statuer d’office
sur les restitutions et dommages-intéréts
uniquement lorsque la partie lésée est
un indigéne du Congo ou des colonies
voisines;

Attendu enlin que le premicr juge a
rendu son jugement sans que le conseil
du prévenu et de la partie civilement
responsable ait eu 'occasion de propo-
ser leur délense ;

Attendu il est vrai qu’aprés que le mi-
nistére public ait 4 'audience publique
du 5 décembre 1949 requis condamna-
tion et allocation de dommages-intéréts,
ensuite remis a huitaine pour examen
du dossier, le conseil du prévenu et de
la partie civilement responsable déposa
des conclusions écrites ;

Mais attendu qu’a Vaudience publique
du 12 décembre le ministére public porta
des réquisitions plus précises; qu’en
présence de ces nouvelles réquisitions
le prévenu et la partie civilement res-
ponsable avaient le droit d’exposer leur
défense adaptée aux réquisitions telles
que formulées;

Attendu qu’en prononcant son juge-
ment sans mettre le prévenu et la partie
civilement responsable, & méme de se
défendre sur les nouvelles réquisitions,
le premier juge a violé les droits de la
défense ;

Attendu
la nullité

que cette violation entraine
du jugement prononcé pour
violation de formes substantielles ou
prescrites 4 peine de nullité; que cette
violation rend T'appel recevable, en ce
qui concerne la seconde prévention, en
vertu de P’article 28 de I'arrété royal du
22 décembre 1934 portant coordination
des décrets sur lorganisation judiciai-
re ;

Attendu qu’en vertu de D’article 117
du Code de procédure pénale, le Tribu-
nal d’appel peut connailre du fond de la
présente affaire sans que linculpé soit
illégalement privé d’un degré de juridic-
tion (1re instance Coquilhatville, 10 nov.
1943, Rev. Jur. 1944, p. 146).

Par ces molifs,
Vu les textes cités par le premier juge.

LE TRIBUNAL,

Statuant par défaut quant au prévenu
N..., contradictoirement quant a la par-
tie T... et & la partie civilement respon-
sable O...

Recoit en la forme les appels du pré-
venu M..., de la partie civile responsa-
ble O... ¢t du ministére public et y fai-
sant droit ;

Annule le jugement dont appel;

Evoquant, déclare établies dans Te chel
du prévenu les infractions mises a sa
charge ;



Le condamne du chef de la premiére
prévention par application de Iarticle
54 du Code pénal 4 une peine de six
mois de servitude pénale; du chef de la
seconde prévention par application de
I'article 62 de 'ordonnance du 23 aofit
37, 4 une peine de huit jours de servi-
tude pénale; _

Cumule ces peines en une peine uni-
que de six mois et huit jours de servitude
pénale;

Statuant sur l’action civile, la déclare
fondée ;

Condamne la partie civilement respon-
sable O... 4 payer a la partie civile T..,,
les sommes de 26.478 francs a titre de
réparalion du dommage matéricl et de
25.000 francs & titre de réparation du
dommage moral; _

Dit pour droit que les [rais du premier
degré s’élevent a la somme de 12.395 Ir.;

raisant une masse des frais des deux
instances arrétés a la somme de 12.543
[rancs ; condamne solidairement le pré-
venu et la partie civilement responsable
aux frais de ceux-ci et fixe pour le pré-
venu a sept jours la durée de la contrain-
te par corps en cas de non paiement
dans le délai légal.

Trib. parquet Urundi,
3 novembre 1949.

Sidg. : M. i Marre: pE WaRzLE, juge du par-

unt.

ANNULATION D'UN JUGEMENT D’UN
TRIBUNAL INDIGENE. — Autorité de la
chose jugée. — Déni de justice.

Doit étre annulé pour violalion du
principe de Uautorilé de la chose jugée,
le jugement d'un tribunal indigene qui
statue sur un litige déja vidé par un
jugement définitif.

Commet un déni de juslice, le tribunal
qui renvoie pour arrangement amiable,
une conlestation ayant pour objet le
maintien d’'un mariage polygamique.

Vu le jugement rendu le 26 septembre
1949, par le Tribunal du centre extra
coutumier d’Usumbura, en cause de A.M.
contre M... et dont le dispositif suit.
« Prononce que lenfant né en concubi-
nage appartient au premier mari, le
second n’ayant pas dote cncore mulitre
immatriculé; que M... et enfant soient
confiés 4 N... pére de M... pour arrange-
ment avec AM...» (sic).

Vu la demande d’annulation de juge-
ment introduite le 19 octobre par M...

Attendu qu’il résulte des éléments de
la cause que A.M... est marié avec M...;
que M... est une des six épouses d’A. M...
indigéne polygame, que M... est mére
d'un enfant né de ses relations extra
conjugales avec L. G... mulatre non re-
connu, indigéne du Congo, qu’elle est a
nouveau enceinte des ccuvres de L. G...;

Attendu que A.M... demandait au Tri-
bunal du centre extra coutumier d’Usum-
bura d’obliger sa femme a réintégrer le
domicile, et lui reconnaitre ses droits
sur I’enfant mulatre; que le Tribunal du
centre reconnait au demandeur ses droits
sur 'enfant mulatre, mais confie celui-ci
ainsi que la défenderesse (sa mére) au
pére de la défenderesse pour arrange-
ment avec le demandeur;

1) En ce qui concerne l'enfant :

Attendu que par jugement rendu le
25 mai 1949 par le Tribunal du parquet
du Kivu, (réle d’annulation n° 138) les
droits sur Yenfant ont été reconnus 4
L. C...; que ce jugement est définitif;
qu'en statuant & nouveau sur ce litige
le Tribunal du centre exira coutumier
d’Usumbura, a violé le principe de
Pautorité de la chose jugée; qu’il y a
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licu d’annuler le jugement cntrepris sur
ce point,

2) En ce qui concerne le retour au
pays conjugal;

Attendu que le Tribunal du centre
extra coutumier d’Usumbura a renvoyé
la défenderesse chez son pére, pour ar-
rangement avec son mari;

Attendu qu’en ce faisant le 1iribunal
n'a pas statué sur la demande du mari;
que cctte demande avait pour objet le
mainticn d’un mariage polygamique
contre le gré de la femme; qu’il avait le
devoir de statuer et qu’il ne pouvail
renvoyer les parties pour arrangement
amiable, le litige étant d’ordre public;
qu’il lui appartenait, soit de faire droit
4 la demande du mari, et en ce faisant
il aurait statué a l’encontre du veeu émis
a 'article 5 de la Charte coloniale rendu
applicable au Ruanda-Urundi par la lot
du 21 aodt 1925; soit de ne point y
faire droit et en ce cas il devait pronon-
cer la dissolution du mariage;

Attendu qu’en ne staluant pas sur la
demande le Tribunal du centrc extra
coutumier a commis un déni de justice,
qu’il y a lieu d’annuler le jugement en-
trepris sur ce point;

Par ces molifs :
LE TRIBUNAL,

Vu lordonnance du 5 octobre 1943
modiliée par le déeret du 5 juillet 1948
sur les juridictions indigénes du Ruan-
da-Urundi, les principes généraux du
droit et la Charte coloniale, statuant sur
demande d’annulation ct sur piéces. Dit
pour droit qu’en statuant sur un litige
déja vidé par un jugement déflinitif, le
tribunal a violé le principe de l'autorité
de la chose jugée; dit pour droit qu’en
renvoyant pour arrangement amiable une
contestation ayant pour objet le main-
tien d’un mariage polyvgamique le tribu-
nal a commis un déni de justice;

Ln conséquence :

Annule le jugement entrepris pour le
tout.

OBSERVATIONS. — Lec jugement du Tribunal
du parquet de 1'Urundi annule un jugement du
Tribunal du centre extra coutumier d'Usumbura
pour deux motifs Violation du principe de la
chose jugée ct déni de justice.

a) Violation du principe de Vautorité
de la chose jugée.

La violation d'un principe de droit ne constitue
pas un motif d'annulation, parce que l'article 1°°
de l'ordonnance législative du 5 octobre 1943 sur
'organisation des tribunaux indigénes du Ruanda-
Urundi, modifié par le décret du 5 juillet 1948,
ct qui est d'interprétation stricte, ne le prévoit pas.

Nous pensons que le Tribunal du parquet a cru
3 tort que la violation d'un principe de droit consti-
tuait la violation d'une forme substanticlle prévue
par la loi.

Faut-il en conclure que le tribunal n'aurait pas
di statuer comme il I'a fait ?

Aucunement, nous estimons que le jugement du
tribunal indigéne aurait di étre annulé pour vio-
lation d'une forme substantielle prévue par la cou-
tume locale, 3 savoir l'interdiction de recommencer
un proces déjd jugé (Cf. Bull jur. ind. du Ruanda-
Urundi, 1948, p. 291).

Il résulte de renseignements que nous avons pris
que le droit coutumier murundi interdit de repré-
senter un proceés déjd jugé, soit devant lc tribunal
qui a tranché la contestation, soit devant un autre;
d’autre part, nous pouvons conclure, d’'un jugement
du Tribunal du parquet du Kivu, que la coutume
indigéne de ce district contient la méme interdiction
(Parquet Kivu, 21 avril 1949, Bedl. jur. ind. du
Ruanda-Urundi, 1949, p. 135).

11 en est de méme en droit coutumier du Ruanda,
il a subi sur ce point une sensible évolution, car
autrefois une méme affaire pouvait, en cas d'erreur

manifeste, étre revisée par le tribunal qui avait
statué en premicr licu.

La réorganisation des tribunaux indigénes entre-
prisc dés 1936 ct I'ordonnance législative du § octo-
bre 1943 ont amené la disparition de cette voie
de recours.

On pourrait objecter que, dans le cas en examen,
nous nous trouvons non devant un jugement d'un
tribunal coutumicr, mais bien devant une juridic-
tion d'un centre extra coutumicr qui doit trés sou-
vent, pour vider sa saisine, statucr en équité.

Qu'est-ce que 'équité?

Nous pensons qu’clle peut se définir, ce qui est
juste par rapport aux parties cn causc, en tenant
compte des principes du droit coutumier de la
région ou le tribunal a son siége.

Les partics sont originaires du Kivu, le droit de
cette région, comme nous l'avons dit plus avant,
contient unc disposition qui pecut se comparer i
I'cxception de chose jugée, avee cette différence
qu'clle doit toujours étre soulevée d'office par le
tribunal. Il cn est de méme en droit coutumicr
de I'Urundi.

Il semble donc, cn tenant compte de ces données,
que les juges du Tribunal du centre d'Usumbura
ont eu tort de se déclarer compétents.

b) Déni de justice.

Le déni de justice est le refus pour les magistrats
de procéder aux devoirs de leur charge ou de
négliger de juger les affaires en état d'€ere jugées.

Le déni de justice est constaté par deux réqui-
sitions faites par huissier au magistrat & huit jours
au moins de distance (C. proc. civ. cong., art. 117
et 118).

De ce simple rappel des textes, il appert qu'il
ne sagit pas ici de déni de justice, mais bien 3
premidre vue tout au moins d'unc omission de
statuer sur unc chef demandé.

L'ommission de statuer constitue la violation
d'une forme substanticlle prescrite par la loi (Com-
mentaire sur l'organisation des juridictions indigénes
du Ruanda-Urundi, p. 110). Cest donc pour ce
motif qu'il fallait éventucllement annuler.

On pourrait soutenir que les juges n’ont pas
omis de statuer, puisqu’ils ont renvoyé les partics
devant le pére de la défenderesse.

11 appartenait au tribunal du parquet de décider
en fait s'il y avait ou non omission dc statucr. Il
a implicitement répondu 3 cette question par la
négative.

Nous n'oserions pas affirmer qu'il a bien fait.
Le renvoi, devant le peére de la défenderesse, est
conforme aux principes du droit coutumier (CL.
Sohier, Traité de droit coutumier, n° 102, al. 3).
Il parait certain qu'en statuant ainsi le tribunal
indigéne a violé notre loi écrite, mais s'il a observé
la coutume son jugement pouvait-il étre annulé?

Nous ne le pensons pas, parce que l'ordonnance
législative du 5 octobre 1943 sur les tribunaux
indigénes du Ruanda-Urundi érige en motifs d'an-
nulation la violation des formes substantielles pres-
crites par la coutume d'abord et ensuite par la loi.

Il faut, dés lors, décider que lorsqu'il y a au
sujet des formes substantielles, conflit entre la cou-
tume ct la loi, c'est la coutume qui a prévention,
sauf dans les cas prévus par les articles 18, 25 et
26 du décret congolais sur les juridictions indigénes,
c'est-A-dire les articles 20, 27 et 28 de 'ordonnance
législative du 5 octobre 1943 organisant les juri-
dictions indigénes du Ruanda-Urundi.

*
"

On pourrait sc demander comment le Tribunal
du parquet du Kivu a pu rcconnaitre des droits
sur un enfant mulitre.

Nous pensons que cet attendu n'a pas la portée
que l'on serait tenté de lui donner i premitre vue,
ct qu'il veut dire que le Tribunal du parquet du
Kivu a rejeté une demande d’annulation introduite
contre un jugement d'un tribunal indigéne qui
avait reconnu i L. C... les droits sur I'enfant.

«
.e

Il n'était pas nécessaire d'invoquer dans le dispo-
sitif, les principes généraux du droit, qui est une
notion vague et la Charte coloniale.

G. MINEUR.
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Tribunal du Mwami de I’Urundi,
7 novembre 1949.

(Inamnziungn c. Ntakandi.)

SUCCESSION., — Droit des héritiers mi-
neurs non encore nantis de leur quote-part
d’installation. — DOT. — Mort du mari. —
Remariage de la femme. — Droit de la
famille du défunt 4 la dot payée par la
femme. — FILIATION. — Mort du pére. —
Remariage de la mére.

1. — Les enfunts mineurs qui héritent
de leur pére conjointement avec d’autres
enfants déja installés doivent avant tout

parlage recevoir leur parl dinstalla-
tion (1).
1. — En cas de mort du mari et de

nouveau remariage de sa veuve, la famil-
le du défunt, si elle n’a déja recu de la
famille de la femme restitution de la dot,
a le droit de recevoir la dot payée par
le nouveau mari (2).

II1. — Les enfanls donl le pére est
mort, appartiennent au second mari de

(1) Les fils ont dans toutes les coutumes le
droit d’obtenir I'appui de patrimoine familial par
son installation, notamment un concours pour le
paiement d'une dot en vue de son mariage, par
la confection de sa hutte, en pays de pasteurs par
I'obtention de Dbétail, et autres secours selon la
condition de la famille. L'application de ce prin-
cipe que fair le droit de I'Urundi en accordant un
préciput aux enfants mincurs est extrémemient lo-
gique, conforme 3 l'esprit des coutumes, ct mérite-
rait d’étre adopté par d'autres groupements.

(2) En général, les coutumes prévoient que la
dot est versée aux parents de la femme. Il en est
ainsi méme en cas de veuvage. Dans ce cas aussi,
les héritiers du mari peuvent réclamer la dor i la
famille de la femme, si aucun d’eux n’exerce son
droit de préférence sur la veuve et sur I'épouse, ou
sielle refuse d’'épouser cet héritier, son « fiancé
légal v, D’'aprés le jugement que nous commen-
tons, si les héritiers n'ont pas réclamé la dot a la
famille, et que le femme se remarie, ils ont, ce
qui est logique, le droit de recevoir la dot payée

la veuve par le seul faitl que celui-ci a
versé la dot a la famille du défunt (3).

OBSERVATIONS. — On trouvera le texte com-
plet de ce jugement, suivi d’une intéressante note
de M. Sendanoye Gratien, dans le Bulletin des Ju-
ridictions Indigénes, 1949, p. 194. Il faut noter
qu'il s'agit du droit des pasteurs hamites de
I'Urundi, fortement influencé par les questions de
bérail, et différent en bcaucoup de points des cou-
tumes congolaises.

Le jugement en cause est conforme i ces prin-
cipes en tant qu'il déclare que «les enfants de la
femme dont la dot n'a pas été retirée appartien-
nent a la famille du mar », mais il semble s'en
écarter en ajoutant que « celui qui dote une fem-
me qui a des enfants, quand la dot a été retirée,
achite en méme temps ces enfants». D’apres le
commentateur, tous ces principes sappliqucraient
au cas de divorce aussi bien qu'a celui de veu-
vage.

Il est, nous le répérons, fort malaisé de discuter
une décision elliptique et que vraisemblablement
la traduction trahit. Quoi qu'il en soit, si vrai-
ment le remariage de la femme faisait passer les
enfants d'une famille 4 V'autre, et s'il y avait un
« achat w des enfants par le second mari, on de-

vrait se demander si la coutume n'est pas contraire

par le nouvel époux. Le jugement, rédigé de fagon
assez peu claire, ne permet pas de distinguer si
les héritiers ont ce droit directement vis-a-vis du
second mari, ou simplement a I'égard de la famille
de la femme. Dans le premier cas, la coutume de
I'Urundi - différerair fort sur cc point de la plupare
des coutumes.

(3) Le droit coutumier connait le principe du
droit curopéen « pater is est quem nuptiae de-
monstrant ». Mais le fait que tel individu est léga-
lement le pére de l'enfant n'implique pas qu'il sera
titulaire de la puissance paternelle. Celle-ci appar-
tiendra en régime patrilinéal au chef de sa famille,
en régime matrilinéal 3 un frére ou oncle de la
femme. On dit que l'enfant appartient, non au
pere, mais, selon les cas, a la famille dy pere ou a
la famille de la mere. En général, la mort du pere
ne modifie, ni la filiation des enfants, ni leur ap-
partenance a telle ou telle famille. Bien plus, tant
que la dot n'est pas restituée, la présomption 1é-
gale : un enfant né de la femme méme deux ou
trois ans apres le décés continuera a &wre réputé
I'enfant du mari.

a l'ordre public. Or, que le doute soit possible sur
un point aussi essentiel constitue sans aucun doute
unc ambiguité de motifs qui constitue incontesta-
blement une violation des formes substantielles
prescrites par la loi : quoi de plus fondamentale
que l’obligation, instituée par la Constitution, re-
prisc par la Charte coloniale, de motiver les juge-
ments 7 Ainsi de toutes fagons, il s'agit d'un
jugement qui, au regard de la législation congo-
luise ou des tribunaux indigenes, devraic étre an-
nulé.

On doit noter que les publications de jugements
du Ruanda-Urundi contiennent fréquemment l'ex-
pression « achat», «rachat», e¢n ce qui concerne
des personnes. Il s’agit sans doute d'une traduc-
tion inexacte, mais elle est de nature a émouvoir
4 l'érranger ceux qui surveillent I'évolution du
droit dans les territoires mandatés.

En ce qui concerne l'annulation des jugements
des tribunaux indigénes par défaut de motifs, il
semble que les juges de parquer congolais n'ont
pas toujours compris I'étendue de leur devoir a cet
égard. Tour jugement doit comprendre i la fois
I'exposé du fair, l'indication du droit (en l'espece
de la regle coutumictre) appliqué, et di rapport
entre le droit et le faic. Mais il n'y a pas défaut
de motifs uniquement lorsque ces trois éléments
ne sont pas réunis. Il faut encore qu'on puisse vé-
rifier si les trois éléments ont été appliqués léga-
lement, c'est-i-dire que l'exposé soit clair. Il faut
encore que ces éléments concordent entre eux et
avec le dispositif. L'ambiguité et la contrariété de
motifs équivalent i I'absence de motifs et violent,
en Belgique, larticle 97 de la Constitution, au
Congo belge, l'article 20 de la Charte coloniale.

Une derniere remarque. Ce jugement est rendu
par un tribunal présidé par le mwami de I'Urundi
en personne. Il est sujet 3 annulation. Celle-ci ne
risquerait-elle pas de porter atteinte au prestige
du souverain ? Et la juridiction d’'annulation n'est-
elle pas, dans de tels cas, portée i maintenir des
décisions illégales dans un souci de politique qui
devrair étre érranger a une saine administration de
la justice? Clest toujours le méme inconvénient
de la confusion des pouvoirs.

Nous croyons que la coutume de I'Urundi n’exige
nullement cette présidence du Mwami ,et que ce
dernier préférerait consacrer son temps a d'autres
devoirs de sa lourde charge. N'est-ce pas dés lors
une erreur de favoriser un systeme arriéré, au lieu
de pousser I'évolution de I'Urundi vers cette grande
conquéte démocratique, le régime de la séparation
des pouvoirs ?

A. S.

LA CHRONIQUE JUDICIAIRE

A. LES PUBLICATIONS OFFICIELLES

Bulletin Officiel n° 4
du 15 avril 1950

Page 365. — Décret du 17 février 1950 relatif a
la réévalnation de [I'encaisse-or de la Banque du
Congo belge. Ce décret remplace l'article 5 du
décrer du 19 juin 1947 qui avait imposé i la
Banque du Congo belge de réévaluer son en-
caissc-or sur la base de 49.318,0822 fr. congolais
le kilo d’'or fin. Le taux est dorénavant fixé a
56.263,7994 fr. congolais. Cetre fois encore
comme la précédente, la Banque est tenue de

créditer le Trésor colonial du produit de la ré-
évaluarion.

Page 233 — Décret du 21 février 1950 approu-
vant la convention du 24 novembre 1949 sur
Pélectrification de la Colonie. Une société en
abrégé « Forces» dont la Colonie est le prin-
cipal souscripteur captera les forces hydro-élec-
triques dans l'est de la Colonie. L’exploitation
et la distribution de I'énergie se feront par une
autre société, elle aussi a participation mixte
Colonic et capital privé, mais pour laquelle,
I'opposé de la premiére, ce sera surtout au ca-
pital privé qu'on fera appel.

Justification de cette formule originale pen-
dant tout un temps la vente du courant ne
couvrira pas les charges des travaux de caprage.
L’Etat doit donc se substitucr a I'épargne privée.

Page 273. — Décret dn 21 féurier 1950 portant
exonération du droit de 6, pour les cessions
de permis spéciaux de recherches ou de permis
d'exploitations miniéres résultant d'une transfor-
mation de société anonyme belge en sociéré
congolaise 4 responsabilité limitée. Ce décret
complete les mesures destindes i favoriser cette
transformation.

]

Page 292. — Décret du 16 inars 1950 coordon-
nant et modifiant les textes légaux relatifs a
limpét personnel. Soulignons au passage les
commodités de la procédure législative congo-
laise : pas de consultation du Conscil d’Erat sur
la valeur technique des textes; adoption de pro-
jets, souvent ecn une séance par le Conseil colo-
nial avant méme que le public sache que le pro-
jer a été déposé; mise en vigueur du décret sans
attendre que le compte rendu analytique livre
les secrets des délibérations...

En l'espece, le décrer porte la marque d'une éla-
boration particulicrement soignée par les ser-
vices de I'Administration. Aussi bien il s'agis-
sait  essentiellement d’intégrer dans le décret
fondamental deux bases d’impdt personnel
(véhicules et superficie des concessions miniéres)
créées par des décrets successifs en complément
aux quatre bases traditionnelles (bitiments, ter-
rains, personnel occupé, bateaux).

A noter aussi que le décret maintient I'impéc
sur la superficie des concessions miniéres dans
limpét personnel bien que des arréts de la
Cour de cassation, d'ailleurs trés discutables,
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Ayant une mentalité indépendante, et
étant étranger a la plupart des intéréts
en lyutte, le magistrat est souvent considé-
ré au Congo comme un arditre, un conseil-
ler, qui inspire confiance — nplus, parfois,
que sympathie. Aussi fait-on fréquemment
appel @ lui pour les manifestations les
plus diverses de la vie sociale : les prési-
dents des commissions et d'associations de
tous genres, des clubs, des sociétés de bien-
faisance, de sport, d’art, etc., furent sou-
vent et sont encore des membres de la
corporation judiciaire. Dans un pays en-
fiévré par les affaires, le magistrat fait
figure de letiré. Habitué a polir les phra-
ses des arréts, il devient aisément littéra-
teur, et, méme — les arts sont fréres — musi-
cien, peintre ou sculpteur. Enfin, la loi lut
prescrit de protéger les indigénes, et sa
profession exige qu’'il essaie de comprendre
la mentalite des prévenus, des plaignants,
des témoins. Et le voila amené & les élu-
-dier, de fagon désintéressée et sans arriére-
pensée.

Ainsi se présentent @ lui de toutes parts
des violons d’Ingres. Parjois, il les repousse
avec austérité. Mais imaginez un magistrat
qui, par dynamisme, dévouement, bon-
homie, accepte tous ceux qui s'offrent & lui,
et en joue avec tant de bonheur que,
pour les non-initiés, sa seconde personna-
lité parait envahir la premiére. Vous com-
prendrez alors qu’Olivier de Bouveignes,
poéte, historien, grand-maitre des arts,
spécialiste du folklore indigéne, auteur le
plus lu de notre littérature coloniale, per-
sonnage le plus cité dans les comptes
rendus de opresse, éclipse un pew Léon
Guebels, qui n’est que procureur général...

Ardennais entreprenant, tétu et fin,
portant la hure lurembourgeoise aur guin-
dailles louvanistes et admirateur du style
de Rabelais, il débute comme substitut au
Katanga. Un termc de guerre, qu’il pro-
longe indéfiniment pour assurer le ser-

SILHOUETTE

M. GUEBELS, procureur général
prés la Cour d’appel
de Léopoldville,

tice, l'isole pendant gquatre ans chez les
braves « Balubas ef balubaisés» du Loma-
mi et du Tanganika. Il en rapporte une
mine de contes, de légendes, d’observa-
tions. Revenu a Elisabethville avec une
charmante femme au joli talent de peintre
— leur fille obtiendra un priz de Rome de
sculpture — il commence ¢ étre mélé a
toutes les manifestations de la vie sociale.
Il organise les premiéres expositions d'art.
Sous le pseudonyme — paysan ou aristo-
cratigue — d’Olivier de Bouveignes, il pu-
blie duns diverses publications des contes

négres d'une rare originalité. En 1927, c’est
un premier volume « Contes d’Afrique»,
auquel, comme les fruits d'un arbre qu'ani-
me une séve abondante, vont s'ajouter,
chaque année, des ouvrages de prose, de
vers claudéliens claudiquants ou de stro-
phes classiques, contes, fables, poémes,
études d'histoire congolaise ow d'listoire
littéraire.

Mais sa carriére judiciaire n’en est pas
moins brillante. Il est un des fondateurs
de la Société d'Etudes juridiques, son pre-
mier secrétaire et le collaborateur inlas-
sable, auquel on peut au dernier moment
Jaire appel parce qu'il a toujours quel-
que étude en cours. Sa carriére profession-
nelle est variée. Au parquet, ses instruc-
tions sont remarquables parce quwon y
sent palpiter la vie méme des affaires.
Juge-président, il se pique moins de juri-
disme que de bon sens: les plaideurs
reconciliés paraissent apprécier fort une
facon parfois originale de juger. Puis le
voila a Léopoldville, conseiller dabord,
procureur général ensuite.. La, dans son
parc au bord du fleuve, la personnalité
d'Olivier de Bouveignes s'épanouit. Lau-
réat du grand priz triennal de littérature
coloniale, il est avec cet auire magistrat,
le sympathique J.-M. Jadot, un des pre-
miers associés de UInstitut Royal Colo-
nial belge, au titre d'artiste.

Mais on ne doit pas oublier que si Oli-
vier de Bouveignes a épanché son ame en
d’innombrables volumes, Léon Guebels a
de la méme plume, obscurément, dais ces
tristes locauzr judiciaires de Léopoldville,
gonflé de nombreur cartons de toute une
littérature pratique, aux effets profonds :
instructions, circulaires, rapports adminis-
tratifs, conclusions... Et qui contestera que
la littérature s’enrichit de l'ezpérience du
magistrat et que ‘les grimoires de proceé-
dure rendent un son plus humain d'étre
plus prés de la vie ?

nous apprend le rapport, aient assigné a cette
perception la nature d'une redevance miniere.

Page 327. — Décret du 16 mars 1950 instituant
Finspection du travail. Inspirée de la Conven-
tion internationale du travail, dans les territoires
non métropolitains (n® 8g, Geneve, 1947),
I'inspection a pour objet « de promouvoir le dé-
veloppement harmonieux des rapports entre les
employeurs ct les travailleurs et de contribuer
ainsi au respect de la justice sociale . Cette dé-
claration, d’une belle venue, indique qu'on n’a
pas voulu créer un organisme répressif supplé-
mentaire. Les inspecteurs seront avant tout des
conseillers. L'expérience vaudra ce que vaudra la
personnalité des inspecteurs.

Page 268. — Arrété du Régent du 9 mars 1950
créant une dette coloniale amortissable a 49/
au capital nominal de cent cinquante millions
de franes congolais.

B. LES REVUES COLONIALES

Institut international INCIDI. - « Compte
rendu de la XXXV< session» tenue a
Bruxelles les 28, 29 et 30 novembre 1949.
- Bruxelles, 1950.

Les transformations intervenues depuis la guerre
dans lc statut des territoires soumis, 3 cette époque,
au statut colonial, rapport présenté par V. Gelders,
avec plusicurs annexes, analyse les modifications
intervenues dans le systtme politique et adminis-

tratif dc divers territoires précédemment considérés
comme colonics.

Belgique Coloniale
et Commerce Internmational, juin 1950.

De la validité des testaments en droit civil con-
golais, par A. Duricux. — Dans cette premiére
partic de son étude, l'autcur soutient d'abord que
la 1égislation congolaise a voulu que les actes de
derniére volonté faits au Congo soient dressés sui-
vant les formes prévucs par la législation congo-
laise, sous réserve de la faculté accordée i I'étranger
de recourir aux formes prescrites par sa loi nationale.
En dchors des formes prévues expressément par la
Iégislation congolaise, il faut recourir, non aux for-
mes de la loi belge, mais aux principes généraux
de cctte loi, qui se confondent avec les principes
généraux du droit congolais, puis faire appel a
I’équité.

Revue Juridique du Congo belge,
25¢ année, n° 2, mars-avril 1950.

Note sur la responsabilité dec médecins et des
personnes qui emploient leurs sevvices, par Marcel
Rac. — En une ¢tude trés documentée, le consciller
3 la Cour d’appel de Léopoldville examine la nature
du contrat intervenant entre le médecin et le ma-
lade, et les cas de responsabilit¢ contractuclle ou
délictuclle du praticien. Il recherche si les sociétés
qui font donner des soins médicaux & leur per-
sonnel par un médecin A qui elles sont aussi liées
par un contrat dc louage dec services sont respon-

sables des fautes commises par lui. II examine enfin
la responsabilité de la Colonic par le fait d'un
médecin engagé sous statut administratif.

Le magistrat, son statut et sa fonction, par Jean
de Merten, conseiller A la Cour d'appel d’Elisabeth-
ville. 11 s'agit, en réalité, d’unc recension du traité
publié sous ce titre dans les Pandectes Belges, par
M. René Warlomont, juge au Tribunal de Bruxelles.
Mais les remarques du commentateur, qu'elles com-
parent l'organisation belge a I'organisation congo-
laise ou qu'elles discutent I'exposé de cette derniére
par M. Warlomont, mdritent tout particulierement
I'attention.

Bulletin de la Société belge d’Etudes
et Expansion, n° 140, avril 1950.

Quelques considérations sur le pouvoir législatif au
Congo, par V. Devaux, membre du Conseil d’Etat,
procureur général au Congo belge. — Llauteur
montre que la scule évolution de la coutume ne
suffit plus 3 fournir les normes juridiques néces-
saires 3 la société indigenc. 11 convient de ranimer
les anciens organes législatifs indigénes qui seront”.
aussi utiles que le sont les juridictions coutupy Ergs

Bulletin de CEPSI, 1950, n° %“‘
N

La protection légalc du mariage m Mamguc

ay Congo belge, par M. L. Ballegee ﬁvwl L
cdﬁ_

Léopoldville. — Commentaire détaillé
du 25 juin 1948 ct du 5 juillet 1948 suf * répﬁj-
sion de I'adultére ct de la bigamic, ct N pro#,

tection du mariage monogamique des in



Le domicile des coloniaux.

« La femme est obligée d’habiter avec le
mari et de le suivre partout oa il juge a
propos de résider » (le Code civil).

« La femme mariée n’a point d aurre
domicile que celui de son mari» (le Code
civil).

Il n’est pas de régle sans exception !

Domicili¢ 3 B. jinforme de mon départ
pour I’Afrique l'administration communale
qui inscrit dans ses registres : « Réside au
Congo ».

Ma femme, avant de venir me rejoindre,
demande et obtient son changement de domi-
cile pour la ville de A. Apres deux mois,
elle signale 3 son tour, i la maison commu-
nale de A. qu’elle retourne en Afrique.

Rentré du Congo apres une absence de
deux ans. jen informe la commune de B.
ol 'on m’avise que jai été domicilié d'of-
fice 3 A. Je dus donc croire que le mari
suit sa femme et est domicili¢ chez elle !

Devant d’urgence me rendre i I'écranger,
force me fut d'aller 3 A. pour y obtenir
une nouvelle carte d’identité. Quelle ne fut
pas ma surprise d'y apprendre quez ma femme
avait été rayée, lors de son départ pour
I'Afrique. et n'avait plus de domicile ! Je
m’étais donc abusé : j'étais domicilie 3 A.
non point parce que ma femme l'était, mais
simplement parce qu'elle I'avait été !

En rentrant de voyage. j'entrepris de
nouvelles démarches pour me faire domi-
cilier 3 B. ainsi que ma femme. et tout
rentra dans 1'ordre.

Je ne pouvais évidemment prévoir cer-
taines conséquences de ces avatars,

Contraint d’apporter ma voix aux élec-
tions législatives, étant domicilie 3 A. mais
habitant B. je dus faire le déplacement. i
mes frais.

Vint la consultation populaire; domicilié
3 B. mais porté sur les listes électorales de
A. je refis le déplacement, muni cette fois.
d'un réquisitoire qui me permettaic de
voyager en 3° classe ! 1l en fut de méme,
le 4 juin.

Aujourd’hui, je fremis 3 l'idée de nou-
velles élections possibles, car je me demande
ol l'on pourrait m’envoyer cette fois. A
moins que, sait-on jamais, 'on ne me dise:
« Vous avez été ravé des listes électorales de
lIa ville de A. et vous n’étes pas encore porté
sur celles de la ville de B. »

Ce serait peut-étre le moyen d'avoir fa
paix !

®Y RIBLIOGRAPHIE

Pierre LEROY :

« Législation du Ruanda-
Urundi ». — Les presses Lavigerie, Usum-
bura, 1949.

M. Pierre Leroy a eu l'heureuse idée de réunir
en un volume, les textes législatifs et réglementai-
res applicables au territoire du Ruanda-Urundi.

Le premier recucil de ce genre, appelé « Codes
Jamoulle » date de 1926.

14719 — Anc. Et. A, Puvrez, 8. A.. 57, av.

Il est depuis longtemps périmé, tout en con-
servant un incontestable intérét documentaire.

En 1936, M. Pierre Dumont fit paraitre les
« Législation et reglements du Ruanda-Urundi ».
Cet ouvrage rendit d'incontestables services au per-
sonnel du vice-gouverneur général et a4 tous ceux
qui en raison de leurs fonctions, ne pouvaient igno-
rer les particularités de la législation de nos terri-
toires sous tutelle.

Cet ouvrage comme son devancier a cessé- d'étre
utile parce que depuis 1936, de nombreux décrets,
ordonnances législatives, ordonnances et reglements,
ont profondément modifié les textes anciens, no-
tamment, dans le domaine de I'organisation judi-
ciaire.

Un nouveau code était réellement indispensable.

M. Leroy a eu le courage de s'atteler 3 cette
lourde tiche, et de réunir toutes les dispositions
législatives et réglementaires qui ne sont d’appli-
cation qu'au Ruanda-Urundi.

Son ouvrage fort bien imprimé compte 220 pages,
et groupe les diverses matitres sous des rubriques
judicieusement choisies. Deux bonnes tables com-
plitent ce travail.

On nous permettra cependant d'exprimer le re-
gret que l'auteur n’ait pas mis en téte des divers
chapitres, les ouvrages i consulter, comme ['ont
fait MM. Strouvens et Piron, et se soit abstenu de
citer les références jurisprudentielles.

Cette lacune ne diminue aucunement les mé-
rites de l'auteur; nous sommes certains que ceux
qui savent combien il est malaisé de maintenir a
jour un code vieux de plus de cinq ans, sauront
gré a M. Leroy d'avoir mis & leur disposition, un
insttument de travail aussi utile =t aussi bien
G. MINEUR,

congu.

Effectifs judiciaires.

L’échotier indiscret recueille parfois des
propos injustifiés, Il aime en faire bonne jus.
tice. Ainsi, d’aucun: soutiennent parfois que
les effectifs des magistrats coloniaux sont actuel-
lement suffisants pour assurer la tache d'une
maniére normale.

Sont-ce 1a propos critiquables, lorsque cha-
cun sait qu’aujourd’hui sept substituts sont
attachés a tel parquet qui jadis n’en compor-
tait que quatre ?

Le chroniqueur n’est pas un conteur fantai-
siste, féru d’imagination, méme s’il rapporte
quen réalité leur nombre doit étre réduit a
six, méme 9'il révele que le premier bénéfi-
ciait d’'un congé que le deuxieme appelé par
d’autres devoirs, rangeait ses valises, que le
troisiéme, malade, gardait la chambre, que le
quatriéme, nouveau venu, sinstallait et appre-
nait son mélier.

Ils étaient donc deux poar veiller aux des-
tinées d’un parquet, dont les statistiques nous
apprennent que le nombre d’affaires a triplé
depuis le jour oi ils étaient quatre.

Concours.

Le concours organisé par DlInstitut Royal

Colonial belge, pour 'année 1952, aura pour

objet I’étude de la procédure de revision en

matiére de tribunaux de police et celle de la

procédure de revision et d’annulation en ma-
tiere de tribunaux indigénes.

Laboratoire de police scientifique.

Le laboratoire de police scientifique du Par-
quet d’Elizsabethville est fermé, faute de per.
sonnel. Cétait le premier qui avait été fondé
au Congo. I! a rendu d’inappréciables services
par ses travaux de dactyloscopie, de photo-
graphie judiciaire, d’expertises diverses, et
méme d’expertise en écriture d’aprés la meé-
thode Lorord. Sa disparition prive la justice
congolaise d’un de ses meilleures armes contre

Fonsny, Brux. — Dir. :

la délinquance. Espérons qu’elle ne sera pas
définitive,

Droit naturel et administrateurs

de lerritoire.

A partir d’octobre, le programme de 1'Insti-
tut universitaire des Territoires d’Outre-Mer
comprendra un cours de droit naturel. Notons
que ce cours est organisé & la demande de
plusieurs administrateurs territoriaux, anciens
éléves de 1'Institut, qui estiment cette base théo-
rique utile pour I’exercice de leurs fonctions
judiciaires. et montrent ainsi quel intérét ils

attachent a celles-ci.
Simple calcul.

La cité indigéne de Léopoldville a une popu-
lation recensée de 150.000 ames. En fait, elle
en compte davantage, L’effectif prévu de fonc.
tionnaires et agents territoriaux est de 18 unités,
ce qui n’a rien d'excessif. Mais D’effectif réel,
sur place, est de 10. Si 'on tient compte que,
maladies, vacances et déplacements en empé-
chent toujours quelques uns d’exercer leurs
fonctions, on doit conclure qu’il est impossible
a ces fonctionnaires d'assurer de fagon satia.
faisante la présidence et la direction des juri-
dictions de police, de territoire ou de centre,
leur tiche accessoire.

Sans doute le Gouvernement tiendra-t-il a
apporter a la cité le supplément de personnel
réglementaire et 4 y envoyer 8 nouveaux fonc-
tionnaires et agents. Mais combien de temps
leur faudra-tdil pour acquérir ’expérience
nécessaire ? C’est ainsi que le bon fonctionne.
ment des tribunaux dépend étroitement du
chiffre et de la compétence des effectifs terri-
toriaux.

Muathématiques et Conseil colonial.

Les statistiques annexées au discours du
Gouverneur général au Conseil du Gouverne-
ment de 1949 accusent une population de
10.965347 habitants pour le Congo belge. Lo
Rapport du Conseil colonial du 28 avril 1950
sur le projet de décret relatif a la réparation
civile des accidents de roulage et 1’assurance
obligatoire (B.O. p. 732) cite 14.000.000 de
pietons. La différence de chiffres aurait-elle
été comblée dans I'année méme par un apport
de <mutotos» ? A raison d’une unité par
femme indigéne adulte incluse dans les
10.965.847 habitants, cela fait a peu prés le
compte. Encore faut.il présumer que ces quel-
que 3.000.000 de mutotos vivent et meurent
en piétons ou, pour employer les termes du
décret. évitent de se mettre au volant d’un
« véhicule sur roues ou sur chenilles pourvu
d'un dispositif mécanique et non lié a la voie
ferrée ».

Note de gérance.

Le «Journal des Tribunaux d’Outre-Mer » ne
parnissant que six fois en 1950. ainsi qu’il avait
été annoncé, il ne sera pas publié de numéro en
septembre,

Le Journal des Tribunaux d’Outre-Mer
Rédaction :

A. Sohier, président. — Ch. Van Reepinghen,
rédacteur en chef du « Journal des Tribu-
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Les courtes peines

Déi en 1936, au Conseil de Province de
Coquilhatville, ayant signalé le danger des
courtes peines, javais rédigé un vceu ten-
dant 3 les voir supprimer et remplacer par
le fouet.

Je suis toujours un adversaire résolu des
courtes peines mais je ne voudrais plus, au-
jourd’hui, les voir changées en peines de
fouet; je préférerais d’ailleurs voir supprimer
totalement les peines corporelles.

*
.

M. le procureur général Servais déclarair,
le 21 octobre 1935, au Conseil Supérieur des

Prisons : «Je suis partisan déterminé de la
suppression des courtes peines. J’aimerais
mieux encore — permettez-moi une bouta-

de — vy substituer le fouet ».

Cet avis fut suivi par des criminologistes
éminents tels que MM. Vervack, Braffort,
Poll.

.
-

Je trouve les courtes peines encore plus
désastreuses et iniques dans la Colonie, car
elles ne sont presque jamais appliquées i
des Européens, toujours & des indigénes, et
on en est arrivé ainsi & diviser le Code. Ce
ne fut certes pas le but poursuivi par le [é-
gislateur, a4 part, évidemment quelques in-
fractions spéciales aux indigénes.

Le premier point i définir est la notion
de «courte peine». Je suis d’avis qu'il y a
lieu de considérer comme telle toute peine
de servitude pénale inféricure i deux mois.
C'est-a-dire que mon systtme s'étendrait a
toutes les infractions punissables de deux
mois de servitude pénale au maximum.

En voici les motifs :

1° Jamais, ou trés rarement, un Européen
commettant une infraction que nous pour-
rions appeler «contravention» ne sera
condamné a la prison. De toute ma car-
riére, je n’ai connu que deux cas, en ma-
tiere d’infraction au décret du 16 mars
1922 sur le contrat de travail.
Au contraire, I'indigéne est fréquemment
condamné A la servitude pénale, bien que
l'application de I'amende transactionnelle
ait déjid apporté une heureuse améliora-
tion,

2°Le condamné pour une infraction trés 1¢-
gere est éloigné de sa famille et ainsi 'em-
prisonnement n’atteint pas seculement cc-
lui-ci, mais surtout la famille. En matiére
de contrat de travail, elle punit aussi 'em-
ployeur en le privant de sa main-d’ceuvre.
Jeus, encorc récemment, & ce sujet, des

plaintes trés fondées de la Compagnie des

Grands Lacs (C.F.L.).

3°La courte peine n’amende pas le con-
damné.

4° Elle lui donne le sentiment trés net de la
honte.

Fréquemment, j'ai entendu dire que le
noir n’est pas déshonoré par la prison. Je
puis affirmer que c’est une erreur: j’ai
rencontré bien des indigénes qui éraient
trés fiers de me dire qu’ils n’avaient jamais
été en prison‘ et, toujours, le condamné
primaire tremble & I'idée de se voir privé
de la liberté.

5° Les prisons de police sont onéreuses pour
la Colonie.

6°La révision des jugements de police est
presque toujours platonique, les jugements
arrivant au Parquet, la peine étant subie :
c’est-d-dire la peine avec toutes ses con-
séquences pour les infractions au régime
disciplinaire : fouet, cachot, etc. Or, il est
certain qu'un individu condamné 3 tort
se montrera le moins docile.

Je cite I'exemple le plus triste que j’ai
rencontré : Un ancien combattant de la
guerre 1914-1918 se rend chez I'agent ter-
ritorial K..., juge de police. Pour faire
honneur au représentant de lautorité, ce
brave vient au poste arborant [iérement
ses décorations. Il ne possédait pas de ves-
ton et avait accroché ses médailles 3 mé-
me sa chemise. Le juge estima que ce fait
constituait une infraction de « port illégal
de décorations » et condamna le malheu-
reux 3 la servitude pénale avec arrestation
immédiate. Lorsque je revisai ce jugement,
la peine éait achevée. Ce brave Congo-
lais n’aura-t-il pas connu la révolte ! (Ce
jugement peut étre aisément retrouvé dans
les archives du Parquet de Lisala).

7 Certains juges de police sont parfois trés
répressifs.

Les rapports parvenus ces jours derniers
4 la suite d’inspections approfondies sont
suggestifs 4 cet égard : le maximum pres-
que toujours appliqué — la servitude pé-
nale prononcée pour un cycliste indigénc
qui roulait & gauche, pour un autre dont
le vélo était démuni de lumiére.

Un Européen, pour le méme motif, se
verra invité i payer une amende transac-
tionnelle de 5 francs ou sera méme sim-
plement réprimandé.

*
*

Toutes ces raisons militent en faveur de

la suppression des petites peines, au moins
pour les délinquants primaires.

On pourra m’objecter que la commission
de juge de police peut étre retirée aux
juges qui feraient preuve d’une telle sévé-
rité.

D’abord, la commission ne peut étre re-
tirde aux juges de droit; ensuite, pour les
juges suppléants, c'est difficile; car il faut
bien admettre (je fus agent territorial au
début de ma carriére) qu'un agent terri-
torial, chargé de 'administration d’un poste
détaché, ol se trouvant en route, perdra de
son autorité s’il ne peut réprimer les infrac-
tions mineures qu’il constate. D’autre part,
il devrait envoyer au juge de police des indi-
génes prévenus ect, souvent, & de trés lon-
gues distances.

Je citerai un exemple: en 1931, je fus
arrété dans un village par un groupe de no-
tables qui me mirent au courant du fait
suivant : une vingtaine de villageois ayant
négligé les cultures obllgatoues, l'agent ter-
ritorial C... qui n’était pas juge de police,
les arréta et les envoya de Mongana i Busu
Melo, siege du Tribunal de police. La dis-
tance A parcourir était de 220 km, deux
indigénes moururent en cours de route.

Si cet agent efit été juge de police, ou
avait eu & ce moment le droit de proposer
une amende transactionnelle, ces malheu-
reux seraient sans doute encore ¢n vic.

*
*

Mais, comment remplacer la courte peine?

Par proposition d'amende transactionnelle?
Par jugement de condamnation 1 une peine
d’amende si la transaction est refusée ou si
'officier de police judiciaire estime nc pas
devoir la proposer ?

Objections :

I. - Les indigents :

Ils deviennent si rares, i condition de se
montrer réfléchi et raisonnable dans I'appli-
cation du taux de P'amende. Tous les Con-
golais travaillent, tous ont quelque ressour-
ce, tous peuvent contracter un emprunt au-
prés de leur famille, voire leurs amis. La ser-

vitude pénale subsidiaire sera facilement
évitée.
II. - L'application de la servitude pénale

subsidiaire aura les mémes effets désastreux
que la courte peine d’emprisonnement et ne
frappera que les indigents
Trés juste : on arrivera d créer un privi-
ltge en faveur de ceux qui possédent de
I'argent. L'emprisonnement subsidiaire sera
une courte peinc.
Je vois deux remddes :
La servitude pénale subsidiaire peut
étre remplacée par des journées de travail
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qui pourraient étrc prestées, par exemple,
sur les routes, le plus prés possible du village
du condamné.

— Mais le meilleur moyen serait de pro-
portionner I'amende aux possibilités pécu-
niaires.

Ce n’est pas une révolution : les magistrats
le font fréquemment pour les Européens dont
les ressources leur sont mieux connues.

Le législateur a suivi ce principe quand il
refusa d’étendre aux indigénes les décrets
des 3 aofit 1925 et 17 janvier 1927 sur la
majoration des amendes pénales.

D’autre part, il est permis d’accorder des
délais, des facilitdés par des paiements par-
tiels échelonnés.

Pour les indigénes, le taux de I'amende
ne pourrait jamais dépasser le taux de I'im-
pot de capitation, fixé dans sa région pour
l’année en cours.

Evidemment, si ma proposition était ad-
mise en principe, il faudrait étudier les
modalités d’exécution, c’est-d-dire :

1° Pour tous les délinquants :

L’obligation de proposer une amende
transactionnelle pour toute infraction ne
dépassant pas deux mois de servitude pé-
nale et deux mille francs d’amende.

La suppression des peines de servitude
pénale principale pour toutes ces infrac-

tions, seule la peine d’amende pouvant

étre infligée.
2° Pour les Européens et les assimilés seuls :

Le remplacement de la servitude pénale

subsidiaire par la saisie mobiliere.
3° Pour les indigénes seuls :

Fixer le maximum de P'amende comme

je Iai dit plus haut.

Remplacer la servitude pénale subsi-
diaire par des journées de travail en dehors
de la prison.

4° Resterait 3 examiner aussi, la question de
la récidive.

Le Conseil du Gouvernement, cette année,
se prononga contre le veeu qui avait éé
retenu en 1949 €t soumis 3 une commission.

Une autre proposition pourrait étre faite:
l’application d’une législation en vigueur en
Afrique du Sud, c’est-a-dire : la peine d’em-
prisonnement prononcée peut étre remplacée
par une amende fixée par le tribunal. Le
condamné a le choix entre le paiement de
cette amende et 'emprisonnement.

Je crois, que si nous arrivons i éviter i
I'indigéne des emprisonnements trop nom-
breux et trop longs pour des vétilles, nous
aurons aplani la différence sensible d’appli-
cation des peines entre Européens et indi-
genes, différence qui est cruellement res-
sentie par ces derniers.

Ma carriére déja longue me permet de
Paffirmer sans crainte de me tromper.

D. MERCKAERT.

La grande pitié des juridictions indigénes

VII. — Les objections.

Les réformes qui viennent d’étre exposées
sont simples, modérées, n’apportant que peu
de modifications au systéme actuel, bien que
certaines soient d’une importance fondamen-
tale. Notre programme est le premier qui se
base sur une analyse minutieuse des causes
de la crise, et qui, au lieu d'une étude glo-
bale et vague de la situation, distingue les
questions coutumiéres des problémes extra-
coutumiers, la matiére civile de la matiére
pénale.

En dehors de ces suggestions, je ne con-
nais qu'un seul projet précis, qui comprend
d'ailleurs dcux branches en contradiction
compléte. 1l s'agirait de transférer les pou-
voirs des administrateurs 3 des magistrats de
territoire, docteurs en droit.

Deux branches : on peut, avec M. le gou-
verneur général Ryckmans, envisager que
ces « magistrats » feraient partie du service
territorial, y recevraient leur formation et
leur avancement, et reléveraient des commis-
saires de district. En d'autres termes, ils
n'auraient ni l'indc'pendance, ni la discipline,
ni les méthodes judiciaires, ils seraient do-
minés dans leur juridiction par des préoccu-
pations administratives, ¢conomiques er de
carri¢re. Pour nous, qui distinguons comme
causcs principales de la crise I'absence e
contrfle judiciaire et la liaison trop étroite
de la justice avee la politique indigéne, nous
pensons qu'une telle réforme ne ferait qu'ac-
centuer le mal.

La seconde branche, 3 laquelle il m’est ar-

rivé de marquer de la sympathie, imagine
des magistrats de territoire qui seraient véri-
tablement des magistrats, travaillant en colla-
boration avec le service territorial, mais rele-
vant uniquement de la hiérarchie judiciaire.

Ces projets relévent de l'utopie. 11 y a
dans la Colonie 117 territoires : ol trou-
vera-t-on 117 docteurs en droit, comment les
paiera-t-on? Si l'on répond qu'on réunira
plusieurs territoites en un seul ressort, alors
on disjoint encore plus la politique indigéne
du régime judiciaire que je ne le propose. Et
dans ce cas, pourquoi ne pas utiliser le res-
sort existant — le district — le tribunal du
parquet ?

En "dehors de cette suggestion, on n'a a
ma connaissance, rien avancé de précis. Ce-
pendant on retrouve dans plusieurs études la
demande pressante qu'un réle plus important
soit réservé aux commissaires de district,

Quel role? On ne le précise guére. Les
commissaires de district ont déja un réle exé-
cutif trés large. L’appel devant les tribunaux
de district que nous proposons augmentera
leur prestige.

La seule objection que nous apercevons i
nos propositions est celle-ci : les magistrats
scront-ils 3 méme, en nombre et en qualité,
de remplir le réle qu'elles leur attribuent ?

Quant aux effectifs, et en ce qui concerne
les magistrats  assis, aucune augmentation
n'est 3 prévoir : les affaires soumises aux tri-
bunaux de premiére instance seront d'abord
peu nombreuses. Si elles s’accroissajient for-
tement dans la suite, ce ne serait que dans

un avenir lointain qu'on devrait ajouter un
juge 4 certains tribunaux.

Pour les parquets, I'augmentation de be-
sogne au siégc du parquet sera minime, mais
les voyages de contrble et d'inspection
devront éwe plus nombreux ct plus longs.
Remarquons que ce ne sera pas la le résultat
des innovations que nous suggférons, mais
surtout de la mise en action du systéme 1é-
gal, qui, institué depuis 1926, n'a jamais été
pratiqué que par a-coups et dans certaines
partics de la Colonie seulement. Toutefois,
nous voyons par le rapport de 1948 que dés:
A présent i peu prés tous les parquets, grace
au rétablissement d’effectifs normaux, ont été
a méme d’inspecter tout leur ressort. Il suf-
fira donc de quelques unités pour arriver a
un résultat satisfaisant. A supposer qu'on
doive adjoindre un substitut supplémentaire
a chacun des 17 parquets, on resterait singu-
liérement en degd des 117 magistrats de ter-
ritoire suggérés par M. Ryckmans ou de
l'augmentation des cffectifs territoriaux qui
serait nécessaire pour substituer au con-
trble judiciaire des contrbles administratifs sé-
ricux. Mais il ne s’agit nullement d’un magis-
trat par parquet : un roulement sérieusement
organisé, pour remplacer les magistrats au
siege du parquet pendant leurs tournées d’ins-
pection, permettra d’obtenir des résultats ef-
ficaces avec quelques ‘magistrats en plus seu-
lement. Je n’oublie pas qu'il s’agit de con-
trGler des juridictions qui rendent plus de
300.000 jugements. Mais je suis convaincu
que, par l'effer des inspections, le nombre
d’affaires pénales diminuera singuliérement et
que la qualité des décisions civiles s'amélio-
rera au point de faciliter la tiche des juges
de parquet. Et contréle effectif ne signifie
cependant pas que les 300.000 décisions de-
vront étre examindes.

Mais juges ct substituts seront-ils i la
hauteur de leurs fonctions ? N'ont-ils pas trop
perdu le contact avec les questions indigénes ?
Connaissent-ils assez le droit coutumier et les
noirs ? 1l est certain que ni leurs études uni-
versitaires, ni le programme de la section juri-
dique de I'Ecole Coloniale ne se préoccupent
de les former d ce point de vue. Aussi une
période d’apprentissage, de mise au point,
sera-t-elle nécessaire, sous la direction de leurs
chefs. Mais on ne doit pas oublier que leur
culture juridique, le contact constant des réa-
lids indigcénes par les affaires pénales des
parquets, la connaissance de la technique ju-
diciaire, le fait, pour tout résumer, que la
justice est leur métier et non un simple ac-
cessoire 3 d'autres fonctions, leur permettra
de se mettre assez rapidement au courant.

Que, pour obtenir le personnel judiciaire
nécessaire, on doive éventuellement prélever
quelques gouttes dans le flot toujours gros-
sissant du budget, ne serait pas de nature a
¢mouvoir. Comme je Vai indiqué, les juridic-
tions indigt‘:nes rapportent en ce moment
plus de 36 millions par an. Ce chiffre bais-
sera si on limite le droit proportionnel au
taux des juridictions européennes et si on ra-
méne l'action répressive dans des bornes nor-
males. Mais, cela fait, il restera encore des
recettes suffisantes pour quen échange les
noirs recoivent une justice véritable.

*
*w



Afin de préciser les propositions contenues
dans larticle qu'on vient de lire, je crois
utile de résumer sous forme de projet de dé-
cret les réformes que je suggcere :

ARTICLE PREMIER. — Les décrets sur l'or-
ganisation judiciaire et la compétence coor-
données par I'arrété royal du 22 décembre
1934 sont modifiés et complétés comme suit :

ARrT. 7ter. — Prés de chaque tribunal de
centre, un officier du ministére public indi-
geéne exerce en maticre répressive les attribu-
tions du ministére public,

Prés de chaque tribunal de chefferie ou ds
secteur, le chef de chefferie ou de secteur
peut désigner un officier du ministére public
qui exerce les” mémes attributions.

Les officiers du ministére public indigéne
sont placés sous I'autorité de l'officier du mi-
nistére public du tribunal du parquet et la
direction immédiate de |'officier du ministére

public du tribunal de police.

ART. 10. — Les juges des tribunaux du
parquet, ceux des tribunaux de police et les
présidents des tribunaux de territoire rem-
plissent, auprés de leur juridiction, les devoirs
du ministére public.

ART. 31bis, — Lorsque toutes les parties
sont des indigenes non immatriculéds, toute
juridiction siégeant en maticre civile peut
assumer des assesseurs indigénes ou non in-
digenes. Les deuxiéme et troisiéme alinéas de
Particle 27 sont applicables 3 ces assesseurs.

ARTICLE DEUXIEME. — Les décrets sur les
juridictions indigénes coordonnés par Iarrceé
royal du 13 mai 1938 sont modifiés et com-
plétés comme suit

Anrt. 5. — Les tribunaux de centre sont
composés d’un ou trois juges indigénes, ainsi
que, en matiére répressive, d'un officier dua
ministére public indigéne, tous nommés par
le commissaire de district. Le commissaire de
district pcut nommer autant de juges et d’of-
ficiers du ministére public que les besoins du
service l'exigent.

ART. gbis. — Lorsqu'un rtribunal auprés
duquel le ministére public est institué est
saisi d’une affaire pouvant entrainer l'appli-
cation d'une peine, il ne peut siéger sans
I'assistance du ministére public, qui doit étre
entendu.

ART. 10. — Le troisiéme alinéa est mo-
difi¢ comme suit : « Il peur demander copie
conforme de toute procédure et de tout juge-
ment qu'il détermine ».

Le cinquiéme alinéa est supprimé.

ART. 19bis. — Les peines prévucs par l'ar-
ticle 19 ne pourront &tre prononcées que si
la coutume a été définie par une décision du
conseil de chefferie, de secteur ou de centre,
ou, en cas d’absence de conseil de centre, par
une délibération du tribunal de centre, ho-
mologuée par le commissaire de district, le
juge du parquet ayant été consulté.

La décision ou la délibération précise les
faits auxquels des peines sont attachées, et,
dans les limites de !'article 19, les peines ap-

plicables.

ART. 21. — Compléter comme suit
«sans qu'elles puissent excéder les peines
prévues par la loi ».
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Le clapitic 'V est vemplacé par les dispo-
sftions susvantes :

CHAPITRE V

De D’appel des jugements
des tribunaux indigénes.

ART. 35. — Les jugements des tribunaux
indigénes sont susceptibles d'appel devant le
tribunal de district lorsqu’une peine a été
prononcée ou requise.

Les articles 109 3 117 du Code de procé-
dure pénale sont applicables 3 cet appel.

ART. 36. — Les autres jugements des tri-
bunaux indigénes sont susceptibles d’appel
devant le tribunal du parquet.

Les articles 49 4 57bis du Code de procé-
dure civile sont applicables 4 cet appel. Tou-
tefois I'appel des jugements préparatoires et
interlocutoires ne pourra étre intcrjcté qu'avec
I'appel du jugement défnitif.

ART. 37. — Le juge du parquet peut, dans
les six mois du jugement, se saisir d’office de
toute affaire qui érait susceptible d’appel de-
vant son tribunal, mais uniquement s'il
estime :

1° que le tribunal indigéne cétait irrégu-
lierement composé ou incompétent au poini
de vue de la matiére;

2° quiil y a eu violation des formes
substantielles prescrites par la coutume ou
par la loi;

3° que la coutume dont il a été fait ap-
plication est contraire 4 I'ordre public ou aux
dispositions législatives applicables 3 tous les
indigénes.

Dans ces cas, le juge du parquet annule la
partie criticable du jugement et, sauf le cas
ol le litige serait de la compétence exclusive
des tribunaux européens, juge au fond le
litige ainsi limicd.

Art. 38. — Le procureur du Roi peut,
mais dans l'intérét de la loi seulement, défé-
rer 2 la Cour d'appel tout jugement rendu
en appel par le tribunal de district ou le tri-
bunal du parquet.

DisrosiTioN TransITOIRE. — La date
d'entrée cn vigueur de Tarticle 19bss scra,
pour chaque tribunal, fixée par décision du
commissaire de district. A défaut de telle dé-
cision il entrera en vigueur quatre ans aprés
la publication du présent décret.

A. SOHIER.

DOCTRINE

Le décret sur le contrat d’emploi et le
personnel féminin

II. — Résiliation.

L’engagement d'une épouse ou d'une fille
d’employé est toujours corollaire de la rési-
dence du mari ou du pére : en effet, on n’envi-
sage pas, en principe, I'épouse ou la fille pres-
tant ses services dans une localité autre que
celle ot réside le mari ou le pére.

Or, il arrive souvent qu’au cours d’un terme,
le mari ou le pére change de résidence et que,
dans la nouvelle résidence, il n’y ait pas de tra-
vaux i confier 3 1'épouse ou i la fille.

Pour concilier cette situation avec les dispo-
sitions légales sur le préavis et l'indemnité en
cas de rupture du contrat sans juste motif, cer-
tains employeurs recourent au contrat d'un mois
renouvelable pour la méme durée indéfiniment
par tacite reconduction avec faculté pour les
deux parties d'y mettre fin 3 tout moment
moyennant préavis de huit jours.

Le décret du 25 juin 1949 autorise-t-il pa-
reille convention ?

L’article 3 déclare que la date de l'entrée en
vigueur du contrat, 'objet et la nature de I'em-
ploi, le lieu ol il s’exerce, la durée du contrat...
sont, sauf dispositions impératives du décret,
déterminés par le contrat : ce qui, comme le
constate le rapport du Conseil Colonial, n’est
qu’une application du principe que le contrat
fait la loi des parties.

Rien ne s’oppose donc i la conclusion de
contrats au mois le mois ; et ces contrats doi-
vent étre considérés comme des contrats i durée
déterminée.

« En stipulant que le contrat sera au mois
le mois, 'employeur veut limiter son engage-
ment. Si méme le renouvellement d'un contrat
est envisagé un nombre indéterminé de fois, le
fait n'empéche pas que l'engagement reste de
louer les services par contrat i durée déterminée »
(premitre instance Elisabethville, le 16 janvier
1941, Revue Juridiqgue du Congo Belge, p.
118).

Or, conformément a larticle 37 du décret du
25 juin 1949, le contrat i durée déterminée
prend fin par l'expiration du terme ; c'est-i-

dire, en l'occurrence, fin du mois et moyennant
préavis de huir jours.

La jurisprudence belge est partagée sur ce
point :

» Le critere qui permettra de distinguer la
durée déterminée ne viole pas les dispositions de
la loi du 7 aoiit 1922 sur le contrat d'emploi.

«Le critere qui permettra dec distinguer Ia
succession légitime de courts préavis de la ma-
neuvre doleuse, consistera i examinér dans cha-
que cas les circonstances de fait qui auront mo-

tivé cette répétition de préavis». — C. P. Bru-
xelles (E) 24 mars 1941, (J. L. O. 1942, p.
119),

— ¢ Aucune loi ne défend la conclusion de con-
trats successifs pour une durée déterminée et ces
contrats sont donc valables pour autant qu’ils
n'ajent pas ¢té conclus par le patron dans I'in-
tention d’éluder I'arcicle 17 de la loi du 7 aoit
1922.

— » Pour pouvoir juger de la validité de pareils
contrats, il y a donc lieu de rechercher pour
chaque cas en particulier quelle a été I'intention
des parties contractantes, tenant compte des mo-
tifs et des circonstances qui ont déterminé leur
fagon d’'agir». — C. P. Gand (E), 27 févr.
1940, (J.L.O. 1941, p. 218).

— ¢« Un contrat i durée déterminée renouvefs-
ble indéfiniment i I'expiration de chaque mois
est un contrat que la doctrine et la jurispra-
dence réputent nul et non avenu en tant que

contrat i durée déterminée». -—— C. P, app
Liege (E), 10 juin 1942, (J. L. O., 194",
p. 19).

— <« Les contrats d'emploi successifs conclus

pour une période déterminée sont contraire; 3
I'intention du législateur». — C. P. App.
Bruxelles (E), 17 janvier 1936 (J. L. O.. p.
134).

—- « La clause de la tacite reconduction est ge-
nératrice d’un contrat 3 durée indéterminée.

» Lorsque des parties se sont engagées pour
un an par convention et qu'il a été convenu gnv
pour le surplus le contrat se renouvellerait par
tacite reconduction, sauf 3 I'une ou I'autre dcs
parties 3 le dénoncer trois mois avant sa d:te
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d’expiration, il fant entendre qu'aprés un an
le contrat renouvzlé par tacite reconduction est
remis en vigueur dans toutes ses dispositions,
mais qu’il n’en est pas de méme cn ce qui con-
cerne celle de sa durée, dont le terme est devenu
indéfini.

» La durée du préavis sera en l'espéce celle
prévue pour les contrats 3 durée indérerminée ».
-~ C. P. Bruxelles (E) 18 juillet 1932 (J.
L. O., 1934, p. 211).

Ces décisions sont extraites de I'ouvrage « Ju-
risprudence du travail, 1922 3 1948 » par R.
Geysen.

Sous la
ecrit ¢

« Cette décision perd de vue que les conven-
tions font la loi des parties ( C. civ., art. 1134),
sauf _si elles heurtent des dispositions d’ordre
public, ce qui n'est pas le cas en I'espéce. Lors-
qu'elles sont claires, elles ne peuvent donner
lieu i application analogique d'autres textes de
loi relacifs 3 des matiéres semblables.

» Le contrat en l'espéce stipule, non pas la
teconduction  tacite, mais la reconduction ex-
presse, prévuc et voulue par les parties. Du mo-
ment que les conditions visées sont réalisées
(absence de dénonciation), le renouvellement
s'cpére, en vertu de la volonté des parties, inté-
gralement, aussi bien pour la durée ‘que pour
les autres stipulations. Il s’opérait donc un re-
nouvellement pour un an (contrat 3 durée dé-
terminée, établi par un écrit des patties) et non
un contrat 3 durée indéterminée ».

R. Geysen

derniere citée ci-dessus,

Nous souscrlvons pleinement i ces considé-
rations dont le jugement prérappelé du Tribunal
de premiére instance d'Elisabethville est une
consécration,

Personne ne contestera le droit pour un em-
ployeur et un employé, au moment ol un con-
trat i durée déterminée vient i expiration, d'en
faire un nouveau identique au premier et i
I'expiration de ce nouveau contrat, d'en faire
un troisiéme également identique et ainsi indé-
finiment. Tous ces contrats sont indiscutable-
ment des contrats 3 durée déterminée.

Quelle différence entre cette formule et la
formule d'un contrat 3 durée déterminée dont
le renouvellemen: est prévu d'avance par les
parties ?

IIl. — Rengagement.

Si, comme nous le pensons, ces contrats 2
mois le mois doivent étre considérés comme
contrats & durée déterminée, la question se pose
pour eux de l'application de l'article 14. 8° du
décret du 25 juin 1949 ainsi congu :

« L'employeur a I'obligation de notifier i
I'employé engagé par contrat i durée déterminée
qui, avant l'expiration de son contrat, n’a pas
encore atteint 1'ige normal pour entrer en jouis-
sance de sa pension légale de vieillesse et qui, 3
la date convenue pour !'expiration du contrat
en cours, comptera trois années de service chez
I'’employeur, s’il renouvellera ou non le contrat.

» La notification doit &tre faite un mois au
moins avant la date fixée pour l'expiration des
services effectifs de 'employé.

» Ce délai est augmenté d’un mois par année
de services au deld de trois jusqu'a un maximum
de 12 mois ».

Ici, il n’y a. 3 notre avis, aucune difficulté :
lorsque par I'accumulation de contrats au mois
le mois, 'employée, épousc ou fille d’'un em-
ployé. aura accompli trois années de services
effectifs, I'employeur aura 3 lui faire la noti-
fication de rengagement ou de non-engagement.

Le rengagement, étant comme l'engagement,
corollaire de la résidence du mari ou du pére.
rien ne s'oppose 3 ce¢ que l'employeur dans sa
notification de rengagement précise que celui-ci
est subordonné 3 la résidence du mari ou du
pere dans telle localité ; si I'on craint que cette
condition ne soit considérée par les fribunaox
comine purement potestative de la part de 'em-
ployeur, celui-ci, 3 toutes les épouses ou filles
d’employés notifiera leur non-engagement quitte
a leur retour en Afrique a les rengager si la
condition de résidence est réalisée.

IV. — Logement.

L’article 14, 5° du décret du 25 juin 1949
prévoit I'obligation pour I'employeur de fournir
i I'employé, i son épouse et 2 leurs enfancs i
charge, en tenant compte des circonstances du
moment, un logement approprié, garni' des
meubles nécessaires ou de leur verser une in-
demnité compensatoire.

L’engagement d'épouses et de filles d’em-
ployés a fait poser par certains employeurs la
question suivante : si I'épouse ou la fille d'un
employé est engagée par un employeur autre
que celui du mari ou du pére, I'employeur de
ce dernier n'a-t-il pas le droit d’exiger de 'em-
ployenr de I'épouse ou de la fille une partici-
pation dans les frais de logement de celle-ci ?

On invoque en faveur de l'affirmative que
par le fait de son engagement I'épouse ou la
fille n’est plus a la charge de son mari ou de
son pére et que, des lors. la disposition pré-
rappelée de l'article 14, 5° n’est plus d’appli-
cation vis-d-vis de I'employeur du mari ou du
pére, mais le devient vis-i-vis de l'employeur
de I'épouse ou de la fille.

En faveur de la négative, on déclare qu’en
matiére de logement, le décret de 1949 a sim-
plement précisé une obligation déji inscrite
dans le décret de 193] et commentée comme

suit au rapport du Conseil Colonial :

«La base qui sert 3 la détermination de
I'obligation de I'employeur est, ici, par la force
des choses, moins précise que lorsqu’il s’agit du
minimum de rémunération, établi au 1°. Les
circonstances dont il sera tenu compte sont mul-
tiples. Le logement i fournir sera autre si le
travail de l'engagé s’effectue dans la brousse,
autre dans un centre européen, etc... L’obliga-
tion de I'employeur ne variera pas seulement
suivant les lieux et selon le temps, c’est-i-dire
selon les phases que peut comporter la presta-
tion des services de l'engagé. Aussi la Commis-
sion propose-t-elle de dire : en tenant compte
des circonstances ( quelles qu’elles soient). La
femme mariée lors de la conclusion du contrat,
peut n'avoir pas besoin de logement parce
qu'elle habite le domicile conjugal. Elle n’ac-
querrait pas droit au logement en cas de divorce.
Inversement, la femme célibataire, lors de la
conclusion du contrat, a droit 3 ce logement et
conserve ce droit en cas de mariage au cours du
contrat. Le juge tiendra toujours compte de
toutes les circonstances existantes au moment de
I’engagement ».

Le législateur de 1931 se plagait donc au mo-
ment de la conclusion du contrat et n’imposait
3 l'employeur l'obligation de loger la femme
employée que si, 3 ce moment, elle n’avait pas
déja le logement assuré.

En est-il autrement aujourd'hui ?

Le décret de 1931, en son article 26, stipu-
lait :

«Le contrat comporte pour I'employeur
I'obligation d’assurer 3 I'engagé, en tenant
compte des circonstances au moment de la con-
clusion du contrat, un logement suffisant, gar-
ni des meubles nécessaires, ou de payer i I'en-
gagé l'indemnité nécessaire pour se procurer un
tel logement ».

Le décret de 1949 a remplacé le mot ¢ suffi-
sant par le mot «approprié¢ » les mots «au
moment de la conclusion du contrat » par les
mots ¢« du moment » et a ajouté « 3 son épouse
et i leurs enfants i charge » cette derniére men-
tion ayant pour but de préciser dans le texte le

mot ¢ circonstances » ; le rapport du Conseil
Colonial 1949 confirme 3 cet égard celui de
1931 :

¢ Le logement que I'employeur est obligé de
fournir en vertu de I'article 14, 5° doit étre
« approprié¢ ». En substituant le mot « appro-
pri¢ » au mot < suffisant» qui figure dans le
décret de 1931, le décret a voulu dire que le
logement doit tenir compte de trois éléments :
les fonctions de l'employé, la composition de sa
famille et les possibilités locales. L’employeur
peut remplacer le logement par une indemnité
compensatoire qui., elle aussi, sera appropriée et

tiendra compte des éléments qui viennent d’étre .
énoncés ». '

L’employeur a donc, en vertu du texte que
personne ne discute, ’obligation de fournir un
logemnent appropri¢ 3 son employé et aux mem-
bres de la famille de ce dernier i sa charge, c’est-
i-dire i ceux qui, au momenc de la conclusion

du contrat, vivent avec lui et dont il assure
I'entretien qui comprend notamment le loge-
ment.

Le fait pour I'un de ces membres d'occuper
ultérieurement unc situation lucrative permet-il
de le considérer comme n'étant plus 3 charge
du chef de la famille ? Dans certains cas, peut-
etre ; dans d’autres certainement pas, notam-
ment celui de I'épouse ou de la fille non mariée.

La négative, si elle se produit, aura-t-elle
pour conséquence de libérer 'employeur du chef
de famille de son obligation de logement vis-
i-vis de ce membre de la famille ?

Les textes n'ont pas envisagé cette hypo-
thése alors qu’ils la prévoient pour les frais de
voyage (art, 25 et 18 du décret du 25 juin
1949).

Quant aux travaux préparatoires, ils consi-
dérent comme sans effet sur cette obligation,
tout changement survenant aprés la conclusion
du contrat et n'ayant pas pour conséquence
une modification dans la situation du logement.

Nous croyons donc devoir conclure qu’aussi
longtemps qu’en droit une femme est logée chez
son mari ou chez son pére et que celui-ci est
engagé par les liens d'un contrat d’emploi,
I’obligation du logement de cette femme incom-
be i1 l'employeur du mari ou du pére et que
cette obligation ne subit aucune modification
si cette femme i son tour s'engage comme em-
ployée, soit auprés du méme employeur que
son mari ou que son pére, soit auprés d'un au-
tre employeur et que, par conséquent, ce dernier
ne peut &tre astreint d participer aux frais de
logement assurés par 'employeur du mari ou du
pere.

Conclusions.

Nombreuses sont actuellement les épouses et
filles d’employés qui sont.bénéficiaires d'un con-
trat d’emploi. Bien que la plupart ne soient pas
en possession d'une formation professionnelle
trés développée. les services qu'elles rendent sont
trés appréciés et les employeurs ne désirent nul-
lement en étre privés,

L’usage a consacré en faveur de ces employées
une rémunération qui leur donne satisfaction et
qui correspond 3 leurs capacités et i leur ren-
dement. La logique et I'équité de méme que I'in-
térét bien compris des employeurs et des em-
ployées demandent que cet usage soit consacré
par un texte législacif.

Nous avons rappelé plus haut les circonstan-
ces de temps et de lieu qui subordonnent les
engagements d’épouses et de filles d’employés.
Nous avons précisé les modalités qui, i notre
avis, permettent de concilier ces circonstances
avec les textes légaux.

Si, contrairement i notre attente, ces moda-
litds n'étaient pas acceptées il y aurait lieu de
compléter les articles 14, 8° et 41 du décret du
25 juin 1949 comme suit : )

Art. 14 -8° apreés l'alinéa 8 :

« Aucune notification de rengagement ou de
non-engagement ne doit étre faite 3 'employée,
épouse ou fille d'un employé, engagée dans les
territoires du Congo Belge ou du Ruanda-Urun-
di alors que leur époux ou pere est déji au ser-
vice d'un employeur au Congo Belge ou au
Ruanda-Urnndi ».

Art. 41 :

« Lorsqu’il s’agit d’une employée, épouse
ou fille d’un employé, engagée par contrat i
durée indéterminée dans les territoires du Congo
Belge ou du Ruanda-Urundi alors que leur
époux ou pére est déji au service d'un em-
ploveur au Congo Belge ou au Ruanda-Urun-
di, chacune des parties a le droit de rompre
le contrat sans préavis ni indemnité ».

P. ORBAN.



JURISPRUDENCE

Conseil d’Etat (3° ch.), 9 juin 1950.

RECOURS. — Décisions contre lesquelles
on peut prendre recours. — Lettre ne com-
portant aucune décision. — Arrété modifiant
le classement d'un officier. — Modification
d’'une erreur de droit. — Excés de pouvoir. —
Nomination au choix. — Titre susceptible de
déterminer le choix entaché d’erreur par le
fait de I'Administration. — Excés de pouvoir.

(Charade ¢. Congo belge.)

OBSERVATIONS. — Lc texte de cet arrét a paru
dans le Journal des Tribunaux d’Outre-Mer (1950,
18).

L'ancienneté du licutenant-colonel Ch., dans la
Force publique avait été fixée par arrdté royal, au
1°7 juillet 1925. Le 14 mai 1946, le Ministre des
Colonies écrivit au Gouverncur général qu'il y avait
licu de la fixer au 15 juillet 1925 ct de placer Ch.,
aprés Ca... L'arrété du Régent du 28 octobre 1946
qui nominait Ch., et Ca.. au grade dc lieutcnant-
colonel, consacrait cette modification de classement.
Enfin, par arrété¢ du Régent du 1°" septembre 1947,
Ca., seul, était nommé colonel.

Ch., introduisit devant le Conscil d'Etat un re-
cours 3 trois branches :

1. Il tendait d’abord i obtenir 'annulation de la
« décision » du Ministre des Colonies contenue dans
sa letre du 14 mail 1946. La Colonie objecta que
cette- demande ne pouvait étre accueillie, P'article 11
de la loi du 23 décembre 1946 exigeant de la partic
qui présente un recours devant la section d'admi-
nistration du Conseil d'Etat, qu'elle justifie d’unc
lésion ou d'un intérét. Or, dit-elle, le lieutenant-
colonel Ch., ne peut ¢tablir ni l'une, ni lautre
puisqu’aux termes de l'article 6 de l'arrété roval du
9 aolt 1919, le classement des officiers de I'armée
métropolitaine admis dans la Force publique est
fixé par l'wrrété de nomination. Une simple lettre
du Ministre des Colonies n'a pu madifier le classe-
ment établi par ['arrété roval du 2 février 1926.
Ch., n'a donc pas perdu son ancienneté par suite
de la lettre incriminée. ’

Sans rencontrer cxpressément cette argumentation,
le Conseil d'Etat examine si ['acte attaqué est au
veeu de l'article 9 de la loi organique, un «<acte»
administratif, c’est-A-dire unce « décision administra-
tive exécutoire ct susceptible de faire gricf» (Hau-
riou, « Précis élémentaire de droit administratif »,
p. 258). Il conclut avec raison par la négative
en précisant que la lettre incriminée ne comporte
pas de « décision » et qu'en conséquence, la demande
n’est pas recevable.

L'arrét sur ce point est conforme 2 la jurisprudence
antérieure. (Voir C. Cambier, « L'annulation pour
excés de pouvoir », Chronique de jurisprudence, J.T.,
1950, 370 sq; — C. E. fr, 5 janv. 1945, DJ,
204).

2. Le recours tendait en second licu i I'annulation
de I'arrété du Régent du 28 octobre 1046 en tant
qu'il modifiait le classement du requérant par rap-
port 3 Ca.. La Colonie reconnaissant que cette
modification était le résultat d’une crreur de droit,
le Conseil d’Etat en conclut avec raison que l'arrété
était entaché d’excés de pouvoir ct en prononga
I'annulation.

3. Le troisitme objet du recours de Ch..., érait
d’obtenir I'annulation de P'arrété du Régent du 1°"
septembre 1947 en tant qu'il avait promu Ca..., au
grade de colonel. Ici le probleme est plus délicat.

Aux termes de l'article ¢ de la loi du 23 décem-
bre 1946, I'annulation ne peut étre prononcée que
pour violation de formes, soit substantielles, soit
prescrites 2 peine de nullité, excés ou détcurnement
de pouvoir.

On ne pouvait invoquer en l’espéce une violation
de fqrmcs en l'absence de dispositions légales en
prescrivant. .

Il n’y avait pas davantage détournement de pou-
voir, le requérant ne prétendant pas que lautorité
administrative ait usé de son pouvoir «dans un cas,
pour un motif ou dans un dessein autre que ceux
en vue desquels ce pouvoir lui a éé conféré .
(Alibert, Le Contréle juridictionnel de UAdministra-
ton auw moyen du recours powur cxcés de pouvolr,
p. 236).

Y avait-il excés de pouvoir > La Colonic le con-

testait : cn cffet, disait-elle, larticle 5 de larrété
royal du g aoiit 1919 prescrit que I'avancement des
officiers supéricurs dc la Force publique se fait au
choix et non i I'ancienncté; en choisissant Ca...,
plutdt que Ch.., l'autorité administrative n'a fait
qu'user d'un pouvoir discrétionnairc que lui re-
connait la législation. Il importe peu quiil y ait cu
une erreur sur lancienncté puisque préeisément la
nomination nc se fait pas selon cc critére.

Le Conseil d’Etat en jugca autrement et annula
I'arrété. L’'ancienneré ¢était, dit-il, «un titre sus-
ceptible de déterminer le choix » et ce titre étant
cntaché d'errcur par le fait de I'Administration, le
choix a été « faussé ».

Ce raisonnement appelle des réscrves. I est par-
faitement concevable que, malgré 1'égalité de mérite
des deux intéressés que constate l'arrét, I'’Adminis-
tration n'ait pas tenu compte dans sa décision de
cet élément d'ancienncté. Elle en avait le droit et
en cette hypothése, I'arrét manque dc fondement.

Sans doute un acte discrétionnaire, qui serait
cntaché d'une erreur de fait ou de droit, peut-il
fairc 'objet d'un recours en annulation au Conseil
d’Etat. (Note P.D.V. sous CE., 13 mal 1949,
R.JD.A,, 92). Mais pour qu'il seit accueilli, il ne
suffit pas que I'élément erroné ait été « susceptible »
de déterminer la décision attaquée, il faut qu'il ait
cffectivement exercé sur elle une influence détermi-
nante. (Paul De Visscher, Chronique, Revue de droit
public, 1950, 51). C'est en ce sens que le Conseil
d’Etat avait déjd statué (arrét 15 juill. 1949, Del-
forge, R.J.D.A., 166) cn refusant d’annuler un
arrété du Régent parce qu'il «ne résulte pas des
motifs, que l'appréciation dans l'arrété de la réalité
et de la gravité des griefs ait été déterminée par les
éléments dont le requérant conteste l'exactitude ».

Le Conscil d’Etat ne pouvait donc, a notre scns,
se contenter de constater que l'ancienneté avait été
« le motif déterminant des autorités d’Afrique quand
elles ont fait leurs propositions au cours de I'exa-
men des candidatures ». Pour annuler I'arrété du
Régent, il aurait di exiger la preuve que l'errcur
sur I'ancienneté respective de Ca... et de Ch... avait
été le motif déterminant non pas de la proposition
mais de la nomination de Ca...

Rappelons enfin que cette preuve incombait en
principe au requérant (Jéze, « Théoric générale des
motifs déterminants », Revue de droit public, 1922,
436) mais que le Conscil d’Etat avait le droit non
sculement de s¢ faire communiquer par I'Adminis-
tration tous documents ct rcnseignements (art. I5,
loi organique) mais aussi d’ordonner qu'il soit
procédé i une enquéte (art. 16).

Léon GOFFIN.

Conseil d’Etat (3° ch.),
16 juin 1950.

MM. Duevauy,

(Tonssaint  c.

REQUETE. — Exception « obscuri libelli ».
— Délai de recours. — Interruption,

Sié Mourtau et HoLoYE.

g.
o

Congo belge.)

L’exception «obscuri libelli> fondée
sur Uimprécision d'une requéte est sans
fondement lorsque le mémoire en répon-
se de la partie qui oppose lexception
prouve que cette partie ne s’est pas mé-
prise sur lUobjet de la requéte.

L’expiration du “délai de recours
D

-auprés du Conseil d'Etat rend impossi-

ble toule nouvelle interruption de ce
délai.

Considérant que le requérant poursuit
P’annulation de la décision du Gouver-
neur zénéral du 12 novembre 1948, refu-
sant de P’admettre a titre définitif au
service du Congo belge; qu’il poursuit
éralement 'annulation de la décision du
Gouverneur général du 18 mars 1949,
prise en exécution de la décision anté-
ricure, et 'annulation des décisions pri-
ses successivement par le Gouverneur
géncral et par le Ministre sur les recours
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qu’il leur a adressés contre le refus
d’admission & titre définitif;

Considérant que la requéte précise
suffisamment 1’objet du recours; que la
partic adverse ne pouvait se méprendre
et que son mémoire en réponsc prouve
qu’elle ne s’est pas méprise sur 'objet de
la requéte; que Yexception «obscuri li-
belli » est donc sans fondement;

Considérant que la partie adverse
oppose l'irrecevabilité a raison de ’ex-
piration du délai de recours auprés du
Conseil d’Etat;

Considérant que c’est au Gouverneur
général qu'il appartenait de prendre la
décision refusant d’admettre a titre
délinitif au service de la Colonie I'adju-
dant:de la force publique Toussaint;
qu'aucun recours n’est organis¢ contre
la décision du '‘Gouverneur général; que
cette décision est donc définitive; que
la recevahilité du recours contre les
décisions subséquentes dépend de la
recevabilité du recours contre cette pre-
miére décision et que c’est & partir de
la date de sa notification 4 Yintéressé
c’est-a-dire le 24 novembre 1948, que
commence a courir le délai de recours
au Conseil d’Etat;

Considérant que le requérant, dont la
requéte a été introduite devant le Conseil
d’Etat le 3 novembre 1949, invoque la
prorogation du délai résultant des re-
cours introduits par lui anprés du Gou-
verneur général et auprés du Ministre;

Considérant que, méme en admettant
gu'un appel adressé a ]’nutorit'c' qui a
pris décision ou a I'autorité hiérarchi-
que puisse interrompre le délai fixé par
les articles 4 et 89 de Parrété du Régent
du 23 aof(it 1948, déterminant la procé-
dure devant la section d’administration
du Conseil d'Etat, l'expiration de ce
délai rend impossible -toute nounvelle
interruption;

Considérant que seul le recours auprés
dn Gouverneur général a été introduit
en temps voulu pour interromnre le
dslai et que la réponse du Gouverneur
général est parvenue A Iintéressé an
plus tard dans les premiers jonrs d.r-
mars 1949; cue le recours an Conseil
A'Ftat introduit le 3 novembre 1949 est
done tardif,

: Décide :

Art. 1. — La requéte est rejetée.

Art. 2. — Les dépens. liavidés a la
somme de 300 franecs, sont mis 4 charge
du requérant.

Conseil d’Etat (3¢ ch.), 16 juin 1950.
Siég. : MM. DEvaux, MOUREAU et STENUIT.
(Cavadias ¢. Ruanda-Urundi ct Congo belge.)

COMPETENCE. — Contestation entre un
particulier et un Etat. — Litlze nortant sur
Pexécution d’'un contrat d’occunation nrovi-
soire. — Incompétence du Conseil d’Etat.

A pour objet des droits civils lo con-
festation enire un particnlier et le Rnan-
dq-Urundi ou le Congo belge porlant snr
des oblinations résnllant d'un confrat
d’occupalion provisoire conclu par epnli-
cntion de Parrété ministériel du 25 février
1943.

Le Conseil d’Elat est incompétent pour
connaitre d'un tel litige.

Considérant que nar contral d’occuna-
tion provisnire n° O.P. 18, coneclit 1o 28
inin 1929 entre le Gouvernement dn terri-
loire du Rnandi-Urnndi et 12 société Com-
pagnie Générale de I'Est-Africain helre.
le droit d’occupation provisoire nonr nn
terme de cing ans prenant covrs le 1°°
ianvier 1930, d’un terrain agrienle sitné
& Ndahangwa, territnire d’Usumbura.
d’une superficie de 488 hectares. a 6té
accordé A la Compagnie Générale de
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IPEst-Africain belge; que selon Particle 4
de ce contrat l'occupant aura le droit,
s’il a satisfait aux conditions de mise cn
valeur fixées dans ce confrat, au plus
tard cinq ans aprés la signature du con-
trat et aprés un préavis de six mois, de
conclure un bail emphytéotique d’une
durée de 30 ans;

Considérant que par contrat de vente
en date du 3 novembre 1933, inscrit le
15 du méme mois A la conservation des
titres fonciers, la société Compagnie Gé-
nérale de I’'Est-Africain belge en liquida-
tion a cédé au requérant les droits et
charges qu’elle détenait sur la conces-
sion agricole de la Ndahangwa en vertu
du contrat de location provisoire O.P. 18
du 28 juin 1929, avec toutes les cultures
y établics, pour le prix de 70.000 francs;
que ccette cession, autorisée le 8 novembre
1933 par le Gouverncur du Ruanda-
Urundi, fut signifiée le 10 novembre 1933
au Gouverncement du Ruanda-Urundi;

Considérant que le 25 avril 1934 le
requérant a sollicité du Gouverncur du
Ruanda-Urundi la conclusion d’un bail
cmphytéotique d’une durée de trente
années; qu'un constat de mise en valeur
du terrain faisant 'objet du contrat O.P.
18 fut dressé le 14 mai 1934; que, le 27
mai 1935, en exécution du contrat d’occu-
palion provisoire n° O.P. 18 du 28 juin
1929, un bail emphytéotique, n° B.E. 11,
est concédé au requérant pour une durée
de trente ans, aux conditions du décret
du 20 juillet 1920 et de 'ordonnance n° 61
du Gouverncur général en date du 10 aoiit
1923, pour un terrain destiné a un usage
agricole situé¢ a la riviere Ndahangwa
d’une superficie de 328 hectares environ,
superficie réduite, par avenant du 13
mars 1941, & 324 hectares 50 ares;

Considérant que, par letlre du 23 octo-
bre 1946, MM. Mallieux et Baltus, avocats
du requérant, font savoir au Gouverneur
du Ruanda-Urundi que le requérant
Cavadias désirerait ohtenir 101 hectares
cn propriété de sa concession de Ndahan-
swa; qu’ils invoquent qu’aucune clause
du contrat n’interdit la cession de ces
terres pour autant qu’elles soient mises
en valeur, ce qui est le cas suivant con-
stat e lagronome Boedts; que, par let-
Ire du 13 novembre 1946, le Gouverneur
fait savoir aqu’il ne peut réserver une
suite favorable a4 1a demande d’achat du
terrain dc 101 hectares, partie du bloc
loué par contrat B.E. 11;

Considérant que, par lettre du 24 sep-
tembre 1948, M. Georges Becauet, avocat
pres 1a Cour d’appel de Bruxelles, conseil
du requérant, invoquant notammént les
arlicles 30 et 31 de Parrété du Ministre
des Colonies du 25 février 1943, demande
au Ministre des Colonies que la requéte
du requérant Cavadias tendant & acqué-
rir en pleine propriété 101 hectares soit
lmvorablement accueillie; que le 10
février 1949 le Ministre des Colonies a
fait savoir 4 M. Becquet qu’il ne pouvait
réserver unc suite favorahle a la de-
mande;

Considérant que le requérant prétend
qu’en vertu du contrat d’occupation pro-
visoire du 28 juin 1929 aui lui a été cédé
le 5 novembre 1933, du bail emphyvtéoti-
aue du 27 mai 1935 et des articles 30 et
31 de Parrété du 25 février 1943. il a le
droit d’acquérir 1a propriété des 101 hec-
tares faisant partie du bloc loué par le
conlrat B.E. 11; que les parties adverses
prétendent au’clles n’ont pas obligation
de vendre cette superficie au requérant
parce aue les oblizations leur incombant
en vertu des contrats précités “ne pré-
vovait gue la concession du terrain en
emphvtéose nour trente ans; gue le 'Gou-
vernement du Ruanda-Urundi a donc
respecté les obligations qu’il avait con-
senties et qui ne peuvent étre étenducs
sur la bhase des articles 30 et 31 de I'ar-

rété du 25 février 1943, qui sont et doi-
venl rester étrangers aux contrats inter-
venus; qu’ainsi la coniestation a pour
obict des droils civils ¢t cst de la com-
pétence des tribunaux civils du Congo
belge; que les réponses, par lesquelles
le Gouverneur du Ruanda-Urundi et le
Ministre des Colonies ont fait savoir les
13 novembre 1946 ct 10 février 1949
qu’une suitc favorable ne pouvait étre
réservée a la demande tendant a acquérir
la propriété des 101 hectares, constituent
non pas des actes administratifs, mais
des mesure prises en cxécution des con-
irats d’occupation provisoire et du bhail
emphyléotique precités; que le Conscil
d’Etat est donc incompétent pour con-
naitre de la demande,

Décide :

Art. 1¢*. — La requéte est rejetée.

Art. 2. — Les dépens, liquidés a la
somme de 300 francs, sont mis a charge
du requérant.

OBSERVATIONS. — Le contrat, intervenu entre
la Colonie et Cavadias, prévoit que cc dernier,
moyennant la mise en valeur réalisée dans les 5 ans,
pourra obtenir une emphytéose de 30 ans.

Cette emphytéose lui a été accordée. Cavadias
argue des dispositions des articles 30 ct 31 de l'ar-
rété du 25 février 1943 qu'il se trouve dans les
conditions pour obtenir la pleine propriété; la Colo-
nie le conteste.

Litige portant cssentiellement sur 'interprétation de
stipulations contractuzelles et, par conséquent, rele-
vant du pouvoir judiciaire.

La Cour d'appel de Léopoldville a statué dans le
méme scns par un arrét du 5 décembre 1944
(R.J.C.B., 1945, page 146) : il s'agissait de l'inter-
prétation d'une clause relative & une promesse de
vente :

« Le locataire d'une terre domaniale, 3 défaut de
stipulation précise dans son contrat de bail avec la
Colonie, trouve dans larticle 30, § 6 de l'arrété
ministéricl du 25 février 1943 le droit d’acheter le
terrain loué.

La disposition générale de [I'article 30, § 6 de
'arrété ministéricl du 25 février 1943, constitue dans
le chef de Ia Colonie, propriétaire des terres rurales,
une offre de vente aux locataires de ces biens,
puisque le prix ct la chose offerte en vente y sont
précisés et sans qu'il soit fait de distinction entre
locataires antérieurs ou postérieurs i3 I'offre. »

Par contre, le Tribunal de~1"® instance de Stan-
leyville par jugement en date du 29 avril 1930
(RJ.C.B,, 1932, p. 242) s'est déclaré incompétent
pour statuer sur le rejet par un Gouvernear de
Province d’une proposition de contrat faite par un
Commissaire de District :

« Le Gouverncur de province cn vertu de son
pouvoir administratif a le droit de refuser ou d'ac-
cepter une vente d'immeuble dont le contrat lui est
proposé par lc Commissaire de district d’accord avce
I’acheteur.

En vertu du principc de la séparation des pou-
voirs sa décision échappe % la compétence du pou-
voir judiciaire. »

La distinction faite ainsi par la jurisprudence, i
propos de cec tvpe de contrats, entre les litin~:
portant sur un droit civil et ccux qui visent un
acte du pouvoir administratif parait solidement
établie.

Elle ne parait pas unanimement admisc. Notam-
ment, au sujet des concessions de terres domaniales
dans les colonies, Appleton, dans son traité élémen-
taire du contentieux administratif, sous le n° 118,
éerit :

« Plusicurs lois et décrets ont autorisé le Gouver-
nement, dans l'intérét de la colenisation, & distri-
buer aux colons des terres en vue de leur mise en
valeur. Ces distributions sont faites 3 titre gratuit
ou onéreux suivant les cas (voir pour I’Algérie par
exemple le décret du 30 septembre 1878).

» Généralement ces concessions comprennent deux
périodes distinctes : la premitre pendant laquelle Je
concessionnaire n'est mas propriétaire et doit résider,
exploiter ct mettre en valeur la terre, sous peine de
la concession. Pendant la  deuxiéme périede, le
concessionnaire  devient propridtaire.

» Cette sorte de concession n'est pas plus un con-
trat que les concessions sur le domaine public.

» Tant que le concessionnaire n'est pas devenu
propriétaire, il bénéficie d'une sorte de faveur admi-
nistrative soumise 2 des clauscs ¢t conditions, comme
le concessionnaire sur le domaine public. Le conten-
ticux de ces actes de puissance publique est adminis-
tratif. 11 a été souvent jugé que les concessions pro-
visoires, faites par unc colonic, de territoires dépen-
dant dc son domaine, ont cn principe, pendant toute
leur durée, un caractére administratif, et que cdes
lors il n’appartient qu'a la juridiction administrative
de statuer sur les contestations auxquelles ces actes
donnent licu avant la concession définitive qui rend
le colon propriétaire. » (Civ. 9 févr 1910, D. P,
1912, 3, 349; — 15 mai 1912, D.P,, 1915, I, 77; —
23 févr. 1921, D. P., 1924, 1, 158; — Laféni, ¢. I,
p. 607; — Gaston, Les contrats administratifs, v.
193). P. ORBAN.

Léopoldville, 14 juin 1949.

Siég. MM. PINET, prés.; STROUVENS et RaE,
cons,
Min. publ. : M. L. DEWAERSEGGER, subst. proc.

gen.
Plaid. : M® B. LkcLirco.
(En caunse de D..)
APPEL. — Ordonnances rendues sur re-
quéte. — Délai. — Nullité d’ordre public

soulevée d’office.

1. — Le délai d’appel des ordonnan-
et jugements sur requéle — sans contra-
diction — est d’un mois a dafer du pro-
nonceé.

II. — Ce délai est d'ordre public et
doit étre soulevé d’office par la Cour.

Attendu que, par requéte adressée a la
Cour le 3 juin 1949, ’appelant a interjeté
appel d’'une ordonnance rendue sur re-
quéte, le 25 septembre 1948, adjugeant
sa demande d’homologation du hail con-
clu avec la firme J... J. R...

Attendu que cet appel n’a pas été dres-
sé dans le délai prescrit par 'article 49
du Code de procédure civile; que, par-
tant, il est tardif;

Attendu, en effet, que la régle qui ne
fait courir le délai d’appel qu’a partir
de la signification du jugement a quo,
recoit exception dans le cas o, comme
en espéce, le jugement a été rendu sur
requéte ct sans contradicteur (Pand B.,
v® Appel, n° 476);

Attendu que, dans ce cas, il faut déci-
der que le délai d’un mois sera applica-
ble, et, comme la partie ne peut ignorer
un jugement rendu sur sa requéte et que
nul autre point du départ n’a été prévu,
c’est du jour de la prononciation du ju-
gement que le délai devra étre censé
courir( Carré, Proc. civ., III, quest. 1568,
2°; — Léopoldville, 6 juill. 1944, R. C.,
ne 1432);

Attendu aue les disnositions légales
fixant les délais des voies de recours
contre les jugements sont d’ordre public
ct les nullités qui les sanctionnent doivent
étre suppléées d’office par le juge;

Par ces motifs

LA Cour,

Statuant sur requéte;

Oui en son avis conforme M. le substi-
tut du procureur général Dewaersegger;

Dit Pappel de D... irrecevable;

Condamne "appelant aux frais de I’ins-
tance d’appel taxés 4 la somme de huit
cents francs.

Léopoldville, 28 juillet 1949.

Siég. : MM. STROUVENS, prés. gf.; RAE et VaN-
DRESSE, cons.

Min, publ. : M. G. DuMmoNT, subst. proc. gén.

Plaid. : M B, LECLERCQ.

(Min. publ. ¢. B..))



ROULAGE. — Obstacle imprévisible. — | 19 juin 1933, Pas., I, 268; — Novelles,
Excés de vitesse. — Absence de lien de | Code de la ronle, n° 1683);
causalité. n’est

Le piélon qui, inopinément, quitte un
{rotfoir au moment oft un véhicule va
le dépasser n’est pas un obstacle prévisi-
ble devanl lequel Uautomobiliste est le-
nu de pouvoir s’arréter.

La loi ne distingue pas entre l'obstacle
qui se présente de front ou latéralement.

Méme en cas d’excés de vilesse de I'au-
tomobiliste, sa responsabilité n’est pas
engagée s’il heurte le piéton qui quilte
inopinément un ftrotloir au moment ol
un véhicule va le dépasser.

Attendu qu’il est demeuré établi sur
la base des débats que le 7 aoiit 1948 vers
midi quinze minutes, avenue Mahieu 2
Léopoldville Ouest, la voiture automobile
conduite par la prévenue a une vitesse
de quarante &t cinquante kilomeétres a
I’heure fut heurtée sur le flanc droit par
un indigéne, le point de contact étant la
poignée de la portiére qui fut arrachée;
que cet indigéne fut blessé sous le bras
droit a telle hauteur du corps qu'il faut
nécessairement admettre avec le premier
juge que la victime, au moment du sinis-
tre, sc trouvait, non sur le trottoir, mais
sur la partie carrossable de la route;

Attendu que sud primo de la préven-
tion, B.. c¢sl prévenue de n’étre pas
restée maitre de sa vitesse et de ne pas
avoir modéré cclle-ci de maniére qu’elle
ne fit ni dangercuse pour le public, ni
génante pour la circulation;

Attendu qu’a raison du fait qu’au mo-
ment du sinistre Iavenue Mahieu était
parcouruc par un trés grand nombre
@’indigénes sortant des chantiers de la
société Chanic, pour se rendre hitive-
ment chez cux apreés le travail, la Cour
estime, contrairement & Dopinion du
premier juge, que la vitesse que B..
avait imprimée a son véhicule était, si-
non génante pour la circulation, dange-
rcuse pour le public;

Que le fait est constitutif de I'infraction
prévue par I'alinéa 2 de Darticle 33 et
punie par Particle 62 de 'ordonnance du
23 aont 1937;

Attendu qu’une vitesse dangereuse pour
le public ou génante pour la circulation
ne constitue pas nécessairement une vi-
tesse dont le conducteur n’est pas demeu-
¢ maitre (Cass., 18 septembre 1939, Pas.,
I, 375);

Attendu qu’aucun élément acquis en
cause ne permet de dire que la prévenue,
quil a pu s’arréter sur une distance nor-
male aprés la collision, n’est pas demeu-
rée maitre de sa vitesse;

Attendu que l'infraction & I'alinéa 1°°
de - Particle 33 de la dite ordonnance
n’est pas établic;

_ Attendu que sud secondo de la préven-
tion B... est prévenue d’avoir par défaut
(Ie' prévovance et de précaution consti-
tue par les faits libellés sub primo, mais
sans intention d’attenter a la personne
d’autrui, causé des hlessures a4 un indi-
gene, infraction prévue et punie par les
orticles 52 et 54 du Code pénal, livre II;

Attendu que pour les motifs du juge-
ment a quo, il faut admettre que c’est par
distraction que le piéton dont il s’agit a
quitté le trottoir exactement au moment
ou il allait étre dépassé par la voiture
(_1_e B.., et, que c’est son étourderie qui
fit que le coté droit de son corps heurta
le flanc droit du véhicule;

Attendu que Palinéa 1°' de Parficle 33
précité, en verlu duquel I'automobiliste
doit pouvoir arréter son véhicule en pré-
sence d’un ohstacle prévisible, ne distin-
fue pas entre ’obstacle qui se présente
de front et celui qui se présente latérale-
ment (Cass., 21 sept. 1931, Pas., I, 227 et

Que, toutefois, pas preévisible
Pobstacle latéral créé par le piéton qui,
inopinément, quitte Je trottoir dans le
moment méme ot un véhicule va le de-
passer et se précipite contre la voilure
qu’il n’a pas vue mais aurait di voir;
qu’il ne peut, dans parcilles circonstan-
ces, v avoir de relation de cause a effetl
enfre Ia vitesse qui était celle de Pauto-
mobile de B... et la collision dont résul-
terent les blessures ineriminées;

Par ces motifs,

La Cour,

Vu les textes légaux cités, le Code pé-
nal, le Code d’organisation judiciaire et
de compétence, le Ccde de procédure pé-
nale;

Statuant confradictoirement;

Recoit 'appel du ministére public; lc
dit fondé quant a Pinfraction a ’article
33, alinéa 2 de Pordonnance du 23 aoft
1937, annule 1a décision entreprise en ses
dispositions relatives a cette infraction;
la dit ¢tablie; de ce chef condamne B..
4 une ncine d’amende cinquante {rancs
payable par ecing {rancs par applicalion
des décrets des 3 aofit 1925 et 17 janvier
1927 sur la majoration des amcendes pe-
nales, ou a4 une peine de servitude pénale
subsidiaire de trois jours;

Pour le surplus confirme le jugement
a quo

Faisant masse des frais des deux ins-
tances, condamne B... & la moiti¢ de ces
frais, fixe 4 sept jours la conirainle par
corps afférentes. (ceux d’appel taxés a
la somme de huit cent douze francs cin-
quante centimes).

Léopoldyville, 8 septembre 1949,

Siég. MM. STROUVENS, prés. ff; RAE et
ZUYDERHOEF, ccns.

M. G. DUMONT, subst. proc. gén.
Me¢ pE 14 KETHULLE pr Ryove.
(Min. publ. ¢. N..)

RETROACTIVITE DE LA LOI PENALE.
— Infraction commise sous I’empire d’'une
loi pénale abrogée. — Législation ancienne
dictée par circonstances spéciales. — Infrac-
tion punissable malgré abrogation. — Légis-
lation.

I. — L’infraction commise sous l'emn-
pire d’'une loi pénale abrogée échappe
a la répression uniqguement dans le cas
ot l'inlention non douteuse du léqisla-
teur aura été de renoncer a celle répres-
sion pour le passé comme pour U'avenir.

Min. publ.
Plaid.

11. — La présomption de I'abrogation
de la loi pour le passé n’exisle pas lors-
que la loi nouvelle abroge une loi née de
circonstances spéciales justifiée par lin-
térét général ou Uordre public du temps
olt elle était en vigueur.

Attendu que sur base dc 'ordonnance
législative du 1° aolit 1944 ct de 'ordon-
nance du 5 aolit 1942, exécutoire de Yor-
donnance-loi du 17 juillet 1942, abrogée
par celle du 1°F aoi(t 1944, N... cst pré-
venu d’avoir, le 10 juin 1948, vendu des
pncus 4 un prix supérieur au prix légal;

Attendu gu’aprés le prononcé du ju-
gement dont apwnel, est intervenue l’or-
donnance lézislative dn 11 aofit 1949, qui,
publiée dans le Bulletin administratif du
Congo belge du 25 aoiit, abroge 'ordon-
nance lécislative du 17" aolt 1944 et sti-
pule qu’elle entre en vigucur le 15 aont
1949,

Attendu qu’il s’impose d’examiner si
les faits, commis par le prévenu avant
que fut en vigveur la nouvelle ordonnan-
ce législative, sont encore actuellement
punissables;
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Attendu que, sauf exception expressé-
ment prévue par le législateur, Ia loi pé-
nale ou le lexte nouveau n’a pas d’effet
rétroactif, ne s’applique que pour lave-
nir & compter du jour ou il entre en vi-
gueur, et abroge pour autant les disposi-
tions contraires émanant de la méme au-
torité ou de 'autorité inférieurce (Dalloz.
Nouveaun Répertoire, vo Prix, n* 72);

Que toutefois si I’abrogalion d'une loi
pénale fait échapper a toute répression
I'infraction commise sous l'empire de la
loi ancienne c’est uniquement dans le
cas ol Pintention non douteuse du pou-
voir législatif aura ¢té de renoncer a cet-
te répression pour le passé comme pour
Pavenir (Schuind, I, pp. 76 et 77; —
Gocedseels, I, n° 40; — voir Cass., 12 juin
1922, Pas., I, 204 et note de P. L.);

Attendu qu’il résulte expressis verbis
de son exposé des motifs, comme aussi de
son ¢conomie, que l'ordonnance législa-
tive du 1" aoiit 1944 née de circonstances
exceptionnelles et anormales, avait un
caractére cssentiellement variable et tem-
poraire;

Que la présomption de I'abrogation de
la loi pour le passé n’existe pas lorsquc
la loi nouvelle abroge une loi née de cir-
constances spéciales qui était justifiée par
I'intérét général et 'ordre public dans le
temps ou elle fut d’application et qui n’'a
cess¢ de I'étre que parce que ces circons-
tances ont cessé d’exister (Cass., 9 juin
1941, Pas, 1, 214; — Cass., 4 oct. 1948,
Puas, T, 525); .

Attendu que 'ordonnance législative du
11 aout 1949, justifiée apparemment par
des conjonctures économiques moins ex-
ceptionnclles et moins anormales, ins-
taure, en modifiant les modalités de Ian-
cienne ordonnance législative, un nou-
veau régime de contréle des prix — ce-
lui des prix maxima a fixer par les gou-
verneurs de province — en vertu duquel
la vente des marchandises a des prix illi-
cites demeure infractionnelle;

Qu'il faut nécessairement déduire de
la que le législateur a entendu ne pas re-
noncer & la répression des faits infrac-
tionnels commis sous l'empire de I’an-
cicnne législation (cons. Cass., 16 oct.
1933 et conclusions de I'avocat général
I.. Cornil, Pas., 1934, 1, 31);

Attendu que par conséquent, a les sup-
poser constitutifs d’infractions par appli-
cation des textes ahrogés, les [aits libel-
lés & charge de N... demeurent punissa-
bles;

Par ces molifs :

I.A Coun,

Statuant contradictoirement

Vu les textes légaux cités ci-avant, le
Code pénal, le Code de procédure péna-
le, lIe Code d’organisation judiciairc et
de compétence

Recoit Pappel le dit non fondé confir-
me la décision entreprise lelle qu’émen-
dée ci-dessus

Délaisse 4 la Colonie les frais de l'ins-
tance d’appel, taxés & la somme de six
cent soivante-neuf francs cinquante cen-
times.

Léopoldville, 11 octobre 1949.

Sidg. MM. L. Strouvrns, prés. ff; RAC et
ZUYDLRHOEF, cons.

Min. publ. : M. L. DEWAERSTGGER, subst, proc.
pén

l’|:lfrl.’: M* Jranty.
(Turbang ¢. C. E. G. E. 4. C)
APPEL. — Jugement partiellement d¢fi-

nitif et partiellement préparatoirec. — Rece-
vabilité de P'appel pour le tout.

Un jugement partiellement définitif,
partiellement préparatoire, est appelable
pour le toul.
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~ Attendu que I'appel est régulier en la
forme;

Attendu que l'acticn de lintimée a
pour objet le paiemcnt de la somme de
cinq cent trente-quatre mille cent nonan-
te-neuf francs vingt-cing centimes, due
par l'appelant suivant relevé de compte
entre parties;

Attendu que le jugement attaqué a deé-
cidé, contrairement aux prétentions de
I'appelant, qu’il y eut entre parties con-
vention de compte courant et que la
créance réclamée ¢tait exigible; qu’il a
pour le surplus, ordonné a l'intimée de
produire tous documents pouvant justi-
fier sa demande et désigné un expert
pour examiner les comptes existant entre
parties;

Attendu que, contrairement a ce que
soulient T'intimée, 'appel est recevable;

Que Ic jugement, cn tant qu'il dit que
la créance vantée résulte d’une conven-
tion de comple courant et est cxigible,
statue sur un élément dont ’existence est
une condition du bien-fondé de la deman-
de; qu’il est sur ce point définitif sur in-
cident;

Qu’en tant qu'il ordonne la production
de piéces et désigne un expert, il est
préparaloire ; qu’il tend uniquement i
mettre la cause en état d'étre jugée; qu’il
ne contient aucun préjugé sur le fond et
ne laisse pas connaitre 'opinion du ju-
ge sur la solution qui doit étre donnée a
la contestation (Rép. Dr. B., v° Appel,
;5%)69; -—— Cass., 23 avril 1931, Pas, 1,

Attendu que I'appel, recevable pour la
partie définitive relative au fond, 1’est
aussi pour la partie préparatoire (Cass,
23 nov. 1933, Pas., 1934, 1, 75 et note de
P. L.; — Cass. 17 mai 1945, Pas., 1, 163);

Par ces motlifs et ceux du premier juge,
La Cour,

: Statuant par défaut a I'égard de I’appe-
ant;

M. le substitut du procureur général
Dewaersegger entendu en son avis;

Dit ’appel recevable, mais non fondé;
confirme en conséquence le jugement en-
trepris et condamne ’appelant aux frais
de I'instance d’appel, taxés a la somme
de mille sept cent franes.

Léopoldville, 17 novembre 1949,

Siég. : MM. LEYNEN, prés; MIcHEZ ct Rak,
cons.

Min.  publ.
proc. gén.

M. L. DEWAERSEGGER, subst.

(Sapy c. Scarron.)

PROCEDURE CIVILE — EXPLOIT —
ACTE D’APPEL. — Signification par le gref-
fier qul a rendu le jugement. — Nullité, —
Absence de saisine de la Cour.

Le greffier du tribunal qui a rendu
le jugement est sans qualilé pour signifier
lacte d’appel en matiére civile el lassi-
gnation a comparailre devant la Cour
d’appel.

La Cour d’appel doil constaler d’office
qu'elle n’est pas valablemen! saisie par
une lelle signification.

Attendu que Pacte du 11 juillet 1949
contenant la déclaration d’appel de la
Sapy et assignation A Scorron A compa-
railre devant la Conr d’appel de céauns
a été dressé par le greffier du Tribunal
de premiére instance de Coquilkatville
agissanl cn celte qualitlé;

Attendu qu’il parvait bien que c’est en se
basant sur I'article Shis du Code de
procédure civile que le dit greffier a
signifi¢ la citation contenue dans l'acte
du 11 juillet 1949 au sicur Scarron;

Attendu gu’en vertu de article 49 du
décret sur I'organisation judiciaire et la

compétence les huissiers ont qualité pour
signifier tous les exploils;

Attendu que Particle 8bis du Code de
procédure civile vise respectivement les
greffiers de la juridiction du premier
degr¢ et les greffiers de la juridiction qui
doit connaitre de 'appel;

Attendu que 'aprés le rapport de pré-
sentation du décret du 13 juilici 1923
Particle 8bis a été introduit dans le Code
de procédure civile pour étendre aux
agreffiers en malicére civile le pouvoir leur
accordé par le Code de procédurc pénale
en matiére répressive;

Attendu qu'il résulte des articles 66 et
114 du Code de procédure pénale que le
greffier investi par ces textes du pouvoir
de signifier les exploits est celui de la
juridiction devant laquelle la cause doit
étre portéc et non pas le greffier d’une
auelconque autre juridiction;

Attendu que si en matiére répressive
I'appel sc fait par une déclaration au
greffe du tribunal qui a rendu le juge-
ment ou au greffe du trihunal ou de la
Cour qui doit connaitre de Vappel, il n’en
est pas de méme en matiere civile ot il
cst 'ceuvre de la partie appelante qui doit
le faire signifier par huissier a la partie
civile.

Attendu que l'acte d’appel et I’assigna-
tion qu’il doit contenir au veeu de
I'article 52 du Code dc procédure
civile se confondent aux yeux de la loi;

Attendu que le greffier du Tribunal de
premiére instance de Coquilhatville était
sans qualité pour dresser ’acte du 11 juil-
let 1949 et la citation v contenue ;

Que cet acte doit étre déclaré nul et
dépourvu du pouvoir de saisir la Cour.
Que celle-ci doit dA’office constater qu'elle
n’est pas valablement saisie de 1’appel de
Sapy; (voir Arr. Eville 16 oct. 1948; R. J.
1948, p. 212)

Par ces molifs,
L.A Coug,

Aprés avoir entendu en audience publi-
que le ministére public représenté par M.
le Substitut du procureur général De-
waersegger cn son avis, se déclare non
saisie par l'acte du 11 juillet 1949,

OBSERVATIONS. —  «Summun jus, summa
injuria » : volld un particulier qui, s’étant adressé
A un greffier pour faire signifier un exploit, se voit
forclos de son droit d’appel parce que ce greffier,
au licu de tranmettre I'exploit & un huissier, a choisi
illégalement de le signifier lui-méme. Or le parti-
culier n'a aucun moyen légal pour contraindre le
greffier 3 employer le mode normal de signification.
Il est victime d'un véritable cas de force majeure.
S'il s'agissait d’un simple vice de forme ou d'expi-
ration des délais, la force majeure le reléverait sans
doute de toute déchéance. Mais on se trouve devant
un actc incxistant, ct la solution adoptée par l'arrét,

cn une argumentation trés forte, est ¢videmment -

juridique.

Nous crevons cependant que le véritable siége de
la matitre se trouve dans l'article 11 du Code de
procédure civile, aux termes duquel «toute per-
sonne qui voudra assigner fowrnira an greffier...
tous les éléments néeessaires au libellé de I’assigna-
tion ». Or l'acte L’appel contient assignation (art.
52). Ainsi, si I'appel en matitre civile ne se fait
pas, comme en matitre répressive, par une déclara-
tion au greffe, il comporte cependant une démarche
au greffe préliminaire 3 la citation. .

A quel greffe 'appelant doit-il s'adresser > L’ar-
ticle 11 dit : « au greffier du tribunal oir la demande
est postée ». Ces mots sont susceptibles de denx
interprétations.

On peut en effet considérer que la demande est
en l'espéce la demande d'appel. Cettc demande est
portée devant la Cour, et dés lors la solution adoptée
par 'arrét s'imposcrait, bien que pour des motifs
Iégérement différents.

Cependant les arguments cn sens contrairc ne font
pas défaut. D'abord la lettre du texte: «le tribu-
nal ou lu demande est portée >, ¢t non pas l'appel,
Ensuite, et c'est 1A un motif tres puissant 3 nos

e e —

yeux, l'utilité des parties. Le délai d'appel, ua mois,
est relativement court, les cours souvent trés {loi-
gnées du justiciable. Avant d’avoir conféré avec
son avocat, pris position, puis s'étre adressé au
greffe de la Cour pour faire signifier, le plaideur
de brousse peut risquer d’&tre forclos, alors qu'il est
pratique et sans inconvénients de s'adresser au
grefle de premier ressort.

Un doute & tout le moins subsiste. Mais il nous
semble que, si nos recherchons la volonté présu-

"~ mée du législateur, cn nous reportant i 1'époque ot

le délai d'un mois fut institué, c'est-i-dire lorsque
les communications étaient moins rapides qu'a pré-
sent, nous devons conclure qu'il a voulu une solu-
tion plus large, la faculté pour I'appelant de s'aclres-
ser selon ses facilités 3 l'un ou l'autre greffe. En
effet, c'est 13 ce qu’il a fait en matidre pénale, scul
cas ou il sc¢ soit ncttement expliqué. On pcut cn
déduire que, obligeant I'appelant civil 3 s'adresser
au greffe lui aussi, il lui aurait, s'il s’était montré
moins concis, laissé la mémc faculté commandée
par les circonstances. Il est permis en de nombreux
cas de compléter les codes de procédure 'un par
I'autre. Or si l'appelant peut rccourir 3 l'un ou
I'autre greffier, les deux sont compétents pour signi-
ficr les exploits en vertu de l'article 85iss.

On perd souvent de vue Il'article 11, parce que
la pratique s'est introduite de s'adresser directement
aux huissiers pour faire signifier les exploits, au lieu
de passer par le greffe. Cela cxplique en partic
ies mécomptes rencontrés dans certains cas par les
plaideurs, victimes des lenteurs ou des errcurs
d’huissiers inexpérimentés. Certains bons esprits pré-
conisent le remplacement du systtme actuel, oli les
huissiers sont des agents du gouvernement, par le
systtme belge, c'est-i-dire la nomination d'officiers
ministériels. 11 y a 1i un probltme qui mérite de
retenir l'attention. A. SOHIER.

Trib. 1" Inst. Prov, Kasai,
(degré appel mat. répress.),

22 mars 1950.

Siég. : MM. DE Racve, juge prés.; HoRwART
ct SILBRAND, juges.
Min. publ. : M. A. Girrroy.

(Min. publ. ¢. L. M)

RESPONSABILITE PENALE. — Folie
localisée. — Attentat a la pudeur. — Impul-
sions sadiques irrésistibles.

Quoique le Code pénal congolais ne
conlienne aucune disposition relative a
la démence, la jurisprudence en se fon-
dant sur les principes généraux du droil,
admet qu’elle’ constitne une cause d'ir-
responsabilité. '

Constitue une cause d’irresponsabilité
en matiére d'altentat a la pudeur, le fait
d'étre atteint d'une perversion du sens
moral caractérisée par des impulsions
sadiques irrésistibles. .

Lorsque les fails commis par une
personne irresponsable constituent une
infraction a la loi pénale, le tribunal
saisi les déclare établis, mais constate
que la culpabilité est effacée pour cause
de deéemence an moment des faits.

Attendu que le prévenu a été pour-
suivi et condamné du chef d’attentat a
la pudeur;

Attendu qgu’il est demeuré établi par
les témoignages recucillis et des aveux
mémes du prévenu que celui-ci, mil par
le désir de coucher avec la femme Djoka,
s’attaqua a elle sur la voie publique, la
frappa, déchira ses vétements et ne
renonca au dessein de la prendre de
force que devant la résistance qui lui fut
opposée et Parrivée inopinée de tiers;

Attendu que les faits réunissent tous
les éléments de la tentative de viol et
constituent, pour le moins, l'infraction
retenue d’attentat 4 la pudeur, qui existe
dés qu’il v a eu, comme en lespéce,
commencement d’exécution:

Attendu qu’il résulte de ’enquéte faite
dans l'entourage du prévenu que celui-ci
passe pour un maniaque sexuel, s’atta-



quant a toute femme qu’il rencontre;
gu’il fut affublé pour ce d’un sobriquet
expressif d’une crudité significative;

Quen 1946 déja, il fut interné pour
maladie mentale, mais que paraissant
guéri, il bénéficia d’une mesure d’élar-
gissement;

Qu’il appert du rapport médical légal
du docteur Maihieu, requis en qualité
d’expert, que le prévenu est atteint
d’une perversion du sens moral, carac-
térisée par des impulsions sadiques in-
coercibles;

Attendu que de I’ensemble de ces don-

nées il est permis de conclure que le

prévenu est un monomane dont lintel-
ligence et la volonté se trouvent dans
certaines circonstances annihilées ct
que, notamment, les viols, tentatives de
viols et attentats a la pudeur qu'il com-
met sous I'empire de l'idée fixe qui le
domine, ne lui sont pas pénalement
imputables;

Par ces motifs :

Vu les textes légaux invoqués par le
premier juge, sauf les articles du Code
pénal;

Vu, spécialement, les articles 93, 109
a4 117 du Code de procédure pénale;

LE TRIBUNAL,

Statuant contradictoirement;

Regoit en la forme l’'appel du minis-
lére public et y faisant droit;

Annule la sentence entreprise, et sta-
tuant a nouveau, déclare établis les faits
matériels de la prévention mis a charge
du prévenu, mais constate que la culpa-
bilité de celui-ci est effacée pour cause
de démence ayant existé au moment de
la perpétration du délit;

En conséquence, lacquitte et le ren-
voie des fins de la poursuite, sans frais;

Met a charge de la Colonie les frais
des deux instances, ceux d’appel liqui-
dés a la somme de 70 francs.

OBSERVATIONS. — La répression ne s'exerce
que vis-i-vis des personnes responsables de leurs
actes, Quoique le Code pénal congolais ne con-
ticnne aucune disposition relative 3 la démence, la
jurisprudence n'a pas hésité i1 I'admettre comme
cause d'irresponsabilité, en se fondant sur les prin-
cipes généraux du droit.

Le jugement en examen a fait application de ce
principe en décidant qu'au moment des faits, le
prévenu érait sous l'empire d'une idée fixe qui
le dominait entiérement,

Il ne s’agit pas ici d'un véritable dément, mais
bien d’un individu dont la folie est localisée, elle
se rencontre lorsque le malade est soumis i des
manies spéciales qui I'entrainent irrésistiblement 3
commettre des infractions tels sont les klepto-
manes et les pyromanes.

Pour que ces folics entrainent l'irresponsabilité,
il faut que le fait infractionnel ait été commis
sous leur influence. On ne pourrait admettre, dans
le cas qui nous occupe, l'excuse d'irresponsabilité
pour une soustraction frauduleuse ou pour un incen-
die par exemple. :

La démence, pour supprimer la responsabilité
pénale, doit exister comme dans le cas en examen
au moment ol l'infraction est commise si sa sur-
venance aprés la perpétration des faits révéle un
état de démence préexistant, on pourra user des
voies de recours ordinaires pour autant bien entendu
qu'aucun jugement définitif n’ait été rendu.

Dans le cas contraire, c’est-a-dire si un jugement
définitif est intervenu, il n'y a en droit congolais
aucun moyen judiciaire de corriger une décision
coulée en force de chose jugée, parce que la légis-
lation congolaise ignore, actuellement, la revision,
c’est-3-dire la voie de recours ouverte 3 défaut de
tout autre moyen, pour réparer une erreur de fait
dans des cas limitativement prévus par la loi; il
ne faut pas confondre la revision des jugements des
tribunaux de police avec celle dont nous parlons.

Il n'en est pas de méme en droit belge et fran-
§us. A ce propos nous croyons intéressant de signa-
ler que la Cour de cassation de France a décidé
que la démence survenue aprés un jugement défi-

nitif, et révélant un état de démence au moment
ou linfraction a été commise, constitue un fait
nouveau permettant d'introduire une demande en
revision (Cf. Cass. fr., crim., 14 déc. 1939, Gaxz.
Pal., 1940, I, 1B0). De méme, la Cour de cassation
de Belgique a décidé récemment que la circonstance
révélée aprés la condamnation, que le condamné
cait un état de déséquilibre mental le rendant
incapable du contréle de ses actions, peut constituer
un fait nouveau donnant ouverture 4 revision (Cass.,
21 nov. 1949, Pas., 1950, I, 173).

G. MINEUR.

Trib. 1™ inst. prov. Kasai
(degré appel mat, répress.)

17 mars 1950.

Sigg. : MM. pr Ravr, juge-prés; CREVECGEUR
ct SIMONS.
Min. publ. : M. A. GIFFRoOY.

(M. P. c. M)

VAGABONDAGE. — Appel. — Frais judi-
ciaires.

Les jugements qui mettent a la dispo-
sitions du gouvernement,les indigénes
qui vivent en état habituel de vagabon-
dage son! susceptibles d’appel.

Le jugement mettant un vagabond a la
disposition du gouvernement ne peut le
condamner aux frais.

Attendu que lindividu qui comparait
a été traduit devant le Tribunal de dis-
trict qui, constatant son état de vaga-
bondage, ’a placé pour une durée de 3
ans a la disposition. du gouvernement;

Attendu que le ministére public inter-
jette appel de cette décision purement
administrative;

Qu’il y a lieu de recevoir cet.appel en
raison de la considération que la loi
congolaise admet le recours, d’une ma-
niére générale, contre toute décision du
juge et en toute matiére;

Attendu que, pour autant que faire se
peut, le tribunal vérifia I'identité, I’état
et le genre de vie du comparant;

Qu'il appert des données recueillies
que le comparant se trouve sans domicile,
sans occupation et sans ressources ou
moyens de subsistance, nonobstant que
normalement constitué il est parfaitement
apte au travail; que depuis plus d’un an
il erre a I’aventure a travers les régions
de la Colonie, exploitant partout ou il
passe la charité publique, volant systé-
matiquement ceux qui par piti¢ le re-
cueillent momentanément;

Qu'il est réeilement, tel que le constate
le jugement entrepris, en état habituel
de vagabondage dans les circonstances
mentionnées a Particle 3 du décret du
23 mai 1896;

Attendu que toutes recherches effec-
tuées en vue de déterminer l'identité et
I’origine du comparant furent infruc-
tueuses;

Que celui-ci, aprés avoir donné les ren-
seignements les plus fantaisistes, décida
finalement s’appeler Mamadou Simon, de
race Haoussa, originaire de Nigéria, mais
que cette idenlité, a défaut de vérifica-
tion possible, n'offre pas plus que les
précédentes, garantie d’exactitude;

Attendu qu’il importe peu de déter-
miner l'origine et la nationalité du com-
parant;

Que celui-ci est, sans conteste, un hom-
me de couleur auquel s’appliquent les dis-
positions légales sur le vagabondage et
la mendicité;

Attendu que la mesure prise et la durée
de l’internement fixée sont bien motivées;

Attendu que c’est a tort que le premier
juge, perdant de vue que le vagabondage
ne constitue pas une infraction, a con-
damné le comparant aux frais de la pour-
suite;

Par ces motifs, el ceuxr non contraires
du premier juge,

L. TRIBUNAL,

Slatuant contradictoirement;

Recgoit I'appel du ministere public el
v faisant droit :

Confirma la décision enireprise, cn
tant qu'elle met le comparant dit Mama-
dou Simon a la disposition du gouverne-
ment pour unce durée de 3 ans;

L’annule en tanl qu’elle le condamne
aux frais de la poursuiie;

Met les frais des deux instances, ceux
d’appel liquidés & 86 frances, 4 charge (e
la Colonie;

OBSERVATIONS. — Le vagabondage est un lair
essenticllement négatif qui ne porte directement at-
teinte ni aux droits ni i la propriété d'autrui, toute-
fois comme il constitue un état dangercux pour la
société le législateur le réprime, ct ccla non pas
seulement comme moyen occasionnel de comniet-
tre des délits, mais comme un délit sur generis (Pand.
Fr., v° Vagabondage, n® 17).

Le législateur congolais n'as pas déterminé les
¢léments constitutifs du vagabondage. Les tribupaux
pour en arréter les critéres se sont inspirés des 1égis-
lations belge ct franfaise; c'est ainsi qu'il est actuel-
lement de jurisprudence au Congo qu'est vaga-
bond :elui qui n'a ni domicile ni occupation ni
moyen dec subsistance (Boma, 7 mars 1901 - 10 mai
1904, Jur. Erat, t. I, p. 149-346). Ces wois condi-
tions doivent étre réunies,

Par domicile, on cntend ici une habitation réclle
¢t non pas un domicile légal (Cass b., 30 oct. 1876,
Pus., 1, 392).

Ne constitue pas un domicile certain le fait pour
un individu de n'avoir qu'unc résidence de hasard
ou de loger ou moins régulitrement dans un garni
(Le Poitevin, Code formulaire des Parquets et Tri-
bunaux, t. 1lI, v° Vagabondage, p. 912, n° 1) ni
celui d’étre installé dans unc case si cette case ne
constitue pas un domicile fixe .ct certain, mais une
résidence accidentelle, pour v dissimuler et y cacher
les produits de méfaits (Boma, 17 nov. 1914, [ur.
Col., 1925, p. 24).

Il y a défaut d'occupation ou dec travail lorsque
le prévenu a laissé passer un laps de temps plus ou
moins prolongé, saus se livrer au travail. Comme le
dit un jugement du Tribunal de Gien, le délit de
vagabondage n’existc que lorsqu'il est démontré que
I'individu poursuivi peut travailler mais nc le veut

Xpas (Gien, 17 déc. 1899, cité par Pund. Fr., v*°
Vagabondage, n° 94).

C'est lec cas en cxamen et que le jugement de
Luluaburg indique fort bien en disant: « qu'il ap-
pert des données recucillies que le comparant se trou-
ve sans domicile sans occupation et sans ressources,
ou moycns de subsistance, nonobstant que normale-
ment constitué il est parfaitement apte au travail ».

Le vagabondage cst en effet un délit intentionnel,
l'intention cn cette matiere cnscigne le Dalloz est
inséparable du fait méme, mais il faut qu'unc faute
soit relevée i charge du prévenu, la responsabilité
disparait si la situation dans laquclle il se trouve cst
la conséquence d'un cas fortuit, ct si malgré scs
cfforts il n'a pu l'éviter (Rép. prar. Dalloz, v* Vaga-
bondage, n°° 16-17).

C'est ainsi qu'il a été a bon droit jugé que n'est
pas vagabond, I'individu qui sc trouve depuis quel-
ques jours sculement sans travail, surtout lorsqu'il

—

a [ait entretemps des démarches pour s'en procurer |

(Boma, 27 oct. 1914, Jur. Col., 1925, p. 233; —
1T¢ jnstancc app. Elisabethville, 20 oct. rg925, Jur.
Kar., I, p. 38; — Lyon, 7 mars 1887, Gaz. Pal., 1a-
bles 1887-1892, v° Vagabondage, p. G661, col. 3,
n® 7).

L'inoccupation doit étre habituclle, cette condition
découle de la notion que comporte I'état de vaga-
bondage.

Les moyens de subsistance varient avec la sitea-
tion des individus.

Un indigéne qui vit en brousse peut fort bien
subsister avec des ressources qui le mettraient dans
un 4tat misérable <'il résidait dans un centre impor-
tant.

Les ressources ne peuvent avoir une origine in-
fractionnelle ou immorale (Gragon, sub. art. 269 3
273, n°® 63; — Paris, 25 févr. 1901, D. P., 1904, 2,
284) comme la contrcbande (Cambery, 7 déc. 1888,

Dall. 1890, 2, 13). Ne sont pas des moyens de
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subsistance les sccours regus de personnes charita-
bles (Nancy, 24 oct. 19c1, Dall. 1904, 2, 283).

Quid de celui dont les ressources sont insuffisantes?
11 doit chercher dans lc travail le complément qui lui
manque (Gracon n® 60.)

Les sentences qui mettent un individu a la dis-
position du gouvernemment ne constituent pas des
jugements, mais des mesurcs administratives ¢Causs.,
25 juin 1923, Pus., 1, 388). Elles ne comportent,
déctde un autre arrét, aucune condamnation aux
frais (Cass., 5 juill. 1926, Pas., 1927, I, 39).

En Belgique ces scntences ne sont pas suscepti-
bles d'appel, :aul celles relatives aux soutcneurs de
filles publiques (Corr. Brux., 6 juin 1923, Rev. Dr.
pén., 743) purce que la loi en dispose ainsi (cf.
Lxposé des motifs de la loi du 27 nov. 1891, Doc.
parl., 1Bgo-1891, p. 41, col. 2).

Suivant la majorit¢ de la jurisprudence congo-
{]uisc, les décisions qui mettent un vagabond 3 la
disposition du gouvernement sont susccptibles d'ap-
cl ou de revision.

Cette opinion se londe sur ce que le double degré
de juridiction est la régle cn droit congolais qu'il
faut un texte pour qu'il en soit autrement et sur
ce que les textes qui donnent compétence aux tribu-
naux repressifs en matiere de vagabondage figurent
parmi les dispositions relatives 2 la compétence des
tribunaux répressifs.

Nous pensons que cette jurisprudence est con-
{orme aux principes.

‘
i
|
|

\

Observons cn terminant que de méme qu'en Bel-
gique, le vagabond n'est pas cité mais simplement
traduit devant le tribunal, et que l'intervention du
juge n'est subordonnée i l'observation d'aucun délai.
Cependant le tribunal ne peut statuer si lindividu
désigné comme vagabond n'est pas amené devant
lui et n'a pas une connaissance de la mesure requise
4 sa charge (¢f. note sous Boma, 28 oct. 1913, Jur.
Col., 1924, p. 51; — Boma, 12 aolit 1902, 10 mai
1904; — Léo, 4 févr. 1909, Jur. Etat, 1, p. 209 ct
346, I, p. 305; — App. Lucbo, 20 juill. 1927, Rev.
Jur., 1928, p. 244). Unc décision par défaur n'cst
donc pas possible ¢n matiére de vagabondage.

G. MINEUR.

Tribunal du Parquet
de Costermansville.
11 octobre 1947.

Siég. : M. DELNEUVILLE, juge.

Annulation d'un jugement du tribunal de
territoire. — Divorce. — Dissolution d’un
mariage religieux. — Décision contraire a la
coutume.

. Les regles de fond appliquées par lu
juridiction indigéne sont celles en usage
dans le pays d’origine des parlies.

La coutume des indigénes évolués du
lerritoire de Shangugu proscrit la disso-
lution du mariage religieur.

Vu le jugement no 98 rendu le 5 fé-
vrier 1946 par le tribunal de Territoire
de Costermansville, prononcant le divor-
ce entre le nommé U. T. et la nommeée
M. A. a raison de torls réciproques, met-

tant les frais 4 charge de M. et a défaut

de paiement fixant la durée de la con-
trainte par corps a 4 jours;

Attendu que les U. T. et M. A. se sont
mariés religieusement a la mission des
Péres Blances de M... ie 11 novembre
1939;

Attendu qu’ii ¢st de régle presque gé-
nérale, que les régles de fond appliquées
par les juridictions indigénes sont les re-
gles en usage dans le pays d’origine des
intéressés, que c’est le cas en ce qui
concerzze le Tribunal de territoire de
Costermansville. .

Attendu que la coutume évoluée d’ap-
plication dans le territoire de Shangugu,
et pur conséquent dans le cas d’espéce,
n'admet pas la dissolution du mariage
religieux;

Attendu que le tribunal a pour obli-
gation d’appliquer la coutume, que dés
lors, la condition de la premiére partie
du 2¢ de l'article 36 de I'arrété royal du
13 mai 1938 coordonnant les décrets re-
latifs avx juridictions indigénes est rem-
plie;

Attendu que le 2¢ condition de la 2°

- partie du 2° de Particle 36 prémentionné

est également remplie, qu’en effet, il y a
toujours utilii¢ d’annuler un jugement
prononcant un divoree, tant que les denx
¢poux intéressés sonl en vie;

Attendu que dés lors le jugement peut
éire annulé, malgré @i’il a été rendu de-
puis plus de six mois;

Par ces molifs,

Vu Parrété du 13 mai 1938 coordonnant
les décrets relatifs aux juridictions indi-
génes, notamment les articles 35 et sui-
vants el Darticle 36 statuant d’office et
sans frais, annule le jugement a quo en
son entiéreté.

OBSERVATIONS. — Cec jugcment a été publié
dans le Bulletin des Juridictions indigénes de 1948
p. 230, sans notc d’observations. Il présente cepen-
dant unc importance considérable, cn raison des
questions qu'il tranche, et mérite certainement d’étre
¢rudié, puisqu'il décide que le mariage coutumier
des indigénes catholiques est indissoluble.

C'est 4 notre connaissance, la premitre fois qu'un
tribunal du parquet prend position dans cette ques-
tion.

L. — Quelle coutume le tribunal devait-il appli-
quer, la coutume locale ou celle des parties?

L'article 17 du décret sur les juridictions indigénes
décide que « les tribunaux indigénes appliquent les
coutumes pour autant qu'elles ne sont pas contraires
d l'ordre public universel ».

On admet généralement, que les coutumes 3
appliquer en I'occurence, sont celles du tribunal saisi
de la contestation, parce que ce sont les seules que
les juges doivent connaitre dans leurs détails. (Ma-
gotte, Commentuire sur les juvidictions indigénes,
n° 111; — Pétillon, Des habitants et de lenrs droits;
Novelles, Droit colonial, t. 1, p. 202, n° 46g9; —
Mineur, Juridictions indigénes du Ruanda-Urundi,
p. 62, n° 6o).

Dans lc rapport au Conseil colomal, M. Waleffc
s’exprime comme suit 3 ce sujet : « En cas de conflit
de coutumes ce n'est pas l'application des régles de
I'équité qui s’impose, le conflit des coutumes étant
analogue au conflit de loi, c'est au tribunal A dire,
celle qu'il échet d’appliquer ». Un arrét de la Cour
d’appel d’Elisabethville du 24 avril 1934 (Rev. Jur.,
1934, p. 85) constate qu’il semble établi que dans
les chefferies indigénes, existe la coutume d'appli-
quer aux étrangers ¢n ce qui concerne la famille, les
régles coutumieres des régions dont ils sont originai-
res. Le tribunal du parquet a considéré que cette
régle devait étrc appliquée parce que la coutume
indigéne de Costermansville fait application Je la
théoric du renvoi. Du moment que la coutume
locale en dispose ainsi, le tribunal indigéne devait
s’y conformer.

1. — L¢ jugement du wibunal du parquet tran-
che unce seconde question importante, en décidant
conformément 4 l'opinion dominante que lorsque
la coutume indigéne a évolué, c'est clle ct non I'an-
cienne qui doit étre appliquée. (CEr. Sohier, Drosz
couitimier du Congo belge, p. 15; — Devaux,
Compte rendu des séances du Congrés colonial, 6°
scssion, p. 180).

L’évolution des coutumes indigéncs sous l'action
civilisatrice de la Belgique, souléve des questions
délicates, notamment celle de savoir si une coutume
¢voluée, doit recevoir une application immédiate, et
régler les cffets futurs de situations nées sous une’
coutume ancienne.

Dans le cas en examen nous savons de science
personnelle, qu'en 1939, c'cst-i-dire au moment ol
les parties se sont mariées, le mariage coutumier des
catholiques, était dissous par les tribunaux indigénes,
aussi bicn que celui des autres indigénes, lorsqu'il
existait une cause de divorce prévue par la coutume.

Il y a donc sur ce point, une évolution marquée,
mais essentiellement locale, de la coutume, qui nous
permet d’affirmer, que le statut religicux des indi-
vidus a dans certaines régions de la colonie, notam-
ment au Mayumbe, au Ruanda et dans I'Ituri, une
influence sur leur statut personnel.

Ce phénomeéne juridique n'est pas propre au
Congo belge, il se retrouve en Asie et en Afrique.

Il a retenu l'attention du professeur Solus, qui
dans son remarquable traité « De la condition des
indigénes en drott privé » Cerit ce qui suit : « S'il
est exact que la religion ne soit pas 1 elle seule le
statut personnel, ct ne doive pas se confondre avec
lui, il n’en est pas moins certain que la religion est
souvent un des éléments primordiaux constitutifs du
statut personnel, et que cet élément doit &tre pris en
considération, pour l'interprétation exacte du statut
personnel (p. 157, n® 131).

III. — On pourrait se demander quelle aurait

“ été la solution du litige en examen, si les époux

avaient été de religion différente; dans ce cas on
sc¢ serait trouvé devant un conflit de droit national
privé. Déja cn 1898 M. Cattier songeait aux conflits
de coutumes, il écrivait que les juges devraient-« par
analogie appliquer les régles du droit international
privé cn tant qu’elles sont compatibles avec la
nature de la cause. (Cattier, Le droit de I'étatr indé-
pendant du Congo, p. 366). Les difficultés que ces
litiges peuvent présenter ont fait l'objet d’un cxa-
men succinet dans unc bréve étude sur le divorce en
droit coutumicr (Bulletin des [uridictions indigénes
du Ruanda-Urundi, n° s).

G. MINEUR.

LA CHRONIQUE JUDICIAIRE

L’ACTUALITE LEGISLATIVE

L’immatriculation des Congolais

Le projet de décret sur I'immatriculation a
été soumis au Conseil du gouvernement. qui en
2 confié l'examen 3 une commission spéciale.
Celle-ci. qui n’avait pas requ communication
du dossier, a estimé n'étre pas assez éclairée. La
question a ¢été renvoyée 3 la dépucation perma-
nente. ef. au préalable, des sessions spéciales des

Conseils de province ont éé convoquées pour
en délibérer.

Le projet souléve en certains endroits une
tmotion assez surprenante, -étant donné que
I'essentiel en a été publi¢ depuis de longs mois,
qu’il n’est que la mise au point d’autres projets
connus depuis longtemps et qui n’ont jamais

rencontré d’opposition. La réaction du Katanga
est particuliérement inattendue, car c’est de 13
que partit il y a vingt-cinq ans le premier veeu
en faveur de la réforme, veu confirmé i plu-
sieurs reprises. A présent, des notabilités disent
gravement qu'on « veut aller trop vite ». Vingt-
cinq ans !

Le projet consiste, on le sait, 3 placer Ies
Congolais pleinement civilisés sous le méme ré-
gime juridique que les non-indigénes. On se
demande si les opposants regardent autour d'eux
et se rendent compte de certaines situations de
fait. Citons quelques cas.



Le mulitre X est fils d'un héros de nos ex-
péditions, dont il porte le nom. Fils posthume,
donc non reconnu. Il 2 été éleve 3 l'européenne
dans une mission, a épousé une mulatresse civi-
liste. Il a créé une huilerie mécanique et un
établissement agricole prospére.

Plusieurs de ses enfants sont dans des colléges
en Belgique ou i Brazzaville. Z, sa fille, suit
les cours d’une université belge.

A et B sont trois-quarts blancs, nés d'un pére
belge et d'une mulitresse civilisée. Leurs parents
se sont mariés plus tard, mais sans pouvoir les
légitimer. Ils sont élevés complétement 3 I'eu-
ropéenne.

Plusieurs prétres noirs ont fait leurs études i
Rome et y ont conquis le grade de docteurs en
théologie ou en droit canon. Un autre prétre
indigéne a été élu membre correspondant de

I'Institue Royal colonial. L'Irsac a subsidié ses
travaux ct ses recherches historiques.

Le fils d'un grand chef de I'Urundi suit, a
ses frais, les cours de I'Institut universitaire des
Territoires d'Outre-Mer, 3 Anvers. Il 2 réussi ses
examens avec distinction. Des familles belges
distinguées le regoivent.

Tel linotypiste noir alterne 3 sa machine avec
un imprimeur blanc, faisant le méme travail i
peu prés au méme salaire. Le Congolais vient i
I'atelier dans une magnifique voiture, son éduca-
tion, sa vie familiale,. sa conduite sont celles
d’un européen... qui s¢ conduit bien.

Faut-il rappeler qu'un syndicaliste noir a pris
la parole 3 un congrés belge en frangais et en
flamand, qu'un déjeuner fut offert en son hon-
neur par le Ministre des Colonies. et que son

comportement ne souleva aucune critique ? On
pourrait multiplier les exemples.

Cependant, sous le régime actuel, X, Z. A,
B, les prétres, le syndicaliste, I'étudiant, le lino-
typiste. étant des Congolais. ne peuvent régle-
mentairement etre requs dans aucun hotel,
n’ayant pas le droit de loger dans les cités eu-
ropéennes. Ils sont justiciables des tribunaux
pour indigeénes. Ils ne peuvent conclure un con-
trat d’'emploi. X qui. comme patron. ecst lié
par contrat d'emploi i son personncel blanc, ne
pourrait lui-méme @tre engagé quec par contrat
de travail et sous sanctions répressives. Ils ne
peuvent accéder aux emplois publics...

Voila le régime juridique que les opposants a
I'immatriculation  veulent maintenir. Nous
comprenons autrement le role des civilisateurs.

AL S,

Né @ Bruxeiles, «intra muros», il fait
ses humanités @ Saint-Michel et conservera
de son contact avec la Compagnie de Jésus
un esprit tolérant, mais caustique, et une
indépendance farouche, qui le prédispose
tout droit & la magistrature.

Il ne s'en apercoit pas immédiatement :
en 1919, attiré par la Colonie, il abandonne
les études et fait 'apprentissage de la vie
a la dure école du service territorial. Il en
conservera toujours une sympathie et une
compréhension trés grandes a l'égard de
ses fonctionnaires, mais aussi un esprit
résolu de protection des indigénes. Cepen-
dant il a eu la nostalgie du droit; en 1921,
ce «jesulten sinscrit a UUniversité de
Bruxelles, puis se marie... ce qui ne l'em-
péche pas de conquérir brillamment son
diplome de docteur en droit.

Il g’inscrit au Barreau de Bruzelles, ¥ a
comme patron M° Dropsy, fait un stage
au parquet. Mais UAfrique ne s’est pas
laissé oublier, et le voila en 1927 substitut
& Coquilhatville, puis dirigeant successive-
ment les parquets de Basankusu, Lisala,
Libenge. Broussard dont la femme est une
vraie broussarde, il multiplie les cara-
vanes, et méme le ménage, n’hésite pas a
parcourir @ pied les 580 km qui séparent
Lisala de Libenge : c’était encore U'époque
héroique, 1935 le voit procureur du Roi @
Coquilhatville, 1942 le transféere a Elisa-
bethvtlle, ou, enfin stabilisé, il sera sub-
stitut du procureur général en 1946, pour
devenir chef du Parquel général en mai
1949.

La tache est lourde : un territoire grand
comme vingt fois la Belgique, en plein

SILHOUETTE

M. Désiré MERCKAERT,

Procureur général preés la
Cour d’appel d’Elisabethville.

développement, avec une personnel pres-
jue entiérement renouvelé et insuffisant en
nombre. Mais sa connaissance des lieux et
des hommes, blancs et noirs, son amenité
grande, mais doublée d’esprit de décision
et de fermeté, lui permettent de faire face
a la tache, d'y ajouter le secrétariat géne-
ral de la « Revue Juridique» et la di-
rection du « Bulletin des Juridictions
Indigénes », ce qui ne U'empéche pas d'étre
un amateur d’art et un sportif : il repré-
sente brillamnment le Kalanga dans les
compeétitions internationales de golf en
Rhodésie, et dans cette Afrique du Sud
ou il aime passer des vacances.

Homme de devoir méme dans les petites
choses, 1l est le premier magistrat a s’éire
fait confectionner la belle toge blunc et
rouge, et l'uniforme auz épais galons dont
un arrété de 1948 a doté le personnel judi-
ciaire. Hélas, ses collégues ne l'ont pas
suivi, et comme il ne peut guére faire
cavalier seul, les jours de cérémonie con-
tinuent a voir les magistrats en habit et
casque en plein midi on les audiences dites
solennelles en, vieilles robes noires lus-
trées... N

Cette silhouctte serait incompléte si on
Wy associait M™ Merckaert, hotesse ac-
cueillante, comnpagne dévouce de l'étudiant,
du broussard et du haut magistrat, et qui
a montré un tel enthousiasme pour la
famille judiciaire quelle 'a communiqué
a ses filles aux dépens de sa famille tout
courl : car toutes deuc ont épousé de jeu-
nes magistrats, que le département impi-
loyable s’est empressé d’envoyer dans
Uautre ressort, loin des purents esseulés,
pour €viter toutes incompatibilités /

|
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P. ORBAN et L. de ]a CROIX d’OGIMONT :
« Louage de services au Congo belge - Le
contrat d’emploi». — Larcier, Bruxelles,
1949, 127 pages, 90 francs.

Le texte de loi le plus clair peut préter i inter-
prétation ct les travaux préparatoires ne suffisent
pas toujours a expliquer la pensée de ses auteurs.

Aussi le commentaire d'une loi nouvelle, sitét
apres sa promulgation est-il le bienvenu. Il en est
ainsi d'autant plus lorsque celui-ci tend non pas
3 anticiper sur la jurisprudence mais 3 éclairer et
a expliciter le texte. Tel a été l'objectif de MM.
P. Orban et de la Croix d’Ogimont. Ils y ont

pleinement réussi.

On peut regretter, peut-étre, que chaque alinéa
ne soit pas suivi de l'indication de Iarticle com-
menté car la référence directe au texte aurait faci-
lité la distinction entre celui-ci et la pensée person-
nelle des auteurs.

MM. Orban et de la Croix d'Ogimont suscitent
aussi parfois la contradiction. Ils écrivent que lors-
que le contrat d’emploi n’est pas constaté par écrit,
I'employcur commergant se trouve dans une situa-
tion plus favorable que le non-commergant parce
qu'il pourrait érablir les obligations de I'employ¢
par toutes voics de droit. Sans doute larticle 217
du Code civil et l'article g du décrec du 2 aoflit
1913 autorisent-ils la preuve des engagements com-
merciaux par témoins ct présomptions. Mais ces
articles ne s’appliquent pas en lespece car l'enga-
gement ne devient pas commercial dans le chef
de l'employé par le fait qu'il U'est dans celui de
'employeur.

Fort opportunément, les autcurs ont reproduit a
la fin de chaque rubrique, les sommaires des dé-
cisions rendues sous l'empire de la Iégislation anté-
rieure. Cette jurisprudence éclaire les nouveaux
textes et permet d'en mieux comprendre la portée.

Cet ouvrage présente une incontestable wtilité
pratique. Sa présentation méthodique, la clarté de

ses divisions, les tables alphabétiques et analytiques
en rendent la consultation aisée. Il se recommande
particulierement a tous ceux qui désirent étre éclai-
rés sur les dispositions essenticlles du nouveau
décret. L. G

G.-H. CAMERLYNCK avec le concours de
R. DECOTTIGNIES : «Code civil de
I'Union francaise». - Applicable aux ci-
toyens de statut civil francais. — Edit.:
R. Pichon et R. Durand-Auziés, Paris, 1950.

Le texte reproduit est celui du Code civil en
vigueur en France au 1% octobre 1949.

Une introduction de 34 pages, un ensemble de
notes en bas de page ct unc table des textes, per-
mettent de savoir si telle disposition est applicable
ou non, dans telle partic de 'Union frangaise, en
vertu de quels textes et depuis quelle date.

Cette auvre de synthise qui témoigne d'une
grande rigucur scientifique ¢t d'un louable souci
de clarté, rendra les plus grands scrvices au pra-
ticien appelé i résoudre un probleme de droit fran-
cais d'outre-mer, en lui épargnant dorénavant, de
fastidieuses recherches dans de nombreux recueils
législatifs.

1. G.



L’article 19 du décret du 25 juin 1949
sur le contrat d’emploi fixe l'allocation légale
de congé i un seizieme de la rémunération
payée 3 I'employé pendant son terme.

En sa séance du 23 décembre 1949, le
Conseil colonial examina un projet de décret
permertant de réduire l'allocation i un dix-
huitiéme de la rémunération, lorsque le
contrat assure 3 ['employé des allocations
familiales au moins égales i celles dont béné-
ficient les fonctionnairse.

Gravement, un membre
addition

En aucun cas, le montant de l'allocation
de congé ne peut étre inférieur d un seiziéme
de la rémunération ou, si l'on préfére, Uallo-
cation réduite ¢ un dix-huitiéme de la rému-
nération doit néanmoins atteindre un seizieme
de celle-ci.

Le projet et l'addition furent adoptés.
Personne ne songea i leur application quel-
que peu surprenante : un employé a gagné
180.000 francs., son allocation peut étre
réduite 3 10.000 francs sans que ce der-
nier montant puisse en aucun cas etre infé-
rieur 3 11.250 francs.

Ne conviendrait-il pas que le comprte
rendu analytique du Conseil colonial com-
portit quelque table de calcul inédite ?

proposa cette

La Fédération des Avocais belges.

Sous I'impulsion énergique de son président,
M. le Dhitonnier Collignon, la TFédération se
propose de continuer plus que jamais a dé.
fendre le Barreau. Formons le veu — qui
sans nul doute sera bienldt exaucé — que,
comblant une regrettable lacune de ses statuts,
clle iuvite les avocats de la Colonie i rejoin-

dre ses rangs.
Theéses.

Nous félicitons M. Van Hoeck. magistrat a
titre provisoire et actuellement substitut a
Kitega, qui a défendu aver succés une thése
en neéerlandais sur « Le devoir de cohabita-
tion de In femme mariée et le divorce au titre
de sanction de cette obligation ».

.

.o

Nous félicitons aussi M. de Limbourg, ma-
gistrat a litre provisoire a Elisabethville qui
a réussi examen de magistrat a titre définitif
en présentant comme thése le sujet suivant
Le droit civil domine le droit fiscal.

Magistrat « a tilre provisoire ».

Les magisirats ¢ a titre provisoire » n’ont pas
le role sccondaire des territoriaux débutants
ou des jeunes docteurs en droit des services
administratifs. Ils ne sonl point des slagiaires
ni méme de simples assistants. Ils assument
dés leur nomination, de lourdes responsabilités:
instruction, audience, jugement des alfaires de
police au degré de revision. des affaires civiles
au titre de juge de parquet. des affaires indi-
génes au degré d’annulation. Bien plus, une

14741 — Anc. Et. A. Puvrez, 5. A.. 59, av. Fonsny. Brux. — Dir. :

dizaine d’entre eux sont actuellement chefs
de parquets et il en a toujours été ainsi,.

Peut-étre convient.il de le souligner ?

Le cinquantenaire du C.S.K.
Les [étes organisées a Elisabethville a Joc-
casion du cinquantiéme anniversaire du Comité
Spécial du Katanga et spécialement le Congrés
scientifique ont rencontré un plein suceces.
On pouvait marquer quelque scepticisme
a l’égard d’un coungrés comprenant autant de
zeclions assez disparates et se réunissant en
plein cceur de la colonie. En fait, par le nom-
bre et la qualité des savants réunis, D'intérét
des discussions et 'importance des veux émis,
ses délibérations furent remarquables.
Nous donnerons dans notre prochain numéro
un compte rendu détaillé des travaux de la
section juridique et administrative.

Vers un barreau indigéne.

Dans plusieurs localilés de la colonie, des
indigénes se sont installés comme représen-
tants et défenseurs professionnels des parties
devant les tribunaux indigénes. Ils s’intitulent
généralement « mandataires», P'un d’eux a sur
sa porte une Delle plagque : « Bureau de con-
tentieux ».

Voici presque une consécration officielle de
leur valeur : le Bulletin des Juridictions Indi-
genes d’Elisabethville vient d’accueillir comme
collaborateur régulier un de ces mandataires,
M. Kalenda Mathicu. M. Kalenda, aprés de
bonnes éludes movennes, a été clerc au gou-
vernement. Il a, par des éludes particuliéres,
amélioré ses conmaissances de droit, tant cou-
tumier qu’européen. Il exerce la profession de
mandataire depuis lrois ans déja.

Tout cela, qui marque une nouvelle étape
dans le développement des Congolais, constitue
les modestes débuts d’un futur barreau indi-
géne. qui ne sera pas d’ailleurs complétement
une nouveauté, puisque plusieurs coutumes
connaissaient les avocats.

Des cours de droit pour noirs.

Ajoutons qu’en plusieurs endroits existent
des cours de droit pour les indigénes. Notam-
ment UInstitut Saint-Boniface a Elizabethville,
qui organise i leur intention des cours com-
plémenlaires du soir, a une section juridique.
ou plusieurs magistrals et fonctionnaires sont
professeurs. Le cycle comprend trois années.
En aoit trois étudiants, MM. Alexis Mutombo,
Odilon Movena ¢l André Ngandu, ont obtenu
le dipléme de fin d’études.

Effectifs judiciaires.

Malgré D’effort incontestable fait par le gou-
vernement pour ramener i un niveau satisfai-
sant les effectifs creusés par la guerre, le pro-
bléme reste crucial. Dans la plupart des par-
quets, il est littéralement jmpossible aux sub-
stituts de satisfaire aux nombreuses tiches que
Ia loi leur confie.

Ne faudrait-il pas chercher une solution —
fat-elle partielle — dans la eréation d’une
police judiciaire des parquets, qui aiderait les
magistrats instructeurs ? Actuellement, 1 lon-
gneur de journée, les substituts interrogent
prévenus et témoins, puis écrivent eux-mémes
leurs procés-verbaux. Cependant, un grand
nombre d’enquétes secondaires pourraient étre
faites, sous leur direction, par des non-docteurs
en droit. Pour débuter, qu’on adjoigne a chaque
parquet important un :ccrétaire de plus, qu’on
lui donne une commission d’officier de police
judicaire ! Employés avec intelligence, ils ren.
dront de précieux services ! '

L’instabilité ministérielle.
Nous projetions un <« écho» pour remercier
M. le Ministre Wigny des encouragements qu'il
nous a donnés aprés la parution de nos pre-
miers numéros. Hélas, nous avons tardé, et
M. Pierre Wigny n’est plus ministre. Au prix
de longs jours de travail et de veilles, il avait
élaboré un programme colonial : il ne I'exécu-
tera pas. .
Nous sortirions de notre réle en critiquant
ces «va-et-vient» de ministres, qui nuisent
parfois a4 la continuité de notre action colo-

niale. Les Ministres des Colonies sont néces-
sairement, comme tous les aulres, soumis aux
aléas de ln politique, et tous les systémes qu’on
a imaginés jusqu’a présent pour les en préser-
ver se sont révélés, ou irréalisables, ou impuis-
sants. Bornons-nous i souhaiter au nouveau
ministre, peu connu des milieux juridiques
coloniaux, mais dont on assure qu’il est un
homme de valeur et de grande activité, qu'a
ces qualités. les fées ajoutent un don inappré-’
ciable : la durée.

Nos collaborateurs.

Des erreurs sont glissées, nous signale notre
distingué collaborateur, M. E. Capelle, dans
le libellé des titres que nous lui avons attri-
bués : M. Emm. Capelle est licencié en scien-
ces commerciales, administrateur de territoire
et chef du service de la population noire a
Léopoldville.

Nos rubriques.

L’expérience nous ayant monlré quce nolre
rubrique < Sommaires» ne fournissait pas un
instrument de travail pratique, elle sera rem-
placée par un « Répertoire trimestriel de la
législation et des revues», disposé par ordre
alphabéiique des matiéres, I paraitra pour la
premivre fois dans notre numéro de janvier
1951.

Se trouvent actuellement en congé en Belgique :
MM. Jean bt MERTEN, consciller 4 la Cour d’ap-
pel d’Elisabethville.

Frangois RicHIR, juge-président du Tribunal
de premiére instance d'Elisabethville.
Fernand DpE RAEVE, juge-président du Tri-
bunal de premiére instance de Stanley-

ville.

André THIENPONT, juge-président du Tribu-
nal de premitre instance de Costermans-
ville.

Léonard GEUDEVERT, juge-président du Tri-
bunal de premitre instance de Coquilhat-
ville.

Albert GIFFROY, premier substituc du pro-
curcur du Roi pres le Tribunal de pre-
mitre instance de Luluabourg.

Victor DE JULEMONT, substitut du procureur
du Roi 2 Stanleyville.

Louis pE CRAENE, substitur du procureur du
Roi prés le Tribunal de premiere instance
d'Elisabethville.
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La nationalité des Congolais

Les problémes que pose la nationalité des

Congolais ont été bien élucidés (1). Les
questions controversées ont fait l'objet de
remarquables études dues i certains de nos
excellents collaborateurs (2). Si jaborde a
mon tour le méme sujet, c'est donc moins
pour rechercher le droit que pour en souli-
gner les lacunes et indiquer la nécessité d'une
intervention législative dans une matiére d’une
importance essentielle.

Nous I'examinerons a la lumiére d'un prin-
cipe que j'ai souvent exposé : i savoir que
notre politique coleniale doit tendre au main-
tien de l'union entre le Congo et la Belgique.
Il fautr qu'il soit, dans trente ans comme au-
jourd’hui, une des parties intégrantes de notre
état.

Or, d'ici trente ans, la population congo-
laise aura poussé assez loin son évolution que
pour réclamer le droit de décider de ses des-
tines. Ne nous bergons pas d'illusions : un
peuple devenu majeur ne pourra accepter la
formule coloniale actuelle, c’est-a-dire consen-
tic a rester sous la domination d'un autre peu-
ple qui exerce seul la souveraineté. Un sys-
weme différent devra &tre adopté. Il est
souhaitable que ce soit une forme d'Etat
associant la meétropole et les territoires d'ou-
tre-met en une communauté nationale belge
élargie.

Une telle politique ne s'improvise pas. Il
faur que des réformes progressives la prépa-
rent. Il est nécessaire aussi que nous fassions
naitre dans la population congolaise des sen-
timents tels qu'elle désire continuer sa colla-
boration avec nous. Les Européens établis
dans la Colonie et les agents du pouvoir
exécutif ont 1a un grand réle i jouer, mais les
interventions du législateur peuvent exercer
une influence déterminante. ’

La fondation de I'Etat Indépendant insti-
tua une nationalité nouvelle le nom de
« Congolais » que regurent les habitants de

(1) Ils sont bien résumés par M. L. Pétillon,
« Des habitants et de leurs droits », Novelles, v°
Droit colomial, t. I; — Voir aussi I'exposé critique
de M. M. Verstraete, dans son Apergs de droit
civil du Congo belge, éd. coloniales Zaire, Anvers,
1946.

(2) P. Jentgen, dans son savant ouvrage, La
terre belge du Congo, Bruxelles, 1937: — J. P.
Brasseur, « La nationalité belge dc statut colonial »,
Revue juridigue du Congo belge, 1941, p. 81; —
A. Durieux, De la naturalisation en droit colonial
belge, ib., 1947, p. 129.

son territoire la désigna. Le décret du z7 dé-
cembre 1892, formant le titre I**, du livre pre-
mier du Code civil, décida comment s'acqué-
rait la nationalité congolaise.

D’abord, par la naissance sur le territoire
de I'Etat de parents congolais retenons
cetre formule qui combine le jus soli et le
jus sanguinss. L'enfant né de parents congo-
lais en dehors du territoire n'est donc pas
congolais. La législation ne prévoit méme au-
cune formalité qui lui permette de recouvrer
la nationalité perdue. Nous sommes peu ren-
seignés sur les motifs qui firent adopter un
systéme aussi restrictif. En effet, on a publié
un résumé des travaux préparatoires du Con-
seil Supérieur (3), mais les décrets se sont
souvent éloignés des propositions de ce corps
consultatif. On peut conjecturer que I'Etat
a voulu éviter les difficultés, et tout spécia-
lement craint d’'avoir a intervenir 4 |'étran-
ger en faveur de ressortissants trop nombreux.
Mais il a posé i son administration bien des
problémes inextricables sur ses frontiéres.
Celles-ci ont été tracées souvent de fagon fort
arbitraire, coupant en deux des groupes
cthniques. Les indigénes passent sans cesse
d'un territoire 3 l'autre, enfantent, se ma-
rient, sans aucun souci de nationalité. J'en
ai fait I'expérience au Luapula, et il en est
de méme en dix autres endroits : tantot ils
sc disent nos hommes, tantot se réclament

~du consul anglais, selon leur intérét du mo-

ment !

On est Congolais aussi par la présomption

de la loi : I'enfant trouvé sur le sol congolais
est présumé né sur ce sol de parents congo-
lais. L'enfant né au Congo de parents léga-
lement inconnus ou de parents sans natio-
nalité déterminée est présumé né de parents
congolais. D’aprés la jurisprudence, il est
méme indigéne, la Cour d’appel de Léopold-
ville interprétant ce terme dans ce cas au
sens qui lui est donné juridiquement en Bel-
gique dans l'expression « Loi sur I'indigénat ».
La preuve contraire n'est pas autorisée. Il
semble bien que cette disposition était néces-
saire. Beaucoup de noirs se trouvaient dans
ce cas au début de I'Etar, vu la difficulté
pour eux d’établir soit leur lieu de naissance,
soit la nationalité de leurs parents. Pas de
possibilité méme alors pour eux d'invoquer
la possession d'état, la qualizé de congolais
érant de création récente. En fait, si 'on vou-

(3) Revme de Doctrine et Jurisprudence colo-
niales, 1925, p. 130.

lait éablir de fagon rigoureuse la nationalité
des habitants actuels du Congo, on devrait
dans un nombre trés considérable de cas re-
courir 4 cette présomption.

La nationalité congolaise pouvait enfin
s'acquérir par la naturalisation et par I'op-
tion. Remarquons a propos de celle-ci' que
I'enfant né au Congo de parents étrangers
devient automatiquement congolais s'il est
domicilié au Congo durant l'année qui suit
« I'époque de sa majorité » et pendant les
trois annédes précédentes, sauf déclaration
contraire de volonté : son silence est pré-
sumé révéler son intention d'opter pour sa
nouvelle patrie.

Le 15 novembre 1908, I'Etat Indépendant
cesse dexister : annexé par la Belgique, son
territoire est désormais possession belge. Le
terme « congolais » n'est plus I'indication
d’une nationalité. Les ressortissants congolais
comme leur territoire sont belges.

Mais leur nationalité belge ne résulte pas
de la loi mértropolitaine sur l'indigénat. En
vertu de l'article premier de la Constitution,
cette loi n'est pas applicable au Congo. Leur
qualité de belge n'est que la conséquence de
leur qualité de congolais, et celle-ci est réglée
par les lois particuliéres a la Colonie.

Il n'est pas douteux que les articles du
Code civil congolais qui prévoient I'acquisi-
tion de la qualité de Congolais par la nais-
sance ct par la présomption de la loi (art. 1*
et 4) restent en vigueur : sans eux, en effet,
3 défaur d'autres textes applicables, il n'y
aurait pas de Congolais ! Aussi faut-il les ran-
ger parmi les dispositions qui, en vertu de
I'article 36 de la Charte coloniale, ont con-
servé leur force obligatoire aprés I'annexion.

Ils constituent donc des modes indirects

d'acquérir la nationalité belge. Or, ils sont
, cere ,

profondément différents des modes prévus
par la loi belge sur l'indigénat. On se sent
instinctivement choqué de voir une matiére,
unique en réalité, étre réglée, dans un méme
état, de fagon aussi différente selon les lieux.

D’autant que les articles de 1892 ne sont
plus adaptés i la situation actuelle. Pouvons-
nous admettre, alors que les possibilités de
fixer les lieux de naissance et la nationalité
des parcnts; se sont accrues, que la nationa-
lité des enfants de certains Belges sc perde
uniquement par le hasard de la naissance en
dehors du Congo — flit-ce en Belgique?
Que la femme qui épouse un Belge soit dans
I'impossibilité de suivre la condition de son
mari ? Citons encore cette curieuse anomalie
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que, d'aprés le” Code congolais, I'enfant légi-
ume ne suit la condition du pére que s'il est
né sur le territoire congolais, tandis que I'en-
fanit ‘fiatirel sera ¢ongolais si le pére le recon-
najt, méme si cet enfant est né i I'étranger !

En 1892, les apatrides étaient peu nom-
breux. Le législateur n’avait pas envisagé que
les régimes rtotalitaires disperseraient par le
monde des hordes de blancs dénationalisés,
que beaucoup d'entre eux reflueraient vers le
Congo et y auraient une abondante descen-
dance. Que des dizaines d'enfants européens
pourraient, dans la rigueur du droit, reven-
diquer I'application de Tarticle 4 du Code et
avoir la qualité d’indigénes congolais...

Les dispositions sur la naturalisation et
I'option de patrie sont-elles aussi restées en
vigueur ? On peut le contester en se fondant
sur lintention, d'ailleurs elliptiquement ex-
primée, du législateur de la Charte, er sur
un passage obscur des travaux préparatoires.
Des. arguments séricux peuvent étre invo-
qués en sens contraire. Remarquons simple-
ment que les deux theses sont également
inadmissibles dans leurs conséquences. Si ces
articles. demeurent d'application, I'étranger
pourra, par le détour de la naturalisation
congolaise, acquérir la qualité de belge, la
protection de la Belgique, sans une procédure
présentant les garanties prévues par la loi sur
I'indigénac. Bien plus, sans le demander, sou-
vent sans le savoir, par suite de la présomp-
tion d’option! Si ces articles sont tacitement
abrogés, plus d'option possible pour ces nom-
breux étrangers ¢tablis  parfois depuis des
générations dans la Colonie et y ayant acquis
un attachement réel 3 nos institutions. Par
contre |'étranger, sans rien connaitre 3 la Bel-
gique elle-méme, pourra recevoir, avec la
naturalisation belge, des droits refusés au
Congolais le plus civilisé...

Un tel systéme juridique est évidemment
de qualité inférieure. Le moment est venu de
repenser toute cette question de la nationa-
litt et de mettre sur pied une législation
cohérente.

Mais il est des questions qui ne sont qu'un
maillon d’'une chaine, des malaises qui consti-
tuent des symptomes d’un mal plus profond.
On ne peut méditer la matiére de la natio-
nalité sans étre amené¢ i éfAéchir 3 certains
problémes connexes.

Et d'abord, cclui de la rerminologie 4 em-

ployer. Il existe des dictionnaires « des idées

suggérées par les mots ». On dit parfois « peu
importe le mot qu'on emploie, pourvu qu'on
lait défini au préalable ». Cela est évidem-
ment faux lorsqu'on ne reste pas entre spé-
cialistes, car le grand public n'ira pas 4 la
recherche de votie défnition : il restera sous
I'impression que lui donne le sens usuel du
terme cmployé.

Ici, l'idée dont il faudraic imprégner les
Congolais, c’est qu'ils sont Belges. Mais com-
ment serait-ce possible alors que tous nos
textes opposent le Belge au Congolais? La
Constitution accorde le titre de belge aux
seuls Belges de Belgique. La Charte coloniale
distingue les Belges, les Congolais et les étran-
gers. Quand 3 la Mgislation métropolitaine,

c'est plus radical encore : elle ne connait que
les Belges, au sens restreint, et les étrangcrs.

On comprend parfaitement que tout cela
répond a une longue tradition, que -le sens

du mot belge érait fixé avant que la Bel-
gique recoive des colonies, et que, a I'époque
de la Charte, il aurait éé impossible de faire
autrement. En somme, en 1908, on n'a pas
pensé a ce qui se passerait en 1950. Ce n'est
pas un motif pour que, en 1950, on ne se
préoccupe pas de 1g8o. Il faut donc, au lieu
d'opposer Belge a Congolais, distinguer dans
nos lois les Belges de statut métropolitain et
les Belges de statut congolais.

Sinon, quelle amertume ressentiraient les
¢volués qui voudraient participer a notre com-
munauté nationale, et que, dés I'abord, la
qualification qu'ils regoivent de nos lois sem-
blerait exclure.

Si la loi parait ignorer leur nationalité
belge, les commentaires parlementaires et
doctrinaux se sont-attaché a la préciser :n
répétant que les Congolais sont sujets belges
et non citoyens belges. Ils sont des membres
subordonnés de la communauté nationale.
Ces affirmations sont en rapport avec la situa-
tion de fait, puisque le Congo est soumis &
la souverainet¢ de la Belgique. Cependant,
représentons-nous de nouveau I'humiliation
que doivent ressentir d’une telle conception les
évolués qui deviennent capables de réfléchir
sur Ja place qui leur est faite dans ['Etar.
Chacun sait quelle force de propagande est
pour la France ce fait qu'elle accorde 3 cer-
tains indigénes le titre de citoyen frangais.
(3bis).

Les idées suggérées par les ‘mots : celui au-
quel vous dites qu'il est un sujet sera amené
a2 vouloir secouer le joug, se séparer de vous
pour se libérer, pour pouvoir disposer de lui-

A
méme.

Y avait-il moyen de faire autrement ? Oui.
La Belgique n'a jamais eu l'intention de main-
tenir les Congolais dans une dépendance per-
péeuelle : elle mettait au contraire son idéal
a les civiliser et A les traiter, le jour venu,
cn civilisés. Elle leur refusait des droits, mais
provisoirement seulement, uniquement parce
qu'ils étaicnt encore incapables de les exercer.
On aurait pu, dans la Charte coloniale, trou-
ver les mots pour le dire. Peut-étre était-ce
prématuré : mais actuellement le moment
semble venu.

Remarquons que la qualité de citoyens
n'implique pas l'exercice de tous les droits
politiques, mais seulement I'aptitude a les
exercer quand on en réunit les conditions.
Avant le suffrage universel, tous les Belges
n'éraient pas électeurs : ils étaient tous juri-
diqucment citoyens pourtant, car tous avaient
droit a I'électorat, sous la condition de pos-
séder le cens requis. '

De méme tout citoyen a le droit d'accéder
aux fonctions publiques : il ne pourra ce-
pendant se voir nommé juge s'il n'est pas
docteur en droit.

On peut donc imaginer des textes qui,

(3bis) De méme une loi portugaise de 1946.

conférent expressément aux Congolais l'accés
aux droits’ politiques et aux fonctions publi-
ques, corollaire nécessaire de’ la pleine re-
connaissance de la nationalité, en’ réservant
cependant l'exercice & ceux qui réunissent les
conditions de capacité nécessaires.

Vain geste ? Non pas : un droit condition-
nel est un droit, c’est un engagement de la
part de celui qui l'accorde. Le jour ol vous
lui donnerez cette espérance, le Congolais
pourra sc sentir un vrai Belge, et non un
perpétuel sujet,

Mais, par un enchainement logique, la si-
tuation juridique du Congolais dans la mé-
tropole devra érre définie.

La loi métropolitaine a déterminé, pour les
sociétés commerciales de nationalité belge,
mais de statut colonial, un régime spécial,
distinct tant de celui des sociétés métropo-
litaines que de celui des sociétés étrangéres.
Rien de semblable pour les individus.

Le texte d'aucune loi ne laisse entrevoir
quil y a en Belgique autre chose que des
Belges et des érrangers. Tous ceux qui ont
a s'occuper, soit des noirs, soit des mulitres
non reconnus et dés lors indigénes, domici-
lis en Belgique, savent i combien de diffi-
cultés ils se heurtent i chaque instant et
quelle fantaisie certaines administrations peu-
vent apporter dans la méconnaissance du
droit congolais. On les voit traiter succes-
sivement le Congolais immigré, soit en Belge
intégral, soit en étranger, soit en apatride !

Qu'on se rappelle que I'enfant d’'un Con-
golais né en dehors du Congo n'est pas Con-
golais. Ainsi I'enfant né d'un Congolais et
d'une Belge n'est pas Belge, mais apatride (4).

Dans la rigueur des principes, le Congolais
qui réside en Belgique n'a aucun moyen pour
arriver a jouir des droits politiques et de I'ad-
missibilité aux emplois publics. En effet, le
seul mode prévu par la loi est la naturalisa-
tion. Or, la naturalisation, c'est l'acte par
lequel un Etat admet un étranger au nombre
de ses nationaux. La Constitution dit expres-
sément que la grande naturalisation assimile
I'étranger au Belge. Or, le Congolais n'est pas

i
un éeranger...

Il 2 paru absurde de refuser au national
un privilége accordé i I'érranger, et, interpré-
tant la loi avec hardiesse, on a naturalisé des
Congolais. Mais, ce qui n’est pas moins cho-
quant, c'est d’assimiler ainsi le Belge 4 ['étran-
ger, et d'exiger du Belge i statur colonial
qu'il abandonne ce statut pour arriver i la
citoyenneté.

Il faur que le Congolais domicilié en Bel-
gique puisse y exercer les droits politiques et
y avoir accés aux emplois publics sous la
seule condition d’un séjour assez long pour
étre initié 4 la vie politique belge. L'enfant
né en Belgique d'un pére congolais doit avoir
les mémes droits .aprés un certain nombre
d'années de séjour. Il ne doit pas fournir des
preuves d’idonéité : on n'en exige pas des
autres Belges. Mais peut-étre faudrait-il qu'il
établisse son état de civilisé : dans ce cas, les

(4) On I'a contesté, mais par des considérations

intéressantes de lege ferenda plutdt que par I'érude
des textes.



droits politiques” séraient réservés aux Con-

golais immatriculés. ‘ ‘ '

Si ‘nous adoptions cette réforme, nous
resterions encore en degd de ce que font nos
maitres cn colonisation, les Britanniques. En

effet, d'abord ils ne connaissent pas notre,

distinction en sujets et citoyens. Tout mem-
bre de 'Empire, qu’il habite I'Angleterre ou
la moins autonome des colonies, est qualifié
British subject, et revendique ce titre avec
autant de fierté que saint Paul celui de civis
romanus. Et tout sujet britannique qui s'éta-
blit en Angleterre y jouit automatiquement
des droits politiques.

Le gouvernement envisage que de tels
droits seront progressivement attribués i la

population congolaise (5), mais dans la Col_q—

nie méme.

Cette formule peut recouvrir deux concep-
tions trés différentes.

On peut considérer I'octroi de droits poli-
tiques coloniaux comme excluant I'attribution
de droits similaires dans la métropole. Toute
participation aux organes de gouvernement
communs, notamment au pouvoir législatif
belge, véritable souverain de la Colonie, serait
écartée. Une telle conception entraine au sé-
paratisme. Plus on développerait les organes
proprement coloniaux, Plus on donnerait de
droits politiques uniquement congolais aux
Congolais, et plus on les poussera et les pré-
parera 4 secouer le joug et i réclamer leur
indépendance.

Mais on peut aussi regarder les organes
administratifs et politiques coloniaux comme
des rouages d’un vaste ensemble, et, tout en
les développant, tout en préparant la colla-
boration des Congolais aux affaires publiques
coloniales, les faire aussi participer graduelle-
ment aux Organes Communs.

Dans I'état actuel de la population congo-
laise, une telle formule de participation est-
clle possible ?

Reconnaissons qu'elle exige une formation
curopéenne qui fait défaur i l'immense ma-
jorité des Congolais. Elle ne peut étre envi-
sagée que pour les immatriculés.

Quels droits cette élite pen nombreuse
pourrait-elle revendiquer? La formule est
simple : ceux qui seraient accordés aux autres
Belges habitant la Colonie. C'est la le con-
tenu de l'accession 4 la pleine nationalité.

Les Belges établis de fagon plus ou moins
permanente au Congo — les « colons» au
sens large — revendiquent avec persistance
I'exercice de leurs droits de citoyens méme
lorsqu'ils résident dans la Colonie.

Je ne crois pas que la réalisation de leur
désir soit proche : il se heurte a des diffcultés
pratiques et 4 des objections-théoriques nom-
breuses, qu'il s'agisse de leur ‘donner une re-
présentation distincte au p‘arl_’ement ou d'or-
ganiser leur participation au scrutin dans
leurs anciennes circonscriptions. Et cependant,
un jour la question sera mifire.

Mais il est évident que ce jour-l3, la po-

(5) Voir sur ce sujet M. Verstraete, « Congo,
natien en germe w, dans le Bulletin de la Société
belge d'études et dexpansion, n° 132, 1948, p. 528.
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pulation non-indigéne n'aura pas qualité pour
parler seule au nom de la Colonie. Si les
Belges de statut métropolitain peuvent, tout
en habitant I'Afrique, participer aux institu-

_tions communes aux deux territoires, pour-

rait-on le refuser aux Belges de statut colonial

s o
_qui s'en_révéleraient capables ?

Clest - pourquoi nous croyons qu'on devra
proclamer — sans doute par une modifica-

‘tion de la Charte coloniale — que « les Con-

golais immatriculés exercent tous les droits
politiques dont I'exercice dans la Colonie est
accordé aux Belges de statur métropolitain ».
En pratique, comme les immatriculés seront
peu nombreux et l'exécution lointaine, ce
sera peu de chose. Mais cette admission offi-
cielle dans la communauté belge, ou, selon
I'expression constitutionnelle, dans la nation,
sera pour eux une immense satisfaction mo-
rale.

Concurremment, une participation de plus
en plus forte des populations congolaises 2
Padministration et au gouvernement du
Congo devra é&we organisée. La Belgique,
avec sagesse, a fait un premier pas dans cette
voie en créant des conseils consultatifs dans
la Colonie — conseils de gouvernement, de
province, comités urbains, et, dans les
conscriptions indigénes, conseils de centre.
Puis un second pas en appelant les noirs i
siéger aux Conseils de gouvernement et de
province. Mais cette derni¢re réforme, qui
était ndcessaire, abordait cependant le pro-
bléme par le mauvais bout. Ces représentants
indigénes, lancés d’emblée dans les questions
d’ordre général, ont fatalement eu peu d’occa-
sions d'intervenir.

Clest par le bas, progressivement, qu'il
faut faire I'éducation politique et administra-
tive de la population. Sur un terrain pra-
tique, qui leur est connu, les noirs, avec leur
bon scns, pourront intervenir utilement, et
petit & petit apercevoir les problémes plus
généraux.. Des conseils de rterritoire, de
district, sont des échelons nécessaires i une
bonne administration. Ils permettront d'ap-
peler i la collaboration des classes de plus
en plus étendues, notables traditionnels, titu-
laires de la. carte du mérite civique, anciens
agents de la Colonie.

Il ne faut pas oublier la rénovation néces-
saire des conseils 1égislatifs indigeénes (6).

Tant que les conseils de gouvernement et
de province sont composés de membres choi-
sis parmi les organismes représentatifs de
certains intéréts, il faudra assurer que les in-
téressés indigénes aient accés, sur pied d'éga-
lit, & ces organismes. Par exemple, que le
commer¢ant indigéne puisse faire partie des
chambres de commerce.

Tout cela serait-il déja I'exercice des droits
politiques ? En tous cas, cela en constituerait
I'embryon. Dés que des droits politiques vé-
ritables pourront étre instituds, il sera impos-
sible de les refuser aux civilisés complets, aux
titulaires de la carte du mérte civique, aux

(6) Voir V. Devaux, «Le pouvoir législatif au
Congo », dans le Bulletin de la Société belge d'é-
tudes et d’expansion, n° 140, avrl 1950.

notables. Pour définir notre politique en cette
matiére, tant aux yeux des indigénes que des
organismes étrangers, la Charte coloniale de-
vra proclamer que «les Congolais immatri-
culés jouissent de tous les droits politiques
veconnus par la législation du Congo belge.
Les Congolais non immatriculés jouissent des
droits politiques qui leur sont arttribués par
les décrets ».

Cette formule constituerait un engagement
moral qu'il appartiendrait au législateur de
remplir progressivement,

On devrait ajouter que les Congolais peu-
vent accéder 4 tous les emplois civils et mili-
taires dans la Colonie.

Ainsi, une seule nationalité, tous les na-
tionaux pouvant se dire des citoyens par les
droits dont ils jouissent ou qu'ils sont aptes
4 acquérir, mais cependant demeurant, pour
nombre de matiéres, sous deux (ou trois, si
I'on tient compte du Ruanda-Urundi) sta-
tuts appropriés aux circonstances locales,

Il restera & prévoir le transfert d'un statut
a l'autre : i quelles conditions le Congolais
pourra passer sous le statut métropolitain,
par exemple par son érablissement a titre dé-
fnitif et un séjour d'une certaine durée dans
la métropole, mais aussi, 4 quelles conditions
le Belge de statut mérropolitain ou I'étranger
pourra acquérir le statut congolais.

Actuellement, on n'imagine méme pas
cette capitis diminutio qui consisterait a faire
rétrograder un national de la qualité de ci-
toyen i celie de sujet. Mais lorsqu'il” s'agira
de deux statuts de citoyens, égaux mais mieux
adaptés i la résidence habituelle de I'individuy,
celui-ci pourra avoir avantage i abandonner
certains droits, que I'éloignement I'empéche
d’exercer, au profit d'autres droits qui, con-
cernant la région o il vit, sont pour lui
plus précieux. En tous cas, les Belges nés
dans la Colonie, qui s’y trouvent installés
depuis plusieurs générations parfois, doivent
pouvoir &tre comptés parmi les Congolais,
quand ceux-ci seront habilités 3 parler au
nom du Congo.

En ce qui concerne les étrangers, dont
beaucoup sont d'excellents éléments, nés et
ayant toujours vécu au Congo, ils ont aussi
une formation et une mentalité de Belge co-
lonial, non de Belge métropolitain. Convient-
il, alors qu'ils ne participent pas 4 nos partis,
a nos questions politiques, 4 nos traditions,
que l'on ne puisse, comme actuellement, leur
donner la naturalisation que sous le statut
métropolitain ? Ne faut-i pas pouvoir leur
donner le statut qui leur est approprié, celui

de Belge congolais ?

Telles sont les questions, nombreuses, va-
ties, que contient le¢ probléme de la natio-
nalité des Congolais. Elles sont capitales pour
Pavenir du pays, pour les trois communautés
qui le composent. Je n'irai pas jusqu'a former
le veeu de les voir résoudre bientot : la len-
teur de nos organes législatifs le rendrait sin-
guliérement utopique. Au moins peut-on de-
mander que leur étude soit amorcée.

A. SOHIER.



JURISPRUDENCE

Conseil d’Etat (3° ch.), 16 juin 1950.
REQUETE. — Dé¢lal de recours. — Inter-
ruption.

L’expiration du délai de recours au-
prés du Conseil d'Etat rend impossible
loute nouvelle interruplion de ce délai.

OBSERVATIONS. — L'arrét annoté a paru
dans le Journal decs Tribunaux d'Outre-Mer (1950,
p- 41).

Le requérant avait éré engagé au service de la
Colonie, comme stagiaire, pour une période de
trois ans, comme il est prévu & l'article 26 du sta-
wr (A. Rg., 20 aoflit 1948). Le Gouverneur général
lui notifia le 24 novembre 1948, sa décision de ne
pas l'admettre a titre définitif.

Par lettre du 23 décembre 1948, le requérant
introduisit auprées du Gouverneur général un re-
cours gracieux tendant a obtenir que son cas fiit
réexaminé. Le 18 février 1949, le Gouverneur avisa
I'intéressé qu’il maintenait sa décision.

T. demanda alors au Ministre des Colonies d’étre
admis & titre définitif en lui signalant que la dé-
cision du Gouverneur général érait irrégulitre parce
qu'elle n’étaic pas motivéc et parce que le Conseil
supérieur du personnel n'avait pas été saisi de son
recours. Le Ministre, aprés en avoir référé au Gou-
verneur général, avisa le requérant, le 7 septembre
1949, qu'il ne pouvait que lui confirmer les déci-
sions antérieures.

Le requérant introduisit son recours devant le
Conseil d'Erat, le 27 octobre 1949. Il demandait
'annulation pour vielation du statut aussi bien de
la décision prise le 7 septembre 1949 par le Mi-
nistre que des décisions antérieures du Gouverneur
général.

1. — L'arrét rejette le recours comme tardif :
le délai endéans lequel il cfit did étre introduit
(6o jours plus go jours, art. 4 et 89, A. Rg., 23
cofit 1948), a commencé a courir le jour de la
notification de la premitre décision du Gouverneur
général. Clest en effer, 2 ce dernier qu'il appar-
tient de prendre une décision d'admission ou de
refus d’admission du stagiaire (art. 30 du statut)
et cette décision est devenue définitive parce qu'au-
cun recours nest organisé contre elle.

L’arrér aurait abouti 4 la méme conclusion en
constatant plus justement que la décision érait de-
venue définitive parce que le recours existant n'a-
vait pas été cxercé. En effet, I'intéressé n'avair pas
fait usage du droit que larticle 160 du statut re-
connait au stagiaire évincé d'introduire un recours
devant le Comité supéricur du personnel dans un
délai de huit jours suivant la notification du pré-
avis,

2. — Le recours introduit contre les décisions
ultérieurcs et notamment contre celle du Ministre
du 7 scptembre 1949 est également implicitement
rejeté, sa recevabilité « dépendant de la recevabilité
du recours contre cette premitre décision »,

Le Conseil d’Etat nc s'en explique pas davantage.
Sans doute cn décide-t-il ainsi parce que toutes
ces décisions ne faisaient que confirmer la pre-
micre.

En France, la décision prise 3 la suite d'un re-
cours hiérarchique (c’est-a-dire prévu par la loi) ou
gracieux (c’est-a-dire non éeabli par la loi), n'est
susceptible d’un recours devant le Conseil d'Etat
que si elle constituc une nouvelle décision, soit
qu'elle la maintienne apres unc nouvelle instruc-
tion de laffaire, soit qu'elle la réforme (C. E, 25

févr. 1938, Durand, S., III, 41; — C. E., 9 mai
1930, Bénier, Rec,, p. 489; — C. E., 20 mai 1931,
Decreus, Rec., p. 550; — C. E, 28 oct. 1932,
Lafitte, Rec., p. 882; — C. E, 11 janv,, 1933,
Blanc, Rec,, p. 33; — C. E., 1°7 mars 1935, Société

La Morue frangaise, Rec,, p. 272; — C. E, 29
janv. 1932, Janson, D, 1933, III, II).
3. — Le requérant soutcnait que le délai du

recours contentieux contre la décision originaire
du Gouverneur général devait étre en tous les cas,
prorogé par suvite des divers recours ultérieurs qu'il
avait introduit auprés du Ministre des Colonies et
du Gouverneur général.

L'acrér décide que le délai a supposer qu'il ait été
prorogé, érait expiré le jour ol le Conseil d'Etat
a été saisi. Il ne précise donc pas si ces recours

sont susceptibles de proroger le délai contentieux.

En France il est admis depuis longtemps que le
recours gracieux et le recours hiérarchique proro-
gent le délai de recours devant le Conseil d'Etat,
a la condition qu'ils aient été introduits auprés de
I'autorité dans le délai imparti pour cxercer le re-
cours devant le Conseil d’Etat (C. E., 13 avril
1881, Bansais, D. P., 1882, I, 49; — C. E., 9
déc. 1927, Larsonnean, Rec, p. 1196; — C. E,
19 mars 1930, Parlant, Rec, p. 314; — C. E,, 20
oct. 1933, Arfi, Rec, 936; — C. E., 28 mai 1935,
Dame Giauffret, Rec.,, p. 629; — C. E,, 1°F avril

. 1936, Uttenweiler, Rec., p. 434).

Si I'Administration néglige de répondre au re-
cours gracieux ou hiérarchique introduit dans le
délai contentieux, il est de jurisprudence que l'in-
téressé peut se pourvoir sans limitation de délai
(C. E.,, 8 janv. 1930, Perriére, Rec,, p. 10; — C.
E., 26 juill. 1930, Mitrovitch, Rec., p. 832; —
C. E., 14 janv. 1887, L'Union des Gaz, Rec., p.
43 et note).

Aucun texte légal n'ayant réglé cette matitre,
cette jurisprudence est purement prétorienne. Elle
est inspirée par le désir d'éviter des recours au
Conseil d’Etat, alors que I'Administration mieux in-
formée peuc &tre amenée a revenir sur sa décision.

En Belgique, il cxiste une disposition légale :
larticle 4 de l'arrété du Régent du 23 aofit 1948
reglant la procédure devant la section d'administra-
tion du Conseil d'Erat, dispose en son deuxieme
alinéa, & propos de demandes d'avis en matiéere
d’indemnité : « En cas d'action judiciaire portant
sur le méme objec et intentée dans les délais pré-
vus 4 l'alinéa 1°%, les délais de 6o jours et de 3
ans ne commencent i courir qu'a la fin des instan-
ces judiciaires ». Cet article exclut-il toute proro-
gation dans le cas de recours fondés non sur lar-
ticle 7, § 1°7, mais sur l'article g de la loi du 23
décembre 1946? On pourrait le soutenir encore
que les considérations d'équisé et d'opportunité
pratique qui justifient la jurisprudence frangaise
aient une égale valeur en Belgique et qu'il soit
souhaitable qu'elles y inspirent une jurisprudence
analogue. Léon GOFFIN.

Elisabethville, 16 mai 1950.

Siég. MM. Hamolr, prés.; DE MERTEN et
RICHIR, cons.
Plaid. : MM. LarocHE (loco M* HuMBLE) et
Lozer (loco M*® VROONEN).
(Otraco c. Meneghini.)

CONTRAT DE TRANSPORT. — Mar-
chandises. — Erreur de taxation. — Récu-
pération. — Irresponsabilité du transporteur.

Lorsqu’'il y a erreur de taxation, le
transporteur est, par application des dis-
positions généralement prévues par les
réglements de transport, en droit de ré-
cupérer les taxes non percues.

L’expéditeur, ou le destinataire si les
marchandises sont expédiées en port di,
n’a pas droit a des dommages et intéréts
4 la suite d’une erreur de taxation.

Attendu que le jugement dont appel ad-
met le bien-fondé de la réclamation, par
I’appelant a I'intimé, d’une somme de
20.317 francs représentant le surplus du
prix de transport de Stanleyville 4 Coster-
ansville de 10.504 kg de fer de béton,
suite 4 une erreur de calcul qui lui a fait
compter ce prix a 3.750 francs seulement;

Que ce jugement admet toutefois qu’il
y a lieu de compenser ces 20.317 francs
avec un méme montant de dommages-in-
téréts que l'intimé réclamait reconven-
tionnellement comme représentant le pré-
judice qu’il aurait éprouvé par suite de
la faute commise par ’appelant en fai-
sant erreur dans le calcul du port di;

Attendu que I'appel de ce jugement est
régulier en la forme et recevable;

Que l'intimé conclut reconventionnel-
lement 4 la mise 4 néant du jugement

dont appel en tant qu’il a dit la demande
originaire recevable'et fondée;

Quant 4 la demande d’'un supplément
de prix de transport

Attendu que le transport se faisait,
ainsi que le porte la lettre de voiture, aux
conditions des réglements des compa-
gnies sur le réseau desquelles la mar-
chandise devait voyager;

Que parmi ces réglements, il faut com-
prendre ceux déterminant les tarifs de
transports;

Attendu qu’en prenant livraison de la
marchandise lui expédiée en port di,
I’'intimé, destinataire, bénéficiait de tous
les droits mais se soumettait 4 toutes les
obligations correspondantes stipulées
pour son compte par ’expéditeur;

Qu’il importe peu qu’il ait ou non con-
nu exactement les conditions qu’il n’avait
pas débattues personnellement (Novelles,
Droit Commercial, t. I, du Contrat de
Transport, n>s 195 et 196; — Léo, 30
avril 1940, Rev. Jur. Kat., 1941, p. 59);

Attendu que c’est a bon droit que le
premier juge a condamné l'intimé au
paiement du supplément de port réclamé;

Que l’appel incident n'est pas fondé;
Quant a la demande de dommages-inté-
réts de lintimé.

Attendu que l’appelant n’a fait qu’user
de son droit en réclamant le supplément
de port qu'une erreur de calcul I'avait
empéché de réclamer au moment de la
délivrance de la marchandise;

Attendu qu’en acceptant la stipulation
4 son profit faite par ’expéditeur, I'inti-
mé avait accepté les clauses des régle-
ments permettant 4 l'appelant de lui
réclamer, dans le délais admis par l'ar-
ticle 27 du décret du 19 janvier 1920, le
supplément de prix de transport non
réclamé en temps flt-ce par suite
d’erreur de sa part;

Attendu qu’il ne peut se plaindre des
suites dommageables qu’il pourrait avoir
éprouvées de I’acceptation de ces clauses
d’attention (Novelles, loc. cit.);

Attendu au surplus que, s’il a réelle-
ment calculé le prix de revente de la
marchandise a des tiers en se basant sur
le prix erroné payé pour le transport de
la marchandise, ce qu’il reste en défaut
d’établir, c’est qu’il a lui-méme manqué
d’attention;

Que s’il avait apporté 4 1’établissement
de ses prix le minimum d’attention re-
quis, il n’aurait pu ne pas s’apercevoir
de I’erreur, vu ’énormité de cette erreur
et les connaissances que sa profession de
commercant en ce genre de marchandi-
ses implique;

Que le préjudice allégué et son rapport
de cause i effet avec l'erreur commise
par l'appelant ne sont pas établis;

Attendu qu’a tort le premier juge a
fait droit 4 la demande reconventionnel-
lement de dommages-intéréts de 'intimé;

Par ces molifs :
LA Coun,

Recoit, en la forme, les appels tant
principal qu’incident;

Dit le premier fondé, le second non
fondé;

Confirme le jugement entrepris en tant
qu’il a condamné I'intimé a payer 4 I'ap-
pelant la somme de 20.317 francs avec
des intéréts judiciaires sur cette somme;

Le met a4 néant pour le surplus;

Déboute I'intimé de sa demande recon-
ventionnelle de dommages-intéréts;

Met a sa charge les frais des deux in-
stances.

OBSERVATIONS. — Cet arrét est intéressant,
non seulement par le fait qu'il confirme la juris-
prudence constante qui autorise le transporteur i ré-
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cupérer le trop peu per¢u par suite d'une erreur
de taxation, mais surtout par le fait qu'il déclare
que le destinataire, en cas d'expédition de marchan-
dises cn port dl, n'a pas droit 3 des dommages
et intéréts i la suite de l'erreur commise par le
transporteur.

Sur ce second point, la Cour d'appel d'Elisabeth-
ville réforme le jugement rendu le 4 février 1949
par le Tribunal de premiere instance de Coster-
mansville. Le premier juge, aprés avoir condamné le
destinataire a payer le supplément de taxation, avait
admis une demande reconventionnelle de dommages
et intéréts d'un montant égal 4 la taxe non perque;
demande basée sur la faute lourde commise par le
transporteur et le préjudice allégué par le destinataire
qui prétendait avoir établi le prix de vente de ses
marchandises en tenant compte du cofit du transport
tel qu'il avait été établi.

La Cour semble décider qu'en principe, le desti-
nataire ne peut réclamer de dommages et intéréts
en raison du fait qu'il a accepté, tacitement tout au
moins, les clauses sur lesquelles se fonde le droit
de l'expéditeur.

La Cour estime néanmoins devoir, cn plus, justi-
fier sa décision en alléguant I'absencc de cause 3
effet entre l'erreur de taxation commise par le
transporteur ct le préjudice allégué et déclare que
si le destinataire a réellement calculé le prix de
revente de la marchandise 3 des tiers en se basant
sur le prix erroné payé pour le transport, c'est
qu'il a, lui-mé&me, manqué d'attention. Certes, 1’on
peut prétendre que cctte justification — qui bat en
bréche le premier principe admis par la Cour : im-
possibilité de réclamer des dommages et intéréts —
est surabondante, i raison méme de I'emploi des
mots «au surplus » et qu'il s'agit d'un surcroit de
précision de la part de la Cour qui a poussé i
'extréme le souci d'étre compléte cn montrant que
le principe qu'elle avait posé réalisait parfaitement
I"équité en I'espéce, mais nullement qu'elle aurait,
contrairement 4 ce principe, accordé des dommages
et intérées s'il y avait eu préjudice. Ceci n'est pour-
tant qu'une présomption de l'intention de la Cour
et nous n'oserions conclure qu'il en serait ainsi
dans tous les cas, spécialement si, en raison des élé-
ments de fait, I'erreur de taxation était assimilable
3 une faute lourde.

L'arrét de la Cour nous parait bien fondé. En
cffet, adopter la thése du premier juge aurait, dans
bien des cas, pour effet d’énerver totalement ou
partiellement les clauses réglementaires des transpor-
teurs relatives 3 la régularisation des taxes de trans-

port. ™, de la CROIX D'OGIMONT
Corr. Costermansville,
1** février 1950.
Siég. : M. THIENPONT, juge-prés.

Min. publ. : M. DermauT, proc. Roi.
Plaid. : M® JaMaAR.
(Min. publ. c. P.)

DROIT MINIER. — I. Permis spécial de
recherche. — Droits conférés. — Produit des
recherches. — II, Permis spécial de recher-
che. — Droits conférés. — Etendue. — III.
Permis d’exploitation. — Droits conférés. —

Nature. — IV. Détournement : substances
minérales. — Elément constitutif.
I. — Sauf autorisation spéciale du

Conservateur des Titres Fonciers prévue
par larticle 61 du décret du 24 septem-
bre 1937, le permis spécial de recherche
ne donne aucun droit de propriété sur
le produit des recherches.

I. — Les droits que confére sur le
terrain qu'il couvre, un permis spécial de
recherche, expirent a la péremption. Il
en résulte que son titulaire nr'a aucun
droit sur des carrés situés dans le méme
terrain et objet des permis spéciaux de
recherche délivrés aprés la péremption,
méme si P'occupation a été faile avant
la péremption.

Il. — Le permis d’exploitation ne
confére @ son titulaire, ni la propriété du
sol. ni celle des substances qu’il contient.

IV. — Pour gw'il y ait détournement de
substances minérales, il faut que celles-

ci soient la propriété ou en la possession
de celui au préjudice duquel la soustrac-
tion a été faite.

Vu par le Tribunal de premiére instan-
ce de Costermansville, séant a Coster-
mansville, en matiére pénale, au premier
degré la procédure suivie A charge du
prévenu ci-dessus, pour :

Avoir dans le territoire de Shabunda,
et plus précisément dans les cercles Kan-
zigi et carrés Kobitu, depuis 1937 jus-
qu'au 1°' juin 1948, par l’intervention de
la possession de permis d’exploitation
spéciaux de recherches miniéres n°
4664, 4665 et 4666, frauduleusecment dé-
tourné au préjudice du sieur Robert J.
de Leener, par lintermédiaire de l'ex-
ploitant « Semco», 250 kg 446 environ
d’or ayant une valeur globale de 9 mil-
lions quatre cent mille francs environ,
faits prévus et punis par Particle 27 du
décret du 20 avril 1928 modifié par les
ordonnances législatives du 1°* septembre
1941 et 29 octobre 1947;

Vu I’assignation signifiée an prévenu
en personne par exploit de I'huissier J.
'G.F. de San de Kamina, en date du 12
octobre 1949;

Vu la comparution du prévenu assisté
de son conseil M* Jamar, avocat, résidant
a Costermansville;

Oui le ministére public, le substitut du
procureur du Roi, J. De Roy, en ses ré-
quisitions conformes;

Oui le prévenu en ses dires et movens
de défense présentés tant par lui-méme
que par son conseil M* Jamar, avocat a
Costermansville;

Attendu que le prévenu réguliérement
assigné comparait en personne assisté de
conseil M* Jamar;

Attendu que le prévenu nie l'infraction
mise a sa charge;

Attendu gu’en date du 17 aoiit 1936 le
prévenu obtint du service minier de la
Compagnie des Chemins de fer du Con-
go supérieur aux Grands Lacs Africains
divers permis spéciaux de recherches
dont le permis 4664 afférent au cercle
Kanzigi 3;

Attendu que les affirmations du plai-
gnant selon lesquelles le prévenu était
un agent i son service ne sont pas plus
établies que celles du prévenu selon les-
quelles il était associé avec le plaignant,
qu’au demeurant la nature des liens de
droit unissant le prévenu et le plaignant
apparaissent sans incidence 4 la cause;

Attendu que les droits attachés au per-
mis spécial de recherches sont limitati-
vement indiqués par D’article 54 du dé-
cret du 27 sentembre 1937 portant légis-
lation générale sur les mines: que le per-
mis spécial confére au titulaire «le droit
exclusif de faire des travaux de recher-
ches miniéres sous les réserves prévues
aux articles 16 a 20 outre des droits ac-
cessoires permettant l'usage pratique
du premier;

Attendu qu’en vertu de Yarticle 16, 1o,
b, les titulaires d’uvn permis spécial peu-
vent rechercher dans leurs concessions
d’autres substances aue celles visées par
leur permis, pour autant qu’ils munissent
de permis ¢énéraux de recherches ou y
soient autorisés par convention;

Attendu gue le permis spécial Kanzigi
2 n°® 4664 était délivré uniquement pour
I'étain; que le prévenu étant muni d’un
permis général de recherches était en
droit de rechercher dans le cercle ouvert
par le permis spécial de recherches ne
4664 d’autres substances que celles visées
par le dit permis spécial;

Attendu que suivant Varticle 61 du dé-
cret avant sa modification par le décret
du 27 octobre 1942, le titulaire d’un per-
mis spécial de recherches qui a le droit
de rechercher l’existence de substances

n’acquiert pas la propriété du produit de
ses recherches sans autorisation préala-
ble du conservateur des titres fonciers
dont les attributions dans le domaine mi-
nier du C.F.L. sont exercées par un agent
de cette société en vertu de P’article 120
du décret;

Attendu que !'obtention de semblable
autorisation n’étant ni prouvée ni alléguée
il en résulte que le produit des recher-
ches effectuées sous couvert du permis
spécial no 4664 restaient la propriété du
pouvoir concédant et que le prévenu pas
plus que le plaignant quelle que soit la
naturc de leurs liens, n'y avaient aucun
droit;

Attendu que le permis spécial de re-
cherches n° 4664 fut réguliérement re-
nouvelé pour deux ans a son échéance du
16 aoflit 1938; que ce renouvellement ve-
nait 4 expiration le 15 aofit 1940;

Attendu qu'il n’apparait pas des élé-
ments de la cause que le plaignant ait
donné des ordres ou des instructions au
prévenu pour le renouvellement du per-
mis ou pour effectuer des travaux desti-
nés a connaitre la nature et 'importance
de gisements que les terrains pourraient
contenir;

Attendu qu’en date du 18 mars 1940,
le C.F.L. pouvoir concédant, rappelé au
prévenu, titulaire des permis, le renou-
vellement de ceux-ci; que le prévenu
s'abstint de communiquer cette lettre au
plaignant et le 2 juillet 1940 demanda si
le renouvellement du cercle Kangizi 3
couvert par le permis spécial 4664 avait
été effectué et dans le cas contraire de
Iui fournir tous les éléments nécessaires
au renouvellement; que par lettre du 24
juillet le pouvoir concédant lui fit savoir
qu’aucune demande de renouvellement
¢lait svhordonnée nux conditions prévues
a 'article 51 du décret minier;

Attendu que ces conditions tendent 4
fournir la preuve de l’exécution de tra-
vaux destinés a faire connaitre I’existen-
ce d’un gisement et de son étendue:

Attendu gqu’aucun travail n’avant été
effectué dans le cercle litigieux la preu-
ve telle qu’exigée par I'article 51 n’aurait
pu étre rapportée et le renouvellement ef-
fectué;

Attendu, il est vrai, que le 28 juillet
1940, le plaignant invoquant le moratoi-
re du 10 mai 1940 sollicita du C.F.L. en
Belgique que le permis spécial Kanzigi
3 reste 4 sa disnosition dans le domaine
privé C.F.L.; que par letire du 14 aoiit
1940, le pouvoir concédant signala que le
permis n’avant vraisemblablement npas
été renouvelé, les terrains compris dans
le cercle couvert par le permis resteraient
momentanément fermés A la pronection
nubliaque conformément au prescrit de
Particle 62; :

Attendu que par la péremption du ner-
mis, tous les droits que celui-ci confére,
sont perdus pour ceux qui pouvaient y
prétendre;

Attendu guc pour ne pas perdre ces
droits le prévenu titulaire du permis spé-
cial de recherches n° 4664 pour étain
couvrant le cercle Kanzigi 3, aborna en
date des 13 et 14 aoflit 1940 dans le péri-
metre de celui-ci cing carrés entre autres
pour or, dénommés Kobitu 1 a 5 pour les-
quels il sollicita le 19 aolt 1940 et ob-
tint le 22 décembre 1940 les permis spé-
ciaux 7867 a 7871, carrés dans lesquels
en date du 23 mai 1941, il demanda un
polvgone pour lequel le 24 juillet 1942,
il obtint le permis d’exploitation n® 833
aprés avoir obtenu en date du 10 juin
1942, une autorisation administrative
d’exploiter;

Attendu qu’il apparait ainsi que si le
permis spécial Kanzigi 3 ne 4664 a per-
mis V'obtention des permis spéciaux Ko-
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bitu 1 4 5 no 7867 4 7871, ceux-ci ne fu-
rent pris qu’aprés la peremptlon du pre-
mier et couvraient outre I’étain, qui n’est
pas en cause d’autres substances; or,
argent, tantale et niobium, étrangers au
permis 4664;

Attendu qu’il en résulte que les préten-
tions du plaignant quant a sa propriété
des gisements d’or contenus dans le cer-
cle Kanzigi 3 et dans les carrés Kobitu
1 a 5, apparaissent en fait dénuées de
fondement;

Attendu qu’en droit, ces prétentions
manquent également de base;

Attendu que, comme dit ci-dessus les
substances miniéres, méme extraites, ap-
partiennent au pouvoir concédant avant
I’obtention d’un permis d’exploitation
dont «le pouvoir concédant reste souve-
rain juge et maitre de l'octroi» (B.O.
1937, p. 857);

Attendu que l'obtention du permis
d’exploitation ne confére au titulaire ni
la propriété du sol ni celle des substan-
ces qu’'il contient;

Attendu que ces substances se trou-
vant dans les terrains couverts par le
permis d’exploitation sont des choses
mobiliéres dont le titulaire du permis ne
deviendra propriétaire que par I’appré-
hension, c’est-a-dire I’extraction; que
jusqu’a ce moment, il n’est bénéficiaire
que d’un droit a V’appréhension;

Attendu que tout comme le vol, le dé-
tournement ne peut porter que sur une
chose matérielle,

Attendu que le prévenu n’a, des lors,
pu détourner au préjudice du plaignant
Vor qui n’appartenait pas 4 ce dernier
qui n’existait pas en nature dans son pa-
trimoine et dont il n'a pu a aucun mo-
ment lui faire avoir la possession;

Attendu que le prévenu sollicite con-
damnation de la Colonie au paiement des
sommes qu’il a exposées pour comparai-
tre devant le tribunal; que ces sommes
sont juslifiées & concurrence de 8.280
francs;

Par ces motifs,

Vu le livre premier du Code pénal,

Vu Darticle 27 du décret du 20 avril
1928; modifié par les ordonnances légis-
latives des 1°F septembre 1941 et 29 oc-
tobre 1947;

Vu les articles 16, 1°b, 51, 61 (avant
sa modification par le décret du 27 oc-
tobre 1942), 62 et 120 du décret du 24
septembre 1937;

Vu les décrets coordonnés par ’arréte
roval du 22 décembre 1934 réglant l'or-
ganisation judiciaire et la compétence;

Vu le déeret du 11 juillet 1933 spéciale-
‘ment en son article 93 formant avec les
décrets modifiés le Code de procédure
pénale;

LE TRIBUNAL,

Statuant contradictoirement;

Déclare non établie dans le chef du
prévenu l'infraction mise 4 charge; I’en
acquitte et le renvoie des fins des pour-
suites;

Donne main levée des saisies opérées
par proces-verbaux des 12 et 17 octobre
1948, 24 novembre 1948, 22 juin 1949, 4
juillet 1949 et le 1°" septembre 1949;

Condamne la Colonie aux frais et dé-
penses de l'instance arrétés a la somme
de cinag mille deux cent guatre-vingt-denx
francs cinguante centimes et par appli-
cation de Particle 93 du Code de procé-
dure pénale au paiement au prévenu des
frais non frustratoires exposés par ce-
Iui-ci et s’élevant & la somme de huit
mille deux cent quatre-vingts francs.

OBSERVATIONS. — 1l importe de
brievement les faits de la cause.

Le 17 aolt 1936, sous le n® 4664. un permis
spécial de recherche est délivié pour érain 3 X..;
il couvre un cercle dénommé Kansigi III

résumer

Ce permis spccial vient i peremption le 17 aoft

1940. Avant la péremption,: des carrés -pout or dé- -
.nommés Kobitu I, II, TII, TV, V et VI sont occu-

pés 3 lintérieur du cercle Kansigi III par X... Les
permis spéciaux relatifs 4 ces carrés sont délivrés
le 22 novembre 1940 et le 13 mai 1941, donc
postérieurement i la péremption du permis spé-
cial 4664.

Dans les carrés Kobitu, X... trace un polygone;
un permis d’exploitation lui est délivré le g juillet
1942 et, sous le couvert de ce permis, il extrait

250 kg 446 d'or brut.

Une convention obligeait X... @ céder & Y... cer-
tains de ces permis spécidux dont le 4664. X... ne
s'exécutant pas, Y.. l'assigne devant les juridic-
tions belges et obtient contre lui le 15 juin 1942
un arrét qui décide que le permis spécial n® 4664
sera transféré ct inscrit dans les registres miniers
au nom de Y... Ce transfert n'est pas encore réa-
lisé. ’

En octobre 1949, sur plainte de Y.., X.. est
assigné a comparaitre devant le Tribunal de pre-
micre instance de Costermansville séant en matiére
pénale.

Le tribunal l'acquitte de la prévention mise a
sa charge constatant que le prévenu n'a pu dé-
tourner, au préjudice du plaignant, l'or qui n’ap-
partenait pas i ce dernier, qui n’existait pas en
nature dans son patrimoine et dont il n'a pu i
aucun moment lui faire avoir la possession.

La décision du tribunal et les motifs qu'il in-
voque sont basés sur le texte et les travaux pré-
paratoires du décret du 24 septembre 1937. Il res-
sort du rapport du Conseil colonial que le permis
spécial n'est « qu'une simple autorisation admi-
nistrative », une autorisation essentiellement tem-
poraire puisque le permis spécial est délivré pour
deux ans et que son renouvellement dépend du
pouvoir discrétionnaire du concédant.

Ce rapport souligne cette différence en traitant

du rtransfert du permis spécial :
il faut entendre, non la
valeur d’une concession miniére puisque le cédant
n'a pas de permis d'exploitation, mais la valeur du
permis spécial ou ce qu'ont éventuellement ajouté
les travaux exécutés et les découvertes qui en sont
le résultar» (B. O. C. B, 1937, p. 856).

Quand bien méme le plaignant serait devenu le
titulaire du permis spécial n® 4664, encorc n'au-
rait-il aucun droit sur le gisement.

Le rapport du Conseil colonial le déclare formel-
lement : )

« On a tenu cependant i souligner que non seu-
lement le permis d'exploitation reste 3 la discrétion
du législateur mais que le pouvoir concédant reste
souverain-juge et maitre de l'octroi du permis d’ex-
ploitation » (B. O. C. B, 1937, p. 857).

Le jugement rapporté a été confirmé par l'arrét
de la Cour d'appel d'Elisabethville du & avril 1g50
dont nous- extrayons les motifs suivants:

« Attendu qu'aux termes de Particle 83 du dé-
cret du 24 septembre 1937, -le droit d’exploiter
une mine constitue un droit réel;

» Que ce droit est immobilier (C. civ.. L. II,
art. 16 et 36);

» Qu'il n’est, par conséquent, pas susceptible de
former -I'objet d'une infraction de vol ou de dé-
tournement;

« Par valeur du carré,

» Attendu au surplus, que le plaignant n'a ja-

mais cu la propriété de. For que le prévenu aurait
détourné A son détriment, ni méme-de permis ex-
clusif de recherche de cette substance dans le ces-
cle, objet du permis 4664, délivré pour étain; ’

» Attendu que le soi-disant vol ou détournement
n'a pu étre commis au préjudice de la société con-
cédante qui a délivté, en connaissance de cause, le
titre qui a permis au prévenu d’obtenir, des pou-
voirs publics compétents, pour les délivrer, le per-
mis d'exploitation et l'autorisation d'exploiter;

» Attendu que larticle 28 du décret du 20 avril
1928, punit, il est vrai, des peines prévues a Pali-
néa 1°%, pour le vol ou le détournement de métaux
précieux non ouvrés commis dans une zone mi-
nicre : celui qui, sans titre 1égal, procéde a des
travaux d’exploitation ayant pour objet ces
substances »;

» Mais 2 supposer que tel soit le fait que le
ministere public a entendu soumettre i la juridic-

e ————

ton de Jugement. il faudrait encore admettre que
le prévenu n'en serait pas coupable; .
» Attendu "qu'il avait, en effet, un titre légal

. pour procéder a I'exploitation;

» Que le permis d'exploitation n’a pas. été annulé
par l'autorité compétente, 3 supposer qu'il puisse
'8tre 3 raison de fraude, au préjudice du plaignant,
viciant les conventions que sont les permis de re-
cherche dans les corrés Kobitu (Comp. art. 146
précité du décrer du 24 sept. 1937) ».

P. Orsan.

Appel Ruanda-Urundi,

6 septembre 1949.

Siég. : M. R. DAWANT, prés.

(Comindelagri ¢. Gowvern. des Territ. sous mandat
du Ruanda-Urundi.)
Droit public. — Délégation du pouvoir

législatif. — Ordonnance législative du 22
juillet 1942, — Légalité. — Offices agrico-
-les. — BSubordination au pouveir exécutif.

— Ordonnance du Gouverneur du Ruanda-
Urundi n° 39 A.E. du 6 juillet 1946. —
Légalité. — Administrateur territorial. —
Intervention pour empécher des indigénes
de commettre une contravention. — Légalité.

L'interdiction de déléguer le pouvoir
législatif n’est pas absolue mais relative.

L’article 22 de la Charte interdit au
pouvoir législatif de déléguer au pouvoir
éxécutif un droit général de Ieglferer
mais non de déléguer des pouvoirs limi-
tés.

L’ordonnance législative n° 213 du 22
]ulllet 1942 ne comporte aucune déléga-
tion de pouvoir aur gouverneurs de pro-
vince, puisque ces hauts fonctionnaires
tiennent leur pouvoir de légiférer d’une
investiture de la nation.

Une personne privée el un organisme
privé, peuvent recevoir délégation du
pouvoir éxécutif.

Les offices agricoles étant hiérarchi-
quement subordonnés au pouvoir exécu-
tif, 'ordonnance du Gouverneur du Ruan-
di-Urundi n°® 39 A.E. du 6 juillet 1946,
aqui donne au directeur de U'Office du cafc
indigéne du Ruanda-Urundz, une déléga-
tion de droits du pouvoir exécutif n’est
pas illégale.

Un administrateur territorial qui em-
péche les indiaénes de commeltre direc-
tement ou indirectement une contraven-
tion ne commet aucune faite.

Attendu que, aux termes de I'exploit
introductif de l'instance en date du 23
septembre 1947, la société congolaise de
personnes @ responsabilité limitée

.« Comindelagri »  postule la condamna-

tion du Gouvernement du Ruanda-Urun-
di a lui payer la somme de 2.270.000 fr.,

. ‘'en réparation du dommage que lui a été

causé par le fait que les indigénes ont
recu illégalement défense d’apporter
leur production de café pour étre traité
dans son usine;

Attendu que la dite Société exploitait
a4 Mulamba, territoire de Shangugu, une
usine de déparchage et de deoorthuage
du café; que les indigénes de la région
y apportalent leur récolte de café. en
parche et la vendaient & la société qui
usinait le café pour le revendre dans le
commerce; )

Attendu qu’il importe de noter immé-
diatement gque- deux réglementations
sticcessives futent prises par le ‘Gouver-
neur du Ruanda-Urundi au sujet des
cafés indigénes :

‘1) L’ordonnance n° 39 du 6 juillet
1946 qui interdit d’acheter du café cul-
tivé dans le territoire du Ruanda-
Urundi par les indigénes ailleurs ¢ qu’aux
marchés de café dont les résidents
détermineront d’accord avec le directeur
de I’Office des cafés indigénes, I’empla-
cement, la date et 'organisation» et



2) I'ordomnance n° 37 du 16 mai 1947.

qui di_sgose que «<sauf autorisation ex-
presse
di les cafés provenant des plantations
indigénes ne peuvent étré présentés en
vente par les indigénes ni achetés &
ceux-ci que sous forme de café parches.
Attendu qu’a partir d’avril 1947, la
société modifie la nature juridique de
ses opérations avec les indigénes, appa-
remment pour que ces opérations ne
soient pas assujetties 4 la réglementation

sur Pachat et la vente des cafés indige- |

nes; qu’a chaque indigéne qui apportait
sa reécolte de café parche, elle remettait
-un écrit par lequel il déclarait remettre
son café en consignation 4 Comindelagri
pour étre usiné et vendu, chacun rece-
vant une avance sur le prix, quitte a
recevoir le solde du prix aprés la vente
définitive; que la société demanderesse
estimait qu’ainsi, les contrats faits avec
un indigéne n’étaient pas des conven-
tions de vente, mais des conventions de
consignations, comportant le mandat
d’usiner le café et de le vendre aprés
P'usinage;

Attendu qui, précédemment, 1’admi-
nistrateur territorial de Shangugu avait
donné des instructions aux chefs afin
qu'ils interdisent aux producteurs indi-
génes d’apporter leur café a l'usine de
Comindelagri; que la société s’en plai-
gnit 4 I'administrateur par lettre du 21
mai 1947;

Que par sa lettre du 29 mai 1947 l’of-
ficier du ministére public faisait savoir
-au directeur de la société qu’il ouvrait
une instruction du chef d’infractions 3
I'ordonnance n°® 39 du 6 juillet 1946 sur
les marchés de café;

Attendu que la demanderesse soutient
que l’interdiction faite aux producteurs
indigénes par 'administrateur a eu pour
effet de supprimer toute activité de son
usine; que comprenant parfaitement que
cette interdiction ne peut pas étre un
acte fautif de I’agent si elle suit une ap-
plication réguliére et légale de la régle-
mentation des cafés indigénes, Cominde-
lagri soutient que les diverses ordonnan-
ces législatives ou exécutives sur les
cafés indigénes sont entachées d’illéga-
lité et que dés lors le Gouvernement
du Ruanda-Urundi a commis une - faute
grave en poursuivant leur application
aux actes de son industrie;

Attendu que, statuant les movens de la
société demanderesse par son jugement
du 7 mai 1948, le Tribunal de nremiére
instance du Ruanda-Urundi a dit ponr
droit que les contrats faits avec les indi-
génes <ne sont pas des contrats de

vente, mais des contrats de Jlouvare
d’industrie doublés de contrats de
commission et que ceux-ci tombent

sous Papplication de 'ordonnance n° 37
du 16 mai 1947 et gu’en conséguence
Padministrateur n’a pas commis de faute
ni d’abus de pouvoir en empéchant les
producteurs de se mettre en infraction a
ce Dropos, »

Attendu aue par exoloit du 3 iuin
1948 la société demanderese a interjeté
appel du jugement; .

Que par ses conclusions déposées a
Paudience du 11- aotit 1949, Tintimé,
Gouvernement du Ruanda-Urundi, a
interieté appel incident pour entendre
réformer le jugement en ce au’il a dit
aue les contrats avenus avec les indigé-
nes n’étaient pas des contrats de vente,
mais de contrats de louage d’industrie
et de consignation;

Attendu ouw’il importe au nréalable de
statuer sur les movens ave 'appelant in-
voque pour taxer d’illégalité les diverses
ordonnances qui ont été prises pour
réglementer le: commerce du café indi-
géne;

u Gouverneur du Ruanda-Urun-.

I — Sur la légalité. de Tordonnance
gégggglatwe n° 213/AE du 22 julllet

Attendu que l'appelante soutient que
I’Administration du Ruanda-Urundi ne
pouvait pas, sans abus de pouvoir faire
application des dispositions de I’ordon-
nance du Ruanda-Urundi n° 39/AE du
6 juillet 1946 sur les marchés de cafés
indigénes, parce que cette ordonnance
est illégale comme ayant été prise en
vertu de 'ordonnance législative n° 213
du 22 juillet 1942 qui était elle-méme
illégale; o

Qu'elle deéduit Dillégalité de cette
ordonnance législative de ce qu’elle
comporte une. délégation de pouvoir
législatif qui est interdite par I’alinéa 3
de l'article 22 de la Charte coloniale;

Attendu que la délégation critiquée
serait incluse dans les dispositions de
I’article premier de I'ordonnance législa-
tive libellée comme suit : « Les gouver-
neurs de province peuvent réglementer
le commerce et la détention des produits
végétaux de cueillette et de cultures »;...

Attendu que, pour discuter sur la léga-
lité de la délégation du pouvoir législatif
au Congo belge, les parties confrontent
les avis de divers auteurs : « Halewyck :
Charte Coloniale t. II, n° 312. — Delan-
noy : Novelles t. I. — Jentgen : Revue
Juridique du Congo belge 1947, p. 171.
— Malengrau : De la délégation des pou-
voirs en droit public congolais Revue
Juridique, 1947, p. 1);

Que la doctrine est unanime a affir-
mer que l'interdiction de déléguer le
pouvoir législatif n’est pas absolue, mais
relative, ainsi qu’il résulte d’'une con-
stante tradition métropolitaine et congo-
laise;

Attendu que Dl’article 22 de la Charte
interdit au pouvoir législatif de déléguer
au pouvoir exécutif un droit général de
légiférer, mais qu’il ne lui interdit pas
de déléguer des pouvoirs limités;

Que, non sans difficulté, les auteurs
essayent de préciser ces limites; que le
pouvoir législatif peut déléguer au pou-
voir exécutif le droit « d’arréter pour
un objet déterminé que la loi considére
d’'importance secondaire, toute une série
de dispositions oreganiaues», dit Hale-
wvck; ¢« de compléter quant aux points
qu’il détermine, les régles édictées par
lui, ou de statuer par des dispositions
de conduite générale. dans les matiéres
qui n’ont encore fait l'objet d’aucune
réglementation législative » dit Jentezen:

Ou’enfin, Malengrau fixe 1a limite de la
délégation suivant «les matiéres que les
traditions métronolitaines refusaient en
1908 au pouvoir réglementaire pour les
réserver au pouvoir législatif et en déduit
que le pouvoir rézlementaire ne peut
s’occuver que d'un obiet d’imnortance
secondaire qui Iui a été attribué par les
organes du pouvoir législatif sensu
stricto. »

Attendu que 1’anpelante sontient que
I'ordonnance lésislative n°® 213 onérait
une délégation illéesale du pouvoir légis-
latif lorsqu’elle attribuait aux gouver-
neurs de province un pouvoir de régle-
mentation générale du commerce et de
la détention des produits de cneillette
et de cultvre: aqu’en effet. ’obiet méme
de la délégation était tellement imnor-
tant et son étendue tellement générale
ague le pouvoir attribué n’est nlus celui
de réscler une matiére d’imnortance se-
condaire, mais bien ceini de lésiférer
lihrement sur une moatiére d’imnortance
essentielle et eénérale. sans an’aucune
réole nrincinale ni aucune directive ne
limite 'exercice de ce pouvoir;

Attendu que ce souténement de 1’anpe-
lante n’a de pertinence que si l'ordon-
nance législative n° 213 a pour effet
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d’attribuer un pouvoir au gouverneur

de province; que le tribunal ne pourrait
évidemment décider si.la délégation est
1égale ou illégale que s'il admet qu’il y
a délégation de pouvoir;

Qu’il importe donc de vérifier la
nature et l'effet de la disposition de
Pordonnance législative conformément
au droit public congolais;

Attendu que l’article 22 de Ia Charte
coloniale, modifié par la loi du 29 mars
19106 attribue le pouvoir législatif a trois
organes : le pouvoir législatif métropo-
litain tel qu’il est organisé par la Con-
stitution. Le Roi par voie de décret sou-
mis a lavis du Conseil colonial; Ie
gouverneur général et les vice-gouver-
neurs généraux;

Que, dés lors les vice-gouverneurs
généraux, comme le gouverneur-général
ticnnent leur pouvoir de légiférer d’une
investiture de la Nation, et non d’une
délégation;

Que cc pouvoir législatif n’est assu-
jetti a aucunc limite quant & I’étendue
et la matiére;

Que les gouverneurs de province
exercent les pouvoirs attribués précé-
demment aux vice-gouverneurs géné-
raux et que les lois organiques du terri-
toire du Ruanda-Urundi attribuent au
gouverneur les mémes pouvoirs que ceux
du Gouverneur général du Congo belge;

Attendu dés lors que le Gouverneur du
Ruanda-Urundi a le pouvoir soit de
prendre des dispositions réglementaires
sur des matiéres qui doivent étre tenues
pour secondaires i raison de leur limite
et de leur objet, ce qui est 'exercice de
son pouvoir exécutif soit de prendre des
dispositions réglementaires sur des ma-
tiéres qui doivent étre tenues pour prin-
cipales a raison de leur .importance, de
leur étendue et de leur objet, ce qui est
I’exercice de son pouvoir législatif; que
certes, les actes du pouvoir législatif du
gouverneur de province, nonobstant
leur étendue, restent toujours assujettis
au contrdle des autorités dont il dépend
hiérarchiquement;

Que dés lors, 'ordonnance législative
n° 213 du gouverneur général ne pou-
voit pas avoir pour effet de leur attri-
buer un pouvoir législatif qu’ils déte-
naient et qu’elle ne pouvait pas étre une
délégation du pouvoir législatif appar-
tenant au gouverneur général;

Que son seul effet pourrait étre d’af-
firmer le pouvoir de réglementation des
gouverneurs de province et d’en sollici-
ter Vexercice en ce qui concerne les
produits végétaux de cueillette et de cul-
ture; que, si la disposition de l'ordon-
nance était considérée comme inutile et
superfétatoire; elle n’aurait évidemment
pas pour effet de retirer aux gouver-
neurs le pouvoir qu’elle affirme

Attendu que I'appelante soutient & tort
aque l'ordonnance du Gouverneur du
Ruanda-Urundi n°® 39 du 6 juillet 1946
est illégale comme avant été prise en
vertu du pouvoir illégalement attribué
au gouverneur par l'ordonnance législa-
tive n° 213;

II. — Sur la léaalité de Pordonnance du
Gouverneur dn Rnonda-Urundi n° 39/
AE du 6 juillet 1946 :

Attendu que, outre l'illégalité de cette
ordonnance comme déduite de l'illézali-
{é de lordonnance législative n° 213,
Ianpelante soutient qu’elle est illéeale
comme donnant au directeur de I'Office
des cafés indigénes, une délégation des
droits du pouvoir exécentif qui est pro-
hibée nar Particle 22 alinéa premier de
la Charte;

Attendu que I’ordonnance n° 39/AE
disnose ane « 11 est interdit d’acheter du
café cultivé dans le territoire du Ruan-
da-Urundi, par les indigénes, ailleurs
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u’'aux marchés de café dont les rési-
dents détermineront, d’accord avec le
directeur de I'Office du café indigéne,
I’emplacement, la date et 'organisation. »

Qu’'a tort, l'intimé soutient que les
termes ¢... de V’accord du directeur...»
doivent s’entendre comme étant une sim-
ple prise de « contact » avec le directeur
de I'Office pour obtenir son avis; que,
certainement, l'auteur de 1ordonnance
n’a pas pu se méprendre sur la termino-
logie au point de faire une confusion
entre l'obligation pour les résidents de
prendre I’avis du directeur ou d’obtenir
son accord; que, 4 moins de modifier
la signification évidente du terme em-
plové, il faut admettre que l'ordonnance
impose aux résidents d’avoir 1’accord
du directeur de I’Office pour déterminer
la date, ’emplacement et l'organisation
des marchés: qu’ainsi, le directeur de
I'Office participe obligatoirement aux
décisions prises par les résidents puis-
que ceux-ci ne peuvent déterminer les
modalités des marchés que de son
accord; que l'ordonnance donnait donc
au directeur de I’Office la méme déléga-
tion de pouvoir qu’au résident, les déci-
sions étant prises de leur accord com-
mun;

Attendu que Darticle 22 de la Charte
fait défense au pouvoir exécutif de délé-
guer ’exercice de ses droits a d’autres
¢ au’aux personnes et aux corpns consti-
tués aui Iui sont hiérarchiquement
subordonnés. »: gue I'annelante en déduit
que le directeur de 1’Office des cafés
indigénes O.C.T.R.U. ni POffice lui-méme
ne sont pas une personne et un Office
hiérarchianement subordonnés au pou-
voir exécutif et ne nouvaient pas rece-
voir délégation de pouvoir;

Attendu ane, avant de vérvifier 1a dépen-
dance dn directeur de ’O.C.LR.U. et de
I'Office vis-a-vis des antorités du pouvoir
exéentif, il imnorte de remarauer que
I’article 22 de la Charte ne limite pas
la déléeation aux seules rersonnes aui
font nartie du corns des fonctionnaires
du nouvoir exécutif: qu’une personne
privée et wn organisme privé penvent
recevoir délégation dn novvoir exécutif
et cue, dans cette hvpothése. 1'une et
Pantre ne seront hiérarchiaquement sub-
ordonnés ane nar rapport i leurs fonce-

tions administratives (Halewyck II, n°
356);
Attendu aue P'ordonnance législative

n® 197 du 23 iuin 1947 sur les Offices
acricole (Codes p. 1304) autorise le
gonverneur a créer des Offices et en
déterminer les caractéres essentiels; auve
le gouverneur nomme et révoque les
directeurs et les membres du personnel
euronéen (art. 9); au’il en détermine les
fonetions et les pouvoirs comme ceux dn
comité de gestinn et des comités techni-
aues: au’il éftahlit le réolement d’ordre
intérieur des Offices: au’il exerce le con-
trole nermanent de leur activité et délé-
gue un fonctionnaire novr exercer;
an'il neut suspendre I’exécution de toute
dérisinn (art. 10):

Ouw’ainei les Offices acgricoles
hiérarchiavement subordonnés au pou-
voir exéentif puisque celui-ci nomme
lenrs membres. leur intime des directi-
ves et des ordres, contrdle et réforme
leurs travaux, et sanctionne l’obéissan-
ce par la révocation éventuelle...;

Attendu gu’il en résulte au’a tort, I'an-
pelante soutient que l'ordonnance du
Gouverneur du Ruanda-Urundi n° 39/AE
du 6 juillet 1946 sur les marchés de café
indigéne est illégale comme ayant donné
au directeur de 1'0.C.I.LR.U. une déléga-
tion de droits du pouvoir exécutif que
I’article 22 de 1a Charte interdit;

Attendu qu’a tort également, I'appelan-
te excipe de I'illégalité de I'0.C.I.R.U.

sont

parce que l'ordonnance a pour effet de
lui accorder un privilége économique sur
le commerce du café, contraire a l'arti-
cle 7 de la loi du 20 octobre 1924;

Que le but de I'Office tel qu’il est pré-
visé a l'article 1°* de l'ordonnance du
10 septembre 1945 contredit suffisam-
ment ce souténement, de méme que les
modalités de son organisation...;

III. — Sur labus de pouvoir de I'admi-
nistrateur du territoire de Shangugu :

Attendu que la société demanderesse
Comindelagri soutient que, méme en
admettant que I'ordonnance du 'Gouver-
neur du Ruanda-Urundi n° 39 du 6 juil-
let 1946 sur les marchés de café indi-
géene soit légale, l’administrateur de
Shangugu en a fait une application fau-
tive et abusive en interdisant aux pro-
ducteurs indigénes d’apporter leur café
4 son usine; que cette faute a eu pour
effet de mettrc son industrie en chéma-
ge et lui a causé un grave préjudice; que
le Gouvernement du Ruanda-Urundi est
directement responsable de la faute de
son agent et doit réparer le dommage
qui en résulte;

Attendu qu’en aoit 1946, peu aprés la
mise en vigueur de l'ordonnance n° 39,
Comindelagri se plaignait des consé-
quences qui en résultaient pour son
industrie et sollicitait une mesure d’ex-
ception; que, si dés ce moment, ’admi-
nistrateur de Shangugu a conseillé ou
méme interdit aux indigénes d’apporter
leur production 4 I'usine de Comindela-
gri, il ne peut lui en étre fait grief; qu'en
effet, la nouvelle ordonnance portait
I’interdiction d’acheter du café indigéne
dans d’autres lieux que les marchés con-
trolés;

Attendu qu’a nartir d’avril 1947, Co-
mindelagri modifia la nature juridique
de ses opérations avec les indigénes,
anparemment dans le but d’éviter la
récslementation sur la vente;

Que. lorsque les indigénes apportaient
leur récolte 4 son usine, elle dressait un
écrit que chaque indieéne sienait ou
appnrouvait par emnreinte digitale; gue
par ce document, ’indigéne reconnais-
sait avoir recu une somme a titre d’avan-
ce sur le prix. donnait mission 2 la
snciété de procéder au décortiouage, au
déparchace. au nettovage de sa récolte et
de la vendre dans le commerce, sous
réserve de recevoir un solde de prix
aprés déduction des frais;

Attendu que le contrat ainsi libellé
n’était mac une vente puisqu’il excluait
Parcord du vendeur et de I’acheteur:
mr'il ennstituait une double convention :
V'nne étant une convention de louage
d’indnstrie  par lacquelle la  société
Comindelaeri s’engageait & procéder a
I'usinage du café: Pautre étant un con-
trat de commission par leauel Cominde-
lagri s’enzageait 4 vendre le café en son
nom mronre on snis un nom social pour
comnte de Pindigéne (art. 1°" Décret du
10 ianvier 1920);

Ou’une telle convention n’est pas pro-
hibée entre Euronéen et indigéne; qu’elle
n’est pas entachée de vice de consente-
ment pour violence ou dol ou erreur;
oue la nnllité n’est d’ailleurs pas postu-
lée par Vintimé soit nrincinalement soit
subsidiairement; qu’il n’existe aucune
raison de croire que, nonobstant le carac-
tére iuridique comnlexe de cette double
convention, les indizénes n’en aient pas
compris la portée et les effets;

Qu’ainsi, 4 tort, ’'intimé soutient que
les contrats libellés comme ci-dessus
constitueraient des contrats;

Attendu que Comindelagri déduit que
les contrals n’étant pas des opérations
de vente, ils ne pouvaient étre assujettis
aux dispositions de l'ordonnance n°

39/AE du 6 juillet 1946 pas plus qu'ils
ne pouvaient étre assujettis a 1'ordon-
nance n° 37 du 16 mai 1947;

Attendu qu'il importe de vérifier les
effets juridiques des contrats suivant la
nature que l'appelante elle-méme leur
assigne;

Attendu que le contrat de commission
est un mandat; que nonobstant qu’il soit
occulte vis-a-vis des tiers, que le ven-
deur ignore la personnalité de Pacheteur
¢t que I'acheteur ignorc¢ la personnalité
du vendeur, la marchandise reste la pro-
priété du commettant jusqu’a la vente
(voy. De Page t. V, n° 366); que dans
ses rapports avec le commettant, le com-
missionnaire n’est ni acheteur, ni ven-
deur de la marchandise; qu’il est un
simple mandataire et que D'opération
qu’il fait est transférée sur la téte du
commettant dés qu’elles est réalisée (voy.
Rép. Dr. B., vo Commission, n° 57 et U.
n°* 233 et s.);

Qu'il résulte de la nature juridique que
I'appelante donne 4 ses contrats que les
vendeurs réels du café étaient les indi-
génes eux-mémes; que Dappelante le
reconnait implicitement dans ses con-
clusions en affirmant «¢Uindigéne tou-
chera en réalité le prix de vente des tiers
acquéreurs aprés réalisation du café
marchand et non pas de Comindelagri
qui ne se charge que d’effectuer une
onération commerciale pour compte de
I’indigéne »;

Attendu dés lors que les contrats e
Comindelagri aboutissaient nécessaire-
ment 4 ce qu’un tiers, nonobstant que sa
personne soit ignorée, achetait aux indi-
génes du café cultivé par eux, ailleurs
que dans les marchés de café organisés,
ce gui constitue une infraction a l'or-
donnance n° 39 du 6 juillet 1946; que ce
tiers achetait aux indigénes du café
déparché, ce qui constitue infraction a
Yordonnance n° 37/AE du 16 mai 1948:

Que les cultivateurs indigénes partici-
paient 4 ces infractions en apportant
leur café 4 Comindelagri, soit en y coo-
pérant directement, soit en y prétant
une aide indispensable;

Attendu que ladministrateur n’a fait
autre chose que d’empécher les indigé-
nes de commettre soit directement, soit
indirectement, une contravention a la
réglementation sur les cafés; qu’en ce
faisant, il accomplissait son devoir d’of-
ficier de police judiciaire qui doit veir-
ler 4 la stricte application des lois et
réglements comme ‘il accomplissait sa
mission de protection tutélaire des indi-
génes;

Que dés lors I'appelante n’est pas fon-
dée a obtenir la condamnation du Gou-
vernement du Ruanda-Urundi comme
étant directement responsable de la fau-
te de son agent;

Par ces molfs :
LE TRIBUNAL D’APPEL,

Statuant contradictoirement et débou-
tant les parties de toutes fins, moyens
plus amples ou contraires;

Emendant en partie le dispositif du
jugement dont appel;

Dit pour droit réguliéres et légales
Pordonnance législative n° 213/AE du
22 juillet 1942 et l'ordonnance du Gou-
verneur du Ruanda-Urundi n° 39/AE du
6 juillet 1946;

Confirme le jugement dont appel en
ce qu'il a dit pour droit que les contrats
intervenus entre I'appelante et les indi-
génes constituaient une double conven-
tion de louage d’industrie et de commis-
sion; en conséquence dit 1'intimé non
fondé en son appel incident quant 4 ce
ce et I'’en déboute.

Dit l'appelante non fondée en son
action en dommages et intéréts; en con-
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séquence,
appel en ce qu'il a débouté I'appelante
demanderesse originaire, des fins de son
action et I'a condamnée aux frais de
I'instance;

Condamne lappelante aux frais de
Yinstance d’appel.

OBSERVATIONS. — La définition du contrat
intervenu entre les indigénes et la société deman-
deresse et le prétendu abus de pouvoir de 'admi-
nistrateur du territoire sont des questions qui ne
présentent, en I'espéce, aucune difficulté et le juge-
ment du tribunal d'appel s'est exprimé i leur sujet
avec toute la clarté souhaitable. On ne peut en dire
autant des motifs qui ont amené le juge i affirmer
la légalité de I'ordonnance du gouverneur du
Ruanda-Urundi, n° 39/AE du 6 juillet 1946. Clest
pour avoir confondu dans une certaine mesure les
pouvoirs du gouverneur du Ruanda-Urundi sur le
plan législatif et ses pouvoirs en matitre exécutive
que le tribunal attribue erronément des pouvoirs
législatifs aux gouverneurs de province. Il est bien
¢vident que le gouverneur du Ruanda-Urundi ne
tient pas son pouvoir législatif des arrétés royaux
sur l'organisation administrative de la Colonie, les-
quels ne visent et ne peuvent viser que les pou-
voirs exécutifs, mais directement de la loi du 29
mars 1911 qui a étendu aux vice-gouverneurs géné-
raux dans les territoires constitués par le Roi en
vice-gouvernement général le pouvoir législatif re-
connu au gouverneur général par I'article 22 de
la loi du 18 octobre 1908.

D'autre part, le tribunal était fondé de consi-
dérer l'ordonnance du 6 juillet 1946, non pas
comme une ordonnance législative mais comme une
ordonnance prise en exécution de 1'ordonnance
législative du gouverneur. général, n°® 213/AE du
22 juillet 1942. Le préambule de I'ordonnance de
1946 suffit, 3 lui seul, 3 prouver qu'il en est ainsi.

En fin de compte, c’est donc sur la légalité de
I'ordonnance législative du 12 juillet 1942 que le
tribunal d’appel avait 1 se prononcer principale-
ment. Le tribunal prétend que cette ordonnance
permettant aux gouverneurs de province de régle-
menter le commerce et la détention des produits
végétaux de cueillette et de culture, ne va pas i
I'encontre du troisitme alinéa de l'article 22 de la
Charte coloniale interdisant la délégation du pou-
voir législatif. Tel est aussi notre avis. Mais les
motifs invoqués par le tribunal ne nous paraissent
pas entidrement adéquats.

Il est inexact de prétendre que la doctrine est
unanime i affirmer que linterdiction de déléguer le
pouvoir législatif n'est que relative. 11 suffit de lire
attentivement les différents auteurs auxquels se
référe le tribunal pour se rendre compte qu'il est
loin d'en étre ainsi. En réalité, le tribunal reprend
la thése de M. Halewyck pour qui l'article 22
interdit «la’ délégation de la puissance législative
considérée comme une des trois branches de la
souveraineté, non l'attribution d’'un mandat spécial
limité A un ‘objet concret ». Nous avons dit ailleurs
qu'il était inexact de parler d’une «délégation
spéciale » du pouvoir 1égislatif et ce que le tribunal
appelle ici une législation déléguée sur des matiéres
limitées n’est pas autre chose que l'excrcice par
I'exécutif de son pouvoir réglementaire.

La question qui se posc est donc celle de savoir
si le gouverneur général pouvait sans outrepasser
ses droits, c’est-A-dire sans aller 3 I'cncontre de
Particle 22, alinéa 3 de la Charte, confier aux
gouverneurs de province le soin de prendre une
réglementation générale sur le commerce des pre-
duits végétaux. La question ne se pose pas si on
se tient 3 unc conception purement formelle du
pouvoir législatif, si on nie I'existence de « matitres
législatives . Dans ce cas, l'article 22 interdirait
uniquement au législateur de se dessaisir du pou-
voir d'édicter des mesures « ayant force de loi ». En
d'autres mots, le législateur pourrait charger le
pouvoir exécutif de prendre des riglements sur
n'importe quelle matiére, si importante soit-clle,
pourvu qu'elle nc soit pas réservée expressément
au législateur par la Charte elle-méme.

Nous avons dit ailleurs (Revwe juridique du
Congo belge, 1947, pp. 1 1 11) ce qui, 3 nos
yeux, excluait en droit public congolais cette con-
ception purement formelle du pouvoir législatf.
Nous croyons avoir montré suffisamment que le
législateur de 1908 avait entendu réserver certaines

confirme le jugement dont.

s

matitres 3 la compétence exclusive du législateur
et que pour déterminer la compétence matérielle
respective du pouvoir réglementaire et du pouvoir
législatif, semsu stricto, il fallait s’en référer aux
traditions métropolitaines de 1908, aussi longtemps
que le législateur métropolitain n'en aura pas décidé
autrement. Il appartient au pouvoir judiciaire colo-
nial, en vertu de larticle 7, de dire si, en vertu
des traditions métropolitaines de 1908, telle matiere
peut faire l'objet d'un réglement de I'exécutif ou

si elle doit étre considérée comme de la compé-.

tence exclusive du pouvoir législatif.

A cet égard, la jurisprudence est jusqu'a présent
cxtrémement pauvre, et le. Tribunal d’appel d'Usum-
bura a une fois de plus esquivé la question. Il efit
été pourtant facile, nous semble-t-il, de déclarer
que la réglementation, méme générale, du commerce
des produits végétaux est une mati¢re relevant nor-
malement du pouvoir réglementaire, bien que le
législateur s’en soit lui-méme occupé fréquemment.

- G. MALENGREAU.

Tribunal de Centre d’Elisabethville,
7 février 1950,

(T.S. c. S.P)
DIVORCE. — Femme enceinte. — Mau-
vais traitements. — Demande du pére de

la femme.

Le divorce doit étre prononcé lorsque

.les mauvais traitements infligés par le

mari d la femme rendent la vie commune
impossible et que les parents de la femme
demandent la séparation.

Le divorce peut étre prononcé alors
méme que la femme est enceinte.

Attendu qu’il résulte de débats a l'au-
dience que la demanderesse T.S... de-
mande le divorce contre son époux

Attendu que le défendeur S.P... refuse
le divorce demandé par son épouse parce
que celle-ci est enceinte de six mois;

Attendu que c'est la troisiéme [ois que
la demanderessec demande le divorce
aprés les mauvais traitements de son
mari, que la viec commune devient im-
possible;

Attendu que le pére de la femme de-
mande la separation entre sa fille et le
défendeur, que la coutume rompt le ma-
riage contre l'avis des beaux-parents;

Attendu que l'ayant doit est d’accord
de rendre sa dot, soit 1250 fr; qu’il y
a lieu de procéder a la dissolution de ce
mariage;

Vu la coutume indigene et I'équité, le
tribunal, statuant contradictoirement,
prononce le divorce aux torts du mari,
met les frais & sa charge, condamne le
pére de I'épouse a rembourser 1.250 fr.
en délai de 60 jours ou & défaut 7 jours
de contrainte par corps; confie l'enfant
a la puissance paternelle: quand la fem-
me mettra au monde le nouveau-né il
appartiendra a son pére S.F...

'OBSERVATIONS. — Nous reproduisons ce juge-
ment d’aprés le Bulletin des Juridictions indigénes,
1950, p. 290. Il y cst précédé du proces-verbal des
débats, extrémement sommaires, et suivi d'un inté-
ressante note de M. Kalenda Mathieu, qui releve
trés justenent que, d’aprés la coutume, le tribunal
ne pouvait prononcer le divorce avant I'accouche-
ment de la femme, que les motifs de divorce sont
trés faibles, et que ce jugement, comme d’autres
reproduits dans la méme publication, dénonce que
la coutume a fort perdu de sa puissance, et que
les tribunaux, ou ne la respectent pas, ou 'appliquent
avec une faiblesse qui encourage cecux qui la trans-
gressent.

Ces remarques paraissent fort judicieuses. Le tri-
bunal admet deux causes de divorce. D'abord lcs
mauvais traitements : mais il ne cherche pas si ces
sévices étaient graves, ni si, d’aprés la coutume, ils
n'étaient pas justifiés par I'inconduite alléguée de
la femme et le pouvoir disciplinaire du mari. Or
le divorce ne peut étre prononcé, d’aprés toutes les
coutumes, que pour faute grave du mari. Le second
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argument invoqué ecst la volonté du pere de la
femme. A supposer que ce serait un motif suffisant
d'apres la coutume appliquée, cette coutume serait
contraire & l'ordre public et ne pouvait étre res-
pectéc.

En réalité, le tribunal parait avoir adopté une
solution de facilité, de lassitude les réclamations
répétées de la femme, révélant ainsi la paralysie de
la coutume et le manque d'autorité des juridictions.

Daprés les éléments recueillis 3 notre récent pas-
sage a Elisabethville, 1l semble qu'on y donne lc
nom de mariage, et que le tribunal de centre y
applique les mémes régles, & deux institutions fort
différentes.

Lorsqu'un humme ct une femme ont réellement
I'intention d'unir définitivement leurs vies, le pré-
tendant se met 4 la recherche des vrais parents de
la femme, de tous cecux dont ['intervention est
nécessaire pour l'alliance, ct qui sc trouvent souvent
A lintérieur. 1l accomplit strictement toutes les for-
malités coutumiéres. Il m'a éié affirmé par les noirs
cux-mémes que les chrétiens en agissent taujours
ainsi, et que le mariage religicux non précédé du
respect des usages est absolument inconnu,

Mais par ailleurs un grand nombre d’hommes
ct de femmes s'unissent pour vivre cnsemble aussi
longtemps que cela convient aux deux, mais avec
pour chacun le droit de reprendre sa liberté quand
il le veut. L’hemme remet une psendo dot 3 n'im-
porte quel parent ou compatriote de la femme, sou-
vent une vaguc tante, scmble-t-il. Les noirs se
rendent fort bien compte que de telles unions (qui,
en fait, sont parfois durables, comme chez nous
certains concubinages) ne constituent pas des ma-
riages. Mais, pour que la femme ne soit pas con-
sidérée comme [emme libre, pour qu'clle puisse
habiter normalement la cité indigéne. ou méme, si
I’homme vy loge, la ville européenne, elle est déclarée
a2 lautorité territoriale comme épouse, afin d'étre
inscrite sur le livret d'identité du prétendu mari. La
radiation de cette inscription n¢ peut étre obtenue
que moyennant prononcé du divorce par le tribunal.
D'ou la facilité avec laquelle les divorces sont pro-
noncés, l,a plupart d'entre cux ne mettant fin qu'a
une espéce de contrat d'engagement de « ména-
geére », selon I'ancien euphémisme.

Cette pratique n’a évidemment rien de juridique.
Le prononcé du divorce devrait étre remplacé dans
cas cas par une constatztion officielle de la résilia-
tion du contrat. Reste i se demander si celui-ci, qui
n'est pas un mariage, nc peut cependant produire
des effets juridiques : car il est tellement entré dans
Is meeurs qu'on doit le considérer comme une cou-
tume nouvelle. Il faudrait micux approfondir la
nature et ses stipulations pour répondre i la question.
Elle s pose en tous cas de fagon particuliérement
importante en ce qui concernc la filiation des en-
fants. En principe les enfants nés d'un mariage
sont légitimes, les cnfants nés hors mariage sont
illégitimes et apparticnnent exclusivement & la fa-
mille de la mére. Mais guid des cnfants nés elans
ce cas spécial ? J'avais été frappé, il y a un an. au
point d'en parler dans une de mes études, du
caractére peu coutumier d'une décision de divorce
qui avait attribué les enfants, le premier au pivre,
le deuxi¢éme 3 la mére, et ainsi de suite. Systéme
antijuridique évidemment, s'il s'agissait bien d'un
divorce aprés mariage. Mais pcut-étre, tout en em-
ployant les mots divorce et mariage, le tribunal
consacrait-il tout simplement la rupture d'une de ces
unions temporaires, ct a-t-il, pour ce cas intermé-
diaire entre le mariage et le simple concubinage.
cherché une solution intermédiaire de la dévolution
des enfants. D’oll venait-clle ? Peut-étre de I'inter-
prétation de la volonté des parties, peut-étre d'une
conception de I'équité propre i la volonté des par-
ties, peut-ére d'unc conception de 1'équité propre
a la juridiction. Mais peut-étre aussi de la coutume,
car j'ai relevé autrcfois, dans une chefferie au
moins, l'existence d’une forme intermédiaire entre
le mariage ct le simple concubinage, ct elle compor-
tait cc genre de répartition des enfants. Coutume
obscrvée dans le territoire de Kanda-Kanda ¢ les
gens originaires de cettc région sont nombreux 3
Elisabethville ct ont pu y apporter leur usage.

Ainsi, les questions posies sont nombreuscs et
compliquées. Elles demanderaient pour étre résolues
une formation qu'on ne trouve malheureusement
guére dans les juridictions.

A. SOHIER.
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ACTUALITE LEGISLATIVE

Faut-il créer des tribunaux de commerce ?

En présence du grund nombre de litiges
commerciaux déférés aux tribunaux civils de
la Colonie au cours de ces derniéres années,
une fraction importante de 1’opinion publique
a cru que linstitution des tribunaux de com-
merce constituait une conquéte indispensable
an progrés de la législation coloniale.

«Le moment est venu, proclamait en 1947
le Conseil de Gouvcrnement, de mettre 2
I’¢tude la création de tribunaux de commerce,
soit sous la forme de tribunaux de commerce
comme nous les connaissons en Belgique, soit
sous la forme de tribunaux siégeant en matiére
consulaire, c’est-a-dire avec intervention d’as-
sesseurs. »

Dans l’esprit de la majorité des auleurs de
ce veen, celte réforme devait, avec I'instaura-
tion du registre de commerce et la création
de chambres arbitrales, constituer la charpente
d’une organisation nouvelle du commerce de
Ia Colonie, susceptible dec donnmer a la vie
commerciale locale, plus de sécurité et de
moralité.

Selon J. Van Damme (Belgique Coloniale
et Commerce International, avril 1948 : ¢ Faut-
il créer des tribunaux de commerce an Congo
belge? » ) T'idéal aurait été de constituer pour
juger les litiges commerciaux, des tribunaux
inspirés de la législation sur l’arbitrage, dans
la composition desquels seraient entrés outre
le juge du tribunal de premiére instance, deux
arbitres désignés par les parties en cause.

¢ Il nous semble, écrivait J. Van Damme,
que cette formule totalise les avantages qui
peuvent étre trouvés d’une part dans Dinsti.
tution métropolitaine des tribunaux de com.
merce et d’autre part, dans la procédure arbi.
trale, sans y rencontrer par ailleurs leurs im-
perfections et leurs inconvénients respectifs»

Devant ce courant d’opinion, le Gouverneur
général constitua au début de ’année 1948 une
commission composée de magistrats, de fonc-
tionnaires, d’avocats et dc quelques représen-
tants de 1’économie privée, a laquelle il donna
mission de faire 1’étude de la question.

Celle-ci se présentait en effet au regard de
la législation coloniale sous un jour quelque
peu particulier.

En faveur de Dexistence des tribunaux de
commerce on avait fait valoir jadis en Belgique
que les contestations commerciales exigeaient
une procédure simple, rapide et peu coiiteuse.

Or, cette procédure était déja.celle suivie
devant les tribunaux ordinaires de la Colonie.

Par ailleurs on avait aussi fait observer qu'nn
grand nombre de pratiques commerciales
n’étaient pas réglementées par la loi; que dés
lors la solulion des procés commerciaux exi-
geait certaines connaissances que n’avaient gé-
néralement pas les magistrats de carriére.

Or ces usages, dont le champ d’application
ménie dans la Meétropole tend a se restreindre
de plus en plus, sont au Congo d’une trés rare
application. Au surplus lorsque d’aventure ils
sont invoqués, les moyens ne manquent pas
pour le juge saisi de s'éclairer sur leur
contenu.

Enfin il était évident que tous les commer.
cants et industriels étant au Congo en étroites
relations d’affaires, on ne pouvait espérer de
Teur part un grand degré d’objectivité. Bien
mieux il fallait méme se demander comment
dans certains centres ot les mégociants étran-
zers sont en majorité, il serait possible d'y
cons!ituer une juridiction composée de com.
mergants naticnaux,

Aussi malgré la tendance signalée, la dite
commission dut-clle reconnaitre que la secule
réforme susceptible d’étre envisagée était de
permetire en matiére commerciale, aux juges

des tribunaux de premiére instance, d’assumer
des assesseurs commercants ayant voix délibe.
rative, chaque fois qu’une des parties le de-
mandait. Devant 'impossibilité d’organiser des
élections suivant la procédure prévue en Bel-
gique par la loi du 10 avril 1934, elle se con-
tenta en outre de proposer que ces assesseurs
fussent choisis sur des listes dressées annuel-
lement par les chambres de commerce et
agréées par les cours et tribunaux aprés avis
du parquet.

Ainsi circonscrite dans des limites apparem-
ment raisonnables, la revendication formmulée
fit, le 28 mars 1949, 'objet d’un arrété da
Régent soumettant a ’avis du Conseil colo-
nial, un projet de décret prévoyant que les
dispositions suivantes formeraient Iarticle
29 bis des décrets d’organisation judiciaire :

« Lorsque l’objet de la contestation a“ un
caractére commercial dans le chef du défen-
deur, le tribunal de premiére instance a la
faculté, si une des parties le demande, d’assu-
mer deux assesseurs parmi les commercants ou
les personnes chargées de I’'administration d’une
société commerciale, résidant dans le ressort
du tribunal. .

» Ces assesseurs sont choisis sur des listes
de personnes présentées annuellement par les
chambres de commerce du ressort et agréées
par le président du tribunal de premiére in-
stance.

» Ils omt voix délibérative. S'il se forme
plus de deux opinions dans le délibéré, celui
qui a émis l'opinion la moins favorable au
défendeur, est tenu de se rallier a une des
deux opinions.>»

L’exposé des motifs précisait que des asses.
seurs commercants pourraient étre assumés,
chaque fois qu'a I'égard du défendeur, I'objet
de la contestation aurait un caractére commer-
cial, soit objectivement ou en raison de sa
nature, soit subjectivement ou en raison de la
qualité du défendeur. )

Mais bien que timide ce projet fut rejeté
par le Conseil colonial a la forte majorité
de dix voix contre quatre.

La premiére critique qui lui fut adressée
était que tel qu'il était congu il allait avoir
pour conséquence de faire dépendre, au moins
dans certains cas et dans une certaine mesure,
la composition du tribunal du bon vouloir
d’une des parties en cause, alors qu’en cette
matiére il appartenait a la loi de formuler des
régles strictes et immuables. Il est inadmissi-
ble, fit remarquer un conseiller, qu’une ques-
tion de pareille importance puisse étre influen.
cée par les prétentions ou la fantaisie des
plaideurs.

Cette objection parut d’autant plus grave
que dans le systémec envisagé c’était alors que
le. tribunal était déja saisi d’unme contestation,
que le joge aurait pu, a4 la demande d'une
des parties, compléter le siége cn s’adjoignant
deux assesseurs choisis par lui. Les tribunaux
auraient ainsi €té spécialement composés pour
des affaires déterminées, ce qui au Congo ou

tout commergant représente des intéréts con-
nus et opposés était tout particuliérement de
nature a éveiller une suspicion légitime.

Dés lors, I'avis fut émis que si le systéme
des assesseurs commergants était maintenu, il
coanvenait tout an moins de I'imposer soit dans
les cas o le différend avait un caractére com-
mercial dans le chef du défendeur, soit dans
toutes les contestations de cette nature dont
la valeur se montait 2 une somme déterminée.
En Belgique également, fit-on remarquer, seu-
les les affaires commerciales importantes eont
de la compétence des tribunaux de commerce,
les juges de paix connaissant de toutes celles
qui ne mettent en jeu que des intéréts modes-
tes. En outre il fut souhaité qu’un roulement
fiit établi d’avance entre les assesseurs agréés.
de fagon a éviter. de faire dépendre leur dési-
gnation de la volonté du magistrat saisi.

Une seconde objection que souleva le projet
fut qu'en accordant voix délibérative aux as-
sesseurs, il risquait de mettre le président du

‘tribunal en minorité au cours du délibéré,

conséquence inopportunc et dangereuse surtout
dans les affaires soulevant des problémes juri-
diques délicats.

Pour éviter cet écueil le Conseil ne vit
qu'un moyen : donner aux assesseurs unique.
ment voix consultative. Mais cette mesure
ruinait entiérement ’économie du projet. Com-
me le fit trés justement remarquer l’anditeur-
adjoint du Conseil, modifier sur ce point
essentiel le texte présenté, c’était empécher ce-
lui-ci d’atteindre le but que ses promoteurs
lui avaient assigné, a savoir : permettre de
faire juger par des commergants les litiges
commerciaux.

Enfin il fut objecté que dans certaines ré.
gions les commercants de nationalité belge
étant peu nombreux, il gerait trés difficile
sinon impossible de dresser les listes envisa-
gées. En aucun cas des fonctions judiciaires
ne pouvaient étre attribuées a des étrangers,
si respectables fussent-ils, car on ne pouvait
donner a ceux-ci un droit de juridiction a
I’égard des nationanx. Au surplus il importait
de tenir compte qu’au Congo tous les tribu.
naux sont itinérants. Des commergants pour-
raient-ils dés lors se voir obligés d’abandon-
ner leurs affaires pour suivre dans leurs de-
placements les tribunaux auxquels ils seraient
attachés ? Dans la négative, comment les
assesseurs seraient-ila choisis ailleurs qu’au
sitge du tribunal et comment un roulement
s'établirait-il entre eux ?

Pratiquement les difficultés que soulevaient
ces objections étaient insurmontables.

Dans ces conditions, c’est non seulement con-
tre les modalités de la réforme que consacrait
le projet, mais contre le principe méme de
celle-ci que se prononca la majorité du Conseil.

Sans doute certains regretteront-ils cette déci.
sion qui provisoirement fait obstacle a la réa-
lisation de leur veeu.

Cependant il faut reconnaitre que méme en
Belgique les tribunaux consulaires sont loin
d’avoir répondu aux espoirs du législateur.
Sur 26 arrondissements judiciaires, il n’en est
que. 11 dans lesquels ces tribunaux ont été
institués et il n’apparait pas que les affaires
commerciales y soient mieux jugées que dans
les antres. André MARQUET.

« Le Congres scientifique d’Elisabethville »

Les diverses commissions.

Les travaux du Congrés qui se sont déroulés
4 Elisabethville, du 13 au 19 aodt dernier, a
P’occasion du cinquantiéme anniversaire dn
Comité spéecial du Katanga, se répartissaient
en 7 commissions distinctes.

Quel quoe soit l'intérét indéniable des com-
munications qui furent faites et des conclusions
qui furent élaborées aux commissions géogra-
phique et géologique, miniére et métallurgique,
ngricole, zootechnique et forestitre, de méde:
cine humaine et vétérinoire, ou, enfin, écono:



mique, il n’entre pas dans le programme de
notre journal d’en rendre compte.

En général, les juristes coloniaux. portent
un grand intérét aux questions sociales indi-
génes. Aussi devons-nous signaler particulié-
rement a [Dattention les travaux de la
commission consacrée a leur étude. Sous la
présidence de M. J. Quets, I'éminent conseiller
de I’'Upion Miniere, maitre de conférence a
I’Université de Louvain, elle entendit et dis-
cuta une douzaine de rapports sur des sujets
variés. Leur contenu juridique n’est malheu-

reusement pas assez important pour que nous

leur consacrions ici une analyse. Les juristes
et sociologues trouveront ces travaux dans les
volumes que le Comité spécial du Katanga
consacrera au comple rendu complet et dé-
taillé du Congrés. Ces volumes feront partie
indispensable de notre encyclopédie coloniale.

La Commission historique, juridigue
et administrative.

La Commission historique, juridique et ad-
ministrative avait un vaste programme : son
caractére peut-étre trop disparate noisit quel-
que peu & ’homogénéité dee travaux.

Cette commission avait été placée sous la
présidence de M. Fernand Dellicour, profes-
seur a I'Université de Liége, procureur général
honoraire prés la Cour d’appel d’Elisabethville.
Sa santé ne lui permit pas d’entreprendre le
voyage. Il fut remplacé par ses deux vice-
présidents : le conseiller 2 la Cour de cassation
M. A. Sohier, égalcment procureur général
honoraire prés la Cour d’appel d’Elisabeth-
ville, que nous ne devons pas présenter aux
lecteurs de ce journal et. le vicomte Charles
Terlinden, professeur a 1’Université de Lou-
vain et président de la Commission royale
d’Histoire de I’Académie royale de Belgique.
Tous deux s’acquittérent de leur tiche avee
infiniment de savoir et de distinction.

On nous pardonnera d’indiquer simplement
le grand intérét des sujets purement histori-
ques traités par cette commission, pour ré.
server nos commentaires & la partie juridique
et administrative.

En ouvrant la premiére séance, M. A, Sohier
exprima les regrets provoqués par I’absence
de M. F. Dellicour, dont il lut le discours, que
nos lecteurs trouveront d’autre part.

11 salua également, en la personne de M. P.
Hamoir, président actuel de la Cour d’appel
d’Elisabethville, les actifs continuateurs de la
Société d’Etudes juridiques du Katanga.

L’accession des Congolais aux droits
immobiliers.

La piéce de résistance parmi les travaux
juridiques de cette commission ful assurément
la communication extrémement fouillée et
intéressante, qui occupa toute la matinée dn
17 aoiit, de M. le conseiller A. Sohier sur :
L'accession des Congolais aux droits immobi.
liers individuels.

Le rapporteur indique que deux projels de
décrets ont é1é élaborés par des commissions
ministérielles dont il assuma la présidence.
Le premier régle le statut des Congolais quant
aux droits immobiliers. Le second fixe le re-
gime des terres qui leur seraient “concédées.

Le premier de ces projets proclame
d’abord le droit de tous les Congolais a la
“propriété individuelle immobiliére. Toutefois,
dans un esprit tutélaire, ’exercice du droit
serait limité pour les indigénes non immatri-
culés, qui ne possédent pas encore une pleine
aptitude 2 gérer une propriété.

Restriction d’abord en ce qui regarde les
actes de dispositions enire vifs,. pour.prémunir
I'indigéne contre son imprévoyance ou contre
un optimisme exagéré. Il ne faudrait autoriser
notamment, les inscriptions hypothécaires
qu'au profit d’organismes de crédit agréés par
I'Etat ou au profit des employeurs,

Le propriélaire indigéne nc devrait pas étre
anutorisé a consentir des servitudes sur son im-
meuble, ni & le louer pour un terme dépassant
6 ans.

Les donalions. a litre gratuit, devraient étre
interdites, sauf exceptions et la vente, pour

_résidence. Les

" limité,
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_ étre valide, devrait étre autorisée par le pré..

sident da Tribunal du Centre, pour éviter des
donations déguisées ou des ventes lésionnaires.

Le bien ne pourrait jamais étre judicinire.
ment vendu a la requéte d’un créancier mon
hypothécaire, sauf pour le payecment de
dommages et intéréts. Un régime plus souple
pourrait néanmoins étre envisagé pour les
noirs, porteurs de la carte du Mérite civique.

Dans le domaine successoral également des
limitations s’imposent : le bicn ne pourrait

‘passer qu'aux héritiers en ligne directe, avec

usufruit au "conjoint survivant.

Nous devons veiller au respect de deux
principes, qui ne se contredisent nullement.
D’une part nous ne devons jamais refuser
notre régime aux noirs qui expriment le désir
d’y accéder. Mais, d’autre pari, nous ne pou-
vons le leur imposer s’ils préférent conserver
leur régime coutumier. C’est pourquoi les
dispositions en matiére successorale n’agiraient
que sous réserve de disposition testamentaire
contraire.

La Commission ministérielle s’inspira d’une
autre préoccupation encore : celle d’assurer
une certaine continuité dans cette nouvelle
propriété. Se rappelant la loi belge de 1900
sur les petits héritages, elle a envisagé un droit
de reprise pour I'ainé des enfants, pour I'un
des suivants ol méme pour le conjoint avec
inscription d’une hypothéque légale au profit
des cohéritiers, le tout a défaut de dispesitions
testamentaires contraires.

Ces questions seraient réservées a la con-
naissance, du moins en degré d’appel, des tri-
bunaux de premiére instance, ayant toujours
plénitude de compétence.

Les terres pouvant faire 1’objet de cette
appropriation individuelle seraient en premier
lieu choisies dans les circonscriptions urbai-
nes, mais il ne serait pas exclu que des terres
rurales pourraienl servir, en cas dec colonat
indigéne.

Le statut des propriétaires fonciers indigénes
étant ainsi établi, reste dans une seconde série
de dispositions, a régler le régime des terres
mises & leur disposition. Celles-ci sont de deux
espéces : les parcelles urbaines des agglomé-
rations extra coutumieéres et les concessions
agricoles, bases d’un colonat indigéne.

Pour les premiers, le projet comporte un
systtme de locations simples et de locations
avec option d’achat. chacune comportant cer-
taines obligations de mise en valeur et de
conditions varieraient selon
qu’il #’agirait de parcelles a usage résidentiel,
artisanal ou commercial, ou de jardinage. Le
régime foncier scrait celui du droit commun,

‘sauf a exonération de certains droits de mu-

tation.
" Jamais des non-indigénes ne pourront deve-
nir propriétaires de ces parcelles. Méme les
employeurs, pour leur main-d’euvre, n’obtien-
dront que des contrats de location & ‘longue
durée, 30 ans par exemple, pour leur permet-
tre- d’amortir leurs consiructions. Il convient
de protéger l'indigéne contre 'accaparement
des terres, leur changement de destination,
leur abandon et contre la spéculation.

Diverses mesures sappliqueraient au cas
d’abandon des parcelles, de changement de
destination. Le nombre de parcelles dont la
méme personne peut devenir propriélu}re gerait

Dans le domaine du colonat indigéne tout
reste encore a faire. Quelle forme lui donnera-
t-on ? Le village agricole groupé parait im.
possible 4 défaut de pouvoir réunir assez de
candidats de méme race. Mieux vaut sans doute
lnisser & chacun le libre choix de son empla-
cement. Les prix de location devraient étre
irées bas et les conditions de mise en valeur
tres strictes avant l'octroi de la propriété. A
cet égard, il semble indiqué de s’inspirer des
stipulations en vigueur pour les concessions
européennes.

Ces parcelles rurales ne pourraient consis-

“ter qu'en terres domaninlcs.

Un échange de vues fort animé suivit cet
exposé. Y prennent part notamment Mgr de
Hemptinne. M. le président Hamoir, etc.

raient ainsi le

M. Gréviese demande que le projet relatif aux
agglomérations cxtra coutumiéres accorde la
propriété du sol a ces agglomérations qui se-
seul organisme vendeur. M.
Sohier répondit que tel était le souhait de la
commission, mais qu’il était impossible a
réaliser toutes les agglomérations, et notam-
ment la cité indigénc de Léopoldville, n’étant
pas pourvue de la personnalité civile. ILa
commission émet le veeu que la propriété soit
transférée aux agglomérations chaque fois
qu’clles sont érigées en centres, ce qui est le
cas habituel. On demanda aussi si, & une pro-
priété individuelle limitée, il ne faudrait pas
préférer un droit réel de superficie. M. Sohier
répondit que si, comme pour les Européens.
le droit de superficie suffit dans certains ecas,
il ne peut cependant faire refuser aux Ceongo-
lais un droit de propriété dans les cas ol ce
droit egt prévn pour les non-indigénes. Ce
serait une discrimination sociale contraire a
une saine politique, & I'intérét économique ct
d nos engagements internationaux.

L’état d’évolution da cerps rocial d’'un
Centre cxtra couluinier.

Une séance fut, sous la présidence conjointe
de MM. Sohier et Quets, consacrée a trois
rapports intéressant a .la fois la commission
juridique et Ja commission sociale.

C’est, en premier lieu, la remarquable étude
de M. F. Grévisse, commiseaire du district
d’Elisabethville, sur L’état dévolution du
corps social du centre extra coutumier
d'E’ville.

Faisant un délicat éloge de la veriu de con-
linuité, le rapporteur démontre qu’en réalité
les habitants de nos centres sont hien. moins
détribalisés qu’ils ne le paraissent au premier
abord. Les meillcurs restent extrémement sen.
sibles aux valeurs africaines, attachés a leurs
coutumes, a leur clan, gardent la nostalgic du
village ancestral.

Faut-il substituer systématiquement D’écono-
mic européenne i l'économie indigéne. ou se
borner & corriger cette derniére par des ap-
ports nouveaux, par excmple. en matiére de
sécurité sociale, de pensions de vieillesse, de
logement, de propriété individuelle irmnobi-
liere, de dévolution successorale?

L’heure n’cst-elle pas venwme d’organiser un
colonat bantou? D’envisager une ascension
paralléle des communautés blanches et noires ?
N’avons-nous pas jusqu’a présent trop fait pour
la fagade; sans nous soucier assez du travail
en profondeur ?

Le nationalisme, ou lout au moins un cer-
tain régionalisme bantou, est a I’horizon. Nous
devons en tenir compte et nous demander si
pour éviter un malaise social et économique,
il ne s'indique pas d’inculquer a nos groupe-
ments extra coutumiers un véritable csprit
communal. .

M. le général Heenen, le président général
du Congrés, qui assiste i cet exposé, rappelle
que lorsque, gouverneur du Katansa, il a le
premier élaboré un projet de décret sur Ie
centre extra coutumier, c’est bien d’une. com-
mune qu’il s'agissait dans son esprit ct sous
sa plume. Il donne lecture de ses premiers
rapports olficiels qui en font foi.

M. A. Sohier, aprés aveir, a son tour, [éli-
cité M. Grévisse, insiste sur le fait que re n'est
pas la seulc mentalité des noirs qu’il importe
de modifier, que lopinion publique curopéen-
ne demande également tous nos soins.

La mentalité des blancs, avons-nous ajouté,
laisse souvent & désirer, mais nous sommes
plus effrayé encore, en hien des cas, de celle
des [emmes blanches et des enfants européens.

| Un coup de barre profond est indispencable,

si nous ne voulons courir au devant d’un dé-
sastre.

Revenant sur la question du régime commu-
nal, M. Toussaint, préconise en premier licu
une politique et un régime de quartier pour
le centre extra coutumier d'Elisabethville, II
croit également qu’a la période de reniement
de la coutume succédera une période de
nationalisme, a laquelle il nous faudra veiller.

-
e
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La protection légale du mariage
monogamique au Congo belge.

M. L. Ballegeer, avocat prés la Cour d’appel
de Léopoldville, n’a pu venir défendre lui.
méme son rapport sur : La protection légale
du mariage monogamique au Congo belge.

Ainsi qu’il 'avait développé dans un article
paru dans le numéro 11 de la Revue C.E.P.S.I.
(1950), il y fait une étude détaillée :

1° Du décret du 5 juin 1948, sur la répres-
sion de P’adultére et de la bigamie en cas de
droit écrit et assimilé;

2° Du décret du 5 junillet 1948 sur la ré-
pression de 'adultére et de la bigamie et la
protection du mariage monogamique;

3° Du déeret du 4 avril 1950, annulant de
plein droit tout mariage coutumier contracté
avant la dissolution ou l’annulation du ou des
mariages antérieurs et toute convention ma-
trimoniale conclue en vue d’un tel mariage et
réglementant la résidence des anciens poly-
games dans certaines agglomérations ou régions
de la colonie.

Commentant ensuite ces textes, le rapporteur
remarque que l'intention qui a présidé a leur
élaboration est certainement excellente. En
protégeant le mariage bantou, en luttant contre
P’abus de la polygamie, le législateur veut
renforcer el améliorer la société indigéne. Mais
toute 'application de celte législation est entre
les mains de Pautorité européenne, les autori-
tés indigénes n'y concourent pas, or, en fait
de mariage chez les Bantous c¢’était surtout les
familles qui intervenaient, cette matiére ne
relevait méme pas du pouvoir politique.

Il faudrait trouver une formule d’applica-
tion ot les autorités indigénes aicnt une part
active.

Comme pour toules les lois, on peut cer-
tainement dire en matiére du statut des fa-
milles : Quid leges, sire moribus ? Il ne faut
pas gue cette législation reste lettre morte ou
soit appliquée dans D’indifférence ou 1’oppo-
sition, Cela dépendra avant tout des circon-
stances dans lesquelles elle sera appliquée. 11
seruit vain de vouloir prstéger le mariage et
Pordre moral, si les conditions nécessaires
pour leur établissement ne sont pas présen-
tes : dans les centres extra coculumiers, 1’équi-
libre entre hommes et femmes doit étre établi,
le logement doit étre décent et le travailleur
doit atteindre un rendement suffisant pour
meériter un salaire lui assurant un minimum
de bien-étre. Ce méme minimum vital doit
étre donné aux populations agricoles.

Les mesures légales, qui ont été prises, s'im-
posaient, elles tiennent compte de la menlalité
et des coutumes indigénes, clles sont . solide-
ment basées sur les faits. A l'autorité de créer
une atmosphérc favorable a leur application
intégrale.

-
LY

La notion des ayanis droit dans la
législation sociale applicable aux
indigénes.

Enfin, la séance commune enlendit la com-
munication de M. Jacques Sohier, chef du
Contentieux d’Afrique de !'Union Miniére
du HautKatanga, sur : La notion des ayants
droit dans la législation sociale applicable aux
indigénes. Dans son étude solidement char-
pentée, le rapporteur examine surcessivement
comment ceite question se présente dans la
Iégislation sur le contrat d’emploi, dans les
projets relatifs aux allocations familiales et
dans les textes en élaboration sur la sécurité
sociale (accidents du travail; maladies profes.
sionnelles; pensions de retraite et de survie).
Aprés une analyse critique des pratiques
actuellement en vigueur et des systémes des
différents projets, I'auteur conclut qu’il y a
trois cas a envisager : 1° les avants droit
du travailleur de =on vivant et tant qu’il est
o service d'un employeur; 2° du vivant de
Pancien iravailleur. aprés la cessation de ses
services; 3" aprés la mort du travaillenr, 1)
indique les définitions qu’il suggére pour
chacun de ces cas, en insistant sur la nécessité,

dans toute la législation sociale, de s’appuyer
sur des réalités, plutét que de risquer un échec
en voulant simplifier la tiche des exécutants,

Vivement applaudie, cette communication
ne donna lieu qu'a une trés courte discussion.

Démocratie et nationalisine indigéne.

Une autre séance fut spécialement consa-
crée aux questions administratives soulevant
d’intéressants problémes de politique coloniale.

Sous le titre : Démocratie et nationalisme
indigéne, M. P. Anciaux, professeur & 1’Uni-
versité de Bruxelles et avocat a la Cour de
cassation, rechercha par une étude comparative
trés documentée, le sort des tentatives faites
pour établir des régimes démocratiques en
dehors des pays de race blanche.

En félicitant le rapporteur de cette large
fresque, MM. A. Sohier et Terlinden souli-
gnérent que son travail sera une base de
comparaison précieuse dans 1’élaboration d’un
régime nouvenu au Congo. ou les deux races
trouveront a collaborer, en tenant un large
compte des données de la civilisation bantoue.

Collaboration entre autorités belges
ct milieux indigénes.

M. Paul Coppens, professeur de droit colo-
nial 3 la Faculté de droit de 1’Université de
Louvain, avait donné pour titre a sa com-
munication : De la réforme des méthodes de
collaboration entre les autorités belges et les
milienrx indigénes, — Vers plus de compré-
hension entre blancs et noirs.

Se souvenant des hicnfaits que nous appor-
la, en Belgique, pour notre éducation poli-
tique, I’exercice de nos franchises communales,
le rapporteur se demande si le moment ne
serait pas venu de tenter, a titre expérimental,
dans certains rentres indigénes plus avertis,
Pinstauration d’un régime communal sur le

‘modéle de nos communes mineures métropo-

litaines, placées wsous les attributions du
commissaire d’arrondissement. Une grande
nrudence s’imposerait pour éviter que la com.
pétition ne se transpose sur le terrain racial
ou confessionnel. Limitée aux intéréts pure.
ment locaux, elle serait de nature i redonner
aux indigzénes ce sens de leur responsabilité,
cette personnalité qu’ils n’ent que trop ten-
dance a fuir actuellement, s’en remettant avec
un fatalisme dangereux aux européens de toul
ce qui doit leur arriver.

Sagement congue et menée, cette réforme
réagirait contre cette dépersonnalisation des
noirs. qui peurrait les livrer au communisme
trop facilement et en-méme temps répondrait
aux critiques trop entendues dans les milieux
internationaux, qui nous reprochent de ne pas
accorder de droits politiques A nos administrés.

M. Grévisse, commissaire de district d’Eli-
sabethville, premant a son tour la parole,
marqua son accord total sur cette suggestion.
M. le gouverneur Heenen rappela que, il v a
plus de 25 ans, dans les travaux que le Ka-
langa consacra au statut des agelomérations

extra coutumiéres, il proposa la dénomination’

et le régime des communes. Au cours de la
discussion qui suivit, on regretta que le légis-
Iateur. en donnant suite & une suggestion, ait

adopté le terme moins précis de < centres
extra coulumiers ».
.
x *
Conseils administratifs.
Les trois travaux qui suivirent formaiem

les panneanx d’un vaste tryptique consacré 2
I’étude des conseils adminisiratifs institués
pour permettre i la population de coopérer
a la gestion des affaires locales. M. le com-
missaire de district Grévisse définit le role
et le fonctionnement du Conseil de centre,
M. Muller, secrétaire provinrial du Katanga,
parla des conseils de province.

tandis que
M. Jacques Sohier, membrz du Cemilé urbain
d’Elisabethville, traita du statut des villes. Ces
trois communications, fruit d’une analyse
approfondie des textes ainsi que d'une grande
expérience pratique de leur fonctionnement et
des réalités auxquelles ils devraient étre adap-

tés, apportent une contribution préciense . a
1’étude des problémes capitaux qu'ils trai
tent. Ils furent suivis avec grande atlention.

Les testainents en droit coutumier
congolais.

A ln derniére séance, M. Jean Sohier, sub.
stitut du procureur du Roi, développa son
mémoire sur les testaments en droit coutumier
congolais. Aprés avoir montré qu’en boulever-
sant I’économie indigéne. et spécialement les
fondements de la richesse et la nature des
biens, l'occupation européenne a indirecte.
ment modifié le droit des personnes et posé
des problémes nouveaux en ce qui concerne
les successions et les testaments, le rapporieur
procéde a une large étude de droit comparé
dans le temps et dans D’espace. Il en dégage
les grandes lignes de la matiére testamentaire
en droit congolais. Puis, aprés avoir analysé
la circulaire du 10 avril 1923, il formule des
suggestions pour unc réglementation des tes-
taments. Il insiste particuliérement sur la
nécessité d'unifier les régles de forme et de
preuve sans altérer directement les régles de
fond."

En remerciant le rapporteur, M. A. Sohier
remarque que la question des preuves si op-
portunément soulevée & propos des testaments,
déborde en réalité cette matiére. Comme M.
Grévisse 1’a remarqué, elle est une des causes
de la crise de la société indigéne, surtout
dans les milieux extra coutumiers. Le droit
indigéne était fondé sur un systéme de preuves
matérielles, de remises manuelles, de corps
certains, remplagant I’écriture inconnue des
autochtones. En leur apportant la possibilité
de la preuve par écrit et en dédaignant leurs
modes de preuve coutumiers, nous avons jeté
une perturbation profonde dans leurs concep-
tions juridiques. Nous devons nous efforcer
de réparer le mal que nous avons inconsciem-
ment produit, et, a cet effet, songer a l’insti-
tulion d’une serte de notariat indigéne ou de
témoins certificateurs de villages, qui redon-
neraient aux indigénes les instruments de
preuve réclamés par leur vie juridique.

Les membres de la commission se ralliérent
unanimement a cette suggestion de M. Sohier.

*
- v

Veeux.

En conclusion de ses travaux la commission
émit un ensemble de vaux, dont nous croyons
intéressant de reproduire ici ceux qui touchent
aux problémes juridiques.

Elle demande :

— qu'un décret soit pris & bref délai pour
favoriser l’accession des indigénes & la pro-
priété immobilitre individuelle dans les
agglomérations extra coutumiéres, notamment
en vue de contribuer a créer la classe moyenne
qui pourra constituer I’assise politique d’un
régime communal indigéne;

— que partout ou ces agglomérations, sont
érigées en « centres», la propriété du sol soit
iransférée au centre qui, sous le contrdle de
Pautorité tutélaire, en assurera la gestion et
I’affectation a la propriété individuelle des
habitants;

— qu’il soit institué 1égislativement des
fonclionnaires indigénes et des bureaux spé-
cialisés qui puissent organiser un sysléme
pratique de preuves des obligations et des
états coutumiers, en harmonie avec 1’évolution
actuelle de ln société congolaise;

— que I’évolution des coutumes et de la
société congolaise fasse 1’objet des soins at-
tentifs des autorités civiles et judiciaires et
que, dans ce but, les cadres de I’administration
territoriale et de la magistrature soient ren.
forcés.

Et, puisque i notre tour il nous faut conclure
sur ce long compte rendu, n’hésitons pas 32
dire que le Congrés d’Elisabethville fut: con-
sciencieux et fécond en résultats positifa.

Il en restera quelque chose de durable pour
I'évolution future de notre colonie. '

Paul Coprens.
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Discours d’ouverture
a la Commission juridique, administrative et historique

Introduction.

A de multiples égards nous devons étre
reconnaissants envers le Comité spécial du
Katanga. En célébrant a Elisabethville le cin.
quantiéme anniversnire de sa fondation, il a
soustrait pendant quelques jours un grand
nombre d’entre nous i leurs soucis habituels.
En nous obligeant & remonter vers le passé,
il nous invite par le fait méme a faire ccuvre
de synthése et peut-étre aussi a formuler Jun
ou l'autre veeu inspiré par ’expérience.

Incontestablement, lexistence du Comité
spécial du Katanga 2 marqué le Katanga d’un
trait original. Relevons de suite que ce n’est
pas le seul. Chaque province du Congo possede
ges caractéres distinctifs. De 1a, chez chacune,
une mentalité, un état d’esprit qui leur sont
propres. 'A condition de ne pas dépasser la
juste mesure, il n’y a rien la d’inquiétant.

N’at-on pas écrit que l’ennui naguit un jour
de l'uniformité? La Belgique elle-méme n’est-
elle pas le résultat d’un amalgame? Les sages
qui nous dotérent en 1830 d’une constitution,
n'ont-ils pas réveillé le particularisme en don-
nant aux provinces belges le nom de nos
anciennes principautés? Certes, ils entendirent
par la rendre hommage a4 un passé glorieux
que la République frangaise, occupant la Bel.
gique, avait prétendu abolir. Mais ils obéirent
aussi 4 une pensée politique : en autorisant
chaque province & vivre sa vie propre, en
reconnaissant & ses organes des attributions
auxquelles le pouvoir central nc peut toucher
sans violer la Constitution elleeméme, les
constituants ont voulu faire contrepoids & la
toute puissance gouvernementale. L’article 108
de la Constitution confére expressément aux
conseils provinciaux et communaux tout ce
qui est d’intérét provincial et communal. C’est
aux heures graves qu’apparait le mieux la
valeur des institutions. Dans 1’ensemble, pen-
dant les deux derniéres guerres, les institutions
provinciales et communales ont mieux tenu
que les administrations centrales.

Bien entendu cette diversité n’exclut nulle-
ment Dinterdépendance entre les provinces,
pas plus qu’elle n’exclut la subordination i
une autorité supréme, gardienne de l’intérét
général. Pour prendre un exemple trés simple,
on ne concevait pas un réglement prescrivaut
i Bruxelles de rouler a droite et un autre
réglement prescrivant a Liége de rouler a
gauche. Malgré les distances qui séparent les
deux villes on ne comprendrait pas davantage
des réglements dissemblables selon qu’on se
trouve 4 Léopoldville ou & Elisabethville.

Le Katanga figure donc parmi les princi-
pautés du Congo. Dans le seul domaine qui
concerne mnotre Commission, je voudrais
essayer de grouper les éléments qui composent
au Katanga son visage particulier.

-
.

L’histoire du Katanga.

L’histoire d’abord. Dans la pénétration belge
au Congo, l'occupation du Katanga constitue
un événement historique aussi considérable
et aussi dramatique que la campagne arabe
oun loccupation de 1'Ubangi-Uele avec ses
expéditions vers le Nil.

Territoire situé a plusieurs milliers de kilo-
meétres de la mer, difficilement accessible par
terre et par eau, le Katanga semblail cepen-
dant destiné i rester longtemps dans ’ombre.
Logiquement, beaucoup d’années devaient
o'écouler avant que I'Etat indépendant du
Congo eut les moyens de vérifier les vagues
rumeurs recueillies par Livingstone et Came-
roun touchant les richesses miniéres du
« Garenganze ».

Soudain, vers les années 1890, le coup d’eeil
de l'aigle se fixa sur le Katanga.

Il fallait egir au plus vite car une menace
redoutable apparaissait a I’horizon. Avec I’aide
dg_la Compagnie du Katanga, Léopold II
dirigea vers le Katanga plusieurs expéditions

qui nous assurérent la possession définitive
du pays. Puis le silence retomba. Mais i partir
de 1910, le Katanga se remet en vedetie nour
une période que nous espérons indéfiniec.

Le rail atteint Elisabethville et les fonde-
ments sont jetés de la grande industrie. En
méme temps le danger de jadis remait : les
trains déversent un flot d’étrangers; tous les
«boys» s’appellent ¢ Sixpence »; le Katanga
restera-t-il colonie belge ? Heureusement, Ia
Belgique se couvient des enseignements de
Léopold II, en peu de temps tout rentra
dans l'ordre.

La Delle attitude des troupes amenées du
Kivu par le major Olsen contribua sans aucun
doute a ce résultat. Quelques années plus tard.
les mémes troupes affirmérent la solidarite
existant entre les provinces congolaises; le
chef de la petite armée qui, partie du Kivu,
conquit le Ruanda-Urandi et entra a Tabora
en septembre 1916, s’appelait le général Tom-
beur, ci-devant gouverneur du Katanga, et
une dc ses deux brigades se composait en
majeure partie des troupes du Katanga.

Le début de cette guerre 1914.1918 nous fit
toucher du doigt l’'inconvénient de dépendre,
pour une grande partie de nectre subsistance,
de l'unique voie du Sud. Dés les premiéres
hostilités une révolte boer éclata chez nos
voisins. Son chef, le général Dewel, g&'em-
pressa de couper en divers endroits la grande
voie ferrée qui reliait le Nord au Sud de
I’Afrique. Pendant plusicurs semaines les
figures s’allongerent i Elisabethville. Les Bel-
ges oubliérent leurs sympathies anciennes cn
faveur des Boers et firent veeux pour le
succes rapide de leurs adversaires. Le Gouver-
nement britannique trouva alors la récompense
de la sagesse qu’il avait manifestée en 1910,
c’est-d-dire dix ans aprés la guerre anglo-boer,
en accordant l’autonemie politique & 1’'Union
Sud-Africaine.

Le général Dewet ne ful suivi que par une
minorité et le calme fut rétabli par I'ancien
commandant en chef des troupes boers, le
gzénéral Botha lui-méme, devenu le chef du
gouvernement de I'Union Sud-Africaine. A
Elisabethville on respire librement.

Les résidents du Katanga eurent l’sceasion
d’exprimer leur satisfaction au général Botha
lorsque, peu avant la fin dc la guerre, celui-
ci viont faire visite, avec sa fille, lIa gracieuse
miss Francés, au général Tombeur qui avait
repris ses fonctions de gouverneur du Katanga.
Je me souviens de 'impression de force pai-
sible qu’il nous donna avec sa silhouetle
massive et son bon sourire. Depuis longtemps
d’ailleurs les Belges avaient gagné les sympa.
thies de I’'Afrique du Sud; dés 1914, les
troupes du Katanga tirérent d’un mauvais pas
nos voisins de la Rhodésie du Nord et nous
combattimes ensemble dans I’Est Africain
allemand.

Déja avant la guerre les relations avec les
Britanniques étaient devenues cordiales. Je
n’en veux pour preuve que la visite, en 1913,
de Sir Alfred Sharpe, I'ex-gouverneur du
Nyassaland. J’entends encore I'ancien émissaire
de Cecil Rhodes nous raconter a une table
du Cercle Albert-Elisabeth, ses démélés avec
M. Siri vingt ans auparavant. Avec le «fair
play» des hommes de sa race, il termina en
disant : ¢Je viens de voir ce que vous avez
déja fait au Katanga, vous Belges, vous méri.
tiez de D’emporter ».

Bref, durant toute son histoire, le Katanga
a joué le réle de marche-frontiére. Il ne s’est
pas laissé entrainer dans l'orbite d’nn puissant
voisin. Aux heures sombres wsurtout il n'a
cessé de téemoigner son affection envers la
mére-patric. En revanche celle-ci a suivi avec
admiration ln robuste croissance de I’enfant.
Des protestations s’élevérent en Belgique lors.
que, il y a quelques années, une initiative
malencontreuse supprima le nom du Katanga
de la terminologie administrative.

Son organisation politique
¢t administrative.
Le Katanga s'est distingué par un aulre

élément : l'organisation politique et admi.
nistrative,
Cest le moment de rappeler qu’il » a

cinquante ans, naizsait un organisme qui n’était
pas, comme on l’a dit, une Compagnic a
Charte, car si on interroge I’histoire, on
constate que dans la plupart des cas. une
Compagnie a Charte suppose un niandat public
conféré 3 un groupement particulier, lequel
dispose uniquement de capitaux privés. La
structure du Comité spécial du Katanga appa.
rait différente : le Comité spécinl du Katanga
congtitue une associntion entre un Etat et une
société privée et la mise de fonds principale
est faite par I’Etat. On a beaucoup discuté a
propos du statut du Comité spécial du Katunga.
L’accord semble sétre fait anjourd’hui pour
considérer le Comité spécial du Katanga comme
une société sui generis s’apparentant aux dta.
blissements d'utilité publique.

En 1900, I’Eilat indépendant du Congo avait
délégué au Comité spécial du Katanga des
fonctions d’ordre politique et administratif.
En 1910, ia Belgique les lui retira. La situa-
tion avait changé en effet. Elle requérait la
présence sur place d’un haut fonctionnaire,
revélu d’un prestige spécial, totalement déta-
ché des intéréts privés. Elle entrainait au
surplus  un renforcement considérable de
Padministration et de I’occupation territoriale.

Dans un domaine plus restreint, le Comité
spécial du Kutanga resta néanmoins chargé,
ne 'oublions pas, d’une mission gouverne-
mentale. Pour s’en convaincre, il suffit de
consulter la liste des travaux scientilique entre.
pris par le Comité spécial du Katangn, en
vue -de la mise en valeur du Katanga et de

s¢ rappeler ses autres réalisations : service
de colonisation, service vétérinaire, stations
agronomiques, ferme expérimentale, laiterie,

. etc... On permettra dés lors 4 un ancien pro-

cureur général, soucieux avant tout de l'intérét
général, de dire : «le Comité spécial du
Katanga continue a mériter le nom d’établisse.
ment d'utilité publique. J’ajouterai que l'exis-
tence du Comité a fait de la population du
Katanga une population privilégiée. Le résultat
n’ecut pas été le méme si les diverses tiches
assumées par le Comité s’étaient confondues
dans lan masse des attributions gouvernemen-
tales et si, en conséquence, elles avaient été
csonmises 3 des regles budgétaires tres strictes.
Au Katanga, elles furent accomplies par un
organisme beaucoup plus souple, pourvoyant
aux besoins d’une seule province et, point
important, puisant librement dans une caisse
généralement hien remplie.. Rien d’étonnant
si, en 1930, un Ministre des Colonies, qui
n'était pas le premier venu, trouva le systéme
a son gré ct I'adopta pour la mise en valeur
du Kivu. L’application n’y rencontra pas
cependant les mémes circonstances favorables
qu'au Katanga.

Lorsqu’en 1910, le Gouvernement se décida
d’octroyer au Katanga un statut politique nou-
veau, il €élobora un régime qui ne ressemblait
en rien au régime des autres circonscriptions
du Congo. Le Katanga ne fut pas érigé en
province. A cette époque il n’y avait pas
encore de provinces. Le Congo était divisé en
districts. Le Katangn fut érigé en vice-gouver-
nement général et le titulaire du poste fut
nanti de pouvoirs exceptionnels. En matiére
législative le vice-gouverneur général jouissait,
par application de la Charte coloniale elle-
méme, des mémes prérogatives que le gouver.
neur général. La méme situation existait en

ce qui concernc les ordonnances d’adminis.
tration générale, les ordonnances prises a
Boma par le gouverneur général n'étaient

applicables au Katanga que moyennant une
disposition expresse, el bientot il fut etipuié
que seules les ordonnances du vice-gouverneur
général étaient npplicables au Katangan. L’arrété
organique prévoyait d’autre part que le vice.
gouverneur genéral correspondait directement
avec le Gouvernement central.
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Les circonstances du moment avaient en
quelque sorte imposé ce. régime. La capacité
de prendre des décisions rapides devait en
cffet étre reconnue au vice-gouverneur général,
Or, a cette époque, les communications avec
le Gouvernement générnl étaient extrémement
lentes.

Le premier vice-gouverneur général du
Katanga fut le colonel Wangermée. Celui-ci
alligit une grande simplicité de maniéres a
une conception trés élevée de ses devoirs
gouvernementaux. Les anciens n’ont pas perdu
son souvenir,

Aujourd’hui, les temps ont bien changé
chemins de fer, télégraphie sans fil, aviation.
routes automobiles ont aboli les distances. 1l
se congoit que les liens avec la capitale se
soient resserrés. Par ailleurs, l'interdépendance
entre les provinces apparait plus nettement
que jodis. L’atmosphére, les besoins ne sont
pourtant pas identiques partout. Ce qui con-
vient & l'un ne convient pas nécessairement
a 'autre. Comment ont fonctionné au Katanga
les instiiutions qu’on retrouve ailleurs? La
composition et les attributions des conseils
de province et des comités urbains répondent-
elles encore au développement d’une province
industrielle, a la fixité plus grande de la
population européenne et aux lendances démo-
cratiques de ’heure? Problémes délicats que
nous soumettons a la méditation de ccux qui
sont octuellement dans la mélée.

-
LR

L’évolution des institutions
judiciaires.

Parmi les éléments caractéristiques du Ka.
tanga, citons encore 1’évolution des institutions
judiciaires.

La convention du 12 mars 1900 avait fait
une place a part a la justice au Katanga.
Celle-ci ne se trouvait pas soumise a 'autorité
du Comité spécial du Katanga. Pendant de
longues années elle fut représentée par un
seul magistrat qui devait se sentir bien isolé
dons ce lointain Katanga. Henreusement, c'était
un des hommes les plus remarquable: que la
magistrature congolaise ait compté dans ses
rangs : Martin Rutten. Que de fois ai-je
entendu des anciens du Comité spécial du
Katanga ayant vécu céte a céte avec M, Rutten,
sur les hauteurs pittoresques de Lukafu, expri-
mer leur admiration et je dirai méme leur
affection pour leur substitut... Ils appréciaient
chez lui a la fois la plus fine intelligence,
la cordialité souriante et un supréme bon
sens qu'il n'hésitait pas & mettre au service
des ILuropéens qui s’empressaient de lui
demander conseil. Ces qualités devaient le
placer hors pair toute sa vie et le rendre
digne des hautes charges qu’il exer¢ca par la
suite,

En 1906, le Gouvernement s’avisa que, pour
cet immense territoire du Katanga, un seul
magistrat ¢’était vraiment peun. Un tribunal
de premiére instance fut institué a Lukafu.
Un autre pionnier en assuma la présidence,
M. C. Andreiu; M. Rutten en dirigea le
parquet avec le titre de procuréur d’Etat.

Puis ce fut le grand bouleversement de
1810, I'arrivée du rail, ’afflux des Européens
et le transfert des autorités vers le Sud. Si
les événements justifinient la décentralisation
administrative dont nous avons parlé, ils justi-
fiaicnt également la décentralisation judiciaire.
Il ne pouvait étre question d'obliger les justi-
ciables et les avocats & transporter leurs litiges
devant la Cour d’appel de Boma. Autant valait,
en fait, supprimer le recours i la juridiction
supérieure. Unc seconde Cour d’appel fut
créée au Congo; elle eut son siége a Elisabeth-
ville et exer¢ca sa juridiction sur le vice-
gouvernement. M. Rutten en fut le premier
procureur général. Comme il fallait o’y atten-
dre, il y donna sa pleine mesure. A coté de
lui siégeait un autre magistrat éminent, le
baron Nisco, de nationalité italienne, le pre-
mier président de la Cour d’appel du Katanga,
qui s’était déja mis en vedette a la présidence
de la Cour d’appel de Boma.

Avec de tels chefs la justice devait rapide-

ment s'assurer le respect de tous. On pouvait
étre sfir aussi qu’elle préterait son concours
absolu an Gouvernement pour faire observer
Ia loi belge par les nombreux résidents belges
et étrangers. Entendons-nous cependant. Lors-
qu'une question de principe se posait, elle
n’hésitait pas a formuler nettement son avis,
méme si cet avidy ne cadrait pas. avec celui
du Gouvernement. Ce fut le cas d’un arrét
du 11 avril 1912, qui, en son temps, fit sen-
sation. Le Gouvernement n’en garda pas ran.
cune & la Cour d’appel, car. en commentant
cet arrét dans la Revue de Jurisprudence et
de Droit du Congo, éditée o Bruxelles, le
directeur général de la Justice au Ministére
des Colonies écrivait : <.. en tout état de
cause ce jugement peul €lre cité comme un
modéle d’argumentation vigoureuse ».

Dans un domaine différent, j’ai plaisir a
rappeler un autre arrét de la Cour sur Ila
légalité des arrétés-lois par le Gouvernement
pendant la guerre 1914-1918. Aprés la guerre,
citant cel arrét en séance du Conseil colonial
a Bruxelles, M. le gouverneur général Fuchs
se plut a dire : «L’arrét d’Elisabethville était
mieux motivé que 'arrét de la Cour de cassa.
tion belge rendu sur la méme question».

Depuis lors plusieurs générations de juristes,
magistrats et avocatz, se sont succédé au
Katanga. Plusieurs dorment de leur dernier
sommeil an cimetiére d’Elisabethville. Puissent
les jeunes se souvenir parfois de leurs noms...
Les problémes se sont renouvelés, Ils se sont
élargis avec l'augmentation des résidents euro-
péens, avec la multiplication des familles
installées dans le pays, avec le développement
des affaires et l'mbondance sans cesse ecrois.
sante des lois. Le réglement des problémes
rencontre les mémes soins et la méme con.
science que jadis.

Un nouveau lien s’est créé entre les juristes
depuis la fondation & Elisabethville de la
Société d’Etudes juridiques et de la Revue
juridique du Congo, i laquelle s’annexe le
Bulletin des Juridictions indigénes. Ces publi.
cations sont devenues précieuses a ceux qui
s’intéressent au droit colonial. Rendons grace
au fondateur, M. Antoine Sohier, procureur
général honoraire prés la Cour d’appel &’Eli
sabethville et conseiller a la Cour de cassation
de Belgique. Associons a cet liommage ses
dignes continuateurs.

Aprés avoir évoqué ces états de service,
oserai-je faire allusion a la question de Ia
suppression de la Cour d’appel du Katanga?
Je le ferai uniquement pour exprimer l’espoir
que la question est définitivement enterrée.
Une colonie qui va dépenser 25 milliards
pour son équipement économique et social
peut s’offrir le luxe d’une seconde Cour
d’appel. Est-ce un luxe d’ailleurs dans une
province ou lactivité intellectuelle se révéle
si intense? Est-il indifférent au prestige de
la Belgique que dans un territoire qui, a
certaing égards, est le point de mire de
P’étranger et qui vit en quelque sorte sous
les regards de I’Afrique du Sud, Belges et
étrangers trouvent une justice complétement
organisée? .

Les problémes sociaux indigénes.

Au cours de son histoire le Katanga s’est
mis aussi & l’avant-plan par ea  législation
sociale et son souci des problémes sociaux
indigénes.

Comment aurait-il pu en éire autrement dans
une région ou, pour la premiére fois au Congo,
apparaissent & c6té des chantiers industriels
de vastes agglomérations de travailleurs? Dans
les premiers temps, les employeurs avaient
tout a apprendre de la fagon de traiter la
main-d’ceuvre indigéne.

La situation se compliquait des difficultés
du recrutement. La densité de la population
indigéne est particuliérement faible dans le
Sud-Katanga. Les ressources en hommes se
trouvaient donc fort limitées. Pour combler
le déficit on ¢’arrangea successivement avec
la Rhodésie, avec I’Angola et, plus tard, avec
le Ruanda-Urundi. Le Nord du Katanga. plus
peuplé, fournit aussi des hommes.

Des restrictions légales ne tardérent pas &
g'imposer. Il fallait éviter de faire le vide
dans les villages et couper court aux abus
dont se rendaient coupables les recruteurs
marrons. . A d’autres égards, le recrutement
posait des questions angoissantes. A cette épo-
que les ‘caravanes de travailleurs se trainaient
pendint de longues semaines sur les pistes du
Katanga ou elles avaient i pourvoir a leur
ravitaillement et a leur logement. Une fois
arrivées a destination, les recrues devaient
s’adapter & un climat, 4 un régime alimentaire
et a un travail dont la nouveauté constituait
pour elles une dure épreuve.

Bref, nombreux problémes relevant de la
tutelle gouvernementale. Ni 1’Administration
ni la justice ne faillirent a leur devoir.

Il convenait de leur donner les armes néces.
saires. Jusqu’en 1910, la législation protectrice
des travailleurs était bien rudimentaire au
Congo. Le décret du 17 aoit 1910 représenta
un premier progrés. Il réglementait le con-
trat de louage de services entre travailleurs
indigénes et maitres européens. Il devait tou.
tefois étre complété par plusieurs arrétés
d’exécution et divers points n’étaient pas
prévus. Les services du vice-gouvernement du
Katanga s’employérent a cette besogne.

Si on jette un regard sur les feuillets jaunis
du Journal administratif du Katanga, on
constate qu’entre 1910 et 1920 a été élaboré
un véritable Code du travail, code qui n’eut
pas son équivalent dans le ressort de Boma
ou le besoin ne s’en faisait pas sentir.

C’est ainsi que, dés 1911, des ordonnances
interviennent pour réglementer les logements
des travailleurs et pour prescrire aux chefs
d’entreprises la déclaration des accidents et
I’envoi des relevés du personnel i la direction
du commerce et de Iindustrie. C’est ainsi
encore qu’en 1912 I'arrondissement industriel
d’Elisabethville est créé et que des inspecteurs
de lindustrie et du commerce sont chargés
non seulement de constater les infractions aux
dispositions légales sur la police et le régime
du travail, mais de veiller a I'application des
niesures légales relatives au recrutement, au
logement, a la nourriture et au paiement du
salaire des travailleurs. D’autre part, afin
d’enrayer les abus commis par les recruteurs,
le Katanga inspira le décret du 25 janvier
1912 qui érigea en infraction les violences, les
menaces, les promesses mensongeéres et les
manceuvres frauduleuses pratiquées en vue du
recrutement des Lravailleurs.

Dans le méme ordre d’idées fut favorisée
la création de la premiére Bourse du Travail.
Elle contribua a régulariser les opérations du
recrutement. Le Katanga montra également la
voie a suivre en ce qui concerne l'acclimate-
ment des travailleurs recrutés au loin.

Depuis lors, le Code du travail s'est singu-
licrement amplifié au Katanga et dans tout le
Congo. De leur c6té les employeurs ont fait
leur éducation. Le Katanga est fréquemment
cité pour les soins dont bénéficie la main.
d’euvre indigéne. Bien plus, la fondation
récente du <« Centre d’études des problémes
sociaux indigénes», anlias Cepsi, démontre que
les préoccupations dépassent largement les
chantiers. Il faut s'en féliciter. Le coup d'eil
rapide que nous venons de jeter sur le passé
indique cependant que si, en 1910-1920, nul
ne songeait a des congeils d’entreprises et 2
des syndicats professionnels, en aucun temps
les travailleurs ne furent abandonnés a leur
sort. )

Je pourrais poursuivre cette étude et rap-
peler que, dang le. domaine de la législation
fonciere et miniére, le Katanga prit des ini-
liatives fécondes et en inspira d'autres. Il
apparait assez clairement, je pense, qu’en ce
magnifique Congo qui renferme tant de ri-
chesses et ol se déploient tant d'activités
diverses, le Katanga a joué un réle honorable,
un role dont il a le droit d’étre fier. Par son
existence méme, par ses travaux, le Comité
spécial du Katanga I'a puissamment gidé a
dégager ea personnalité. Nous devons l'en

remercier.
F. DeLLicOUR.
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11 west pas en téte du tadblequ de I'Ordre

distingué collaborateur M® Charles Ver-
straeten. Mais ce Flamand de Liége a
débuté @ 'Equateur, si bien que M* Jeanty,
installé depuis 1928 dans la capitale, y fait
figure de doyen.

A certaine époque, il apparaissait de loin
comme un €légant casse-cou, cet avocal
volant qui, avec sa charmante épouse,
possédait son avion personnel el s'en ser-
vait pour de pelites promenades comme
Belgique-Congo! Mais a ceuxr qul le
voyaient de pres, il en imposait par un la-
beur incessant, par le talent d'une parole
parcimonieuse, par une science juridique
répugnant & la chicane.

On imagine aisément cette intelligence
solide, ce caractere droit, cet homme de
bonne compagnie, parmi ces « happy few»
de qui seuls Stendahl espérait audience:
compréhensive, qui n'ont pas désir de
plaire, mais plaisent, qui ignorent la ser-
vilité, qui aiment la vie dont ils dosent
les agréments, de qui les armes sont la
loyauté et un esprit aussi cultivé gque
caustique.

Aprés un stuge chez M. Francq a Anvers,
il créa son cabinet de Léo, en [fit bientbt

@ Léo, cette place étant occupée par notre ‘

SILHOUETTE

M° Robert JEANTY,
Avocat prés la Cour d’appel
de Léopoldville,

un grand cabinet, et rapidement on enten-
dit répéter : « Allez consulter M* Jeanty,
il vous dira le droit, il ne vous incitera pas
a plaider une cause perdue.»

Les magistrats U'estiment qui voient en
lui un véritable collaborateur de l'ceuvre
de justice. Il w’abuse pas des demandes de
remise et plaide calmement, avec conci-
sion et clarté, les causes apparemimment les
plus compliquées.

Conseiller officieur du gouverneur gené-
ral P. Ryckmans durant la guerre, il est
membre de la Députation permanente oil
ses avis font autorité.

Lorsque, d’'aventure, il croit pouvoir
s’échapper, il pilote son avion ou fait une
partie de golf.

Dans sa belle demeure, quornent lvres
et ceuvres d’art, il regoit — avec son intel-
ligente épouse — en amphylrion généreuz.
Il se plait assez @ intimider ses invités, et
plus spécialement les dames, par des para-
dozes aimables ou de petiles vérités par-
fois cinglantes. Certains le disent cyni-
que : nous voulons bien, mais alors comme
le sont les sentimentaur qui ne veulent
pas s'‘avouer ?

Il pourrait dire avec Paul Valéry : « J'ai
r'ambition de l'ensemble ».

P. JENTGEN : « Du pouvoir de '’emphytéote
de faire des immeubles par destination ».
— Bulletin de PInstitut royal colonial
belge, 1950, p. 376.

Ce n'est qu'un simple article, mais que nous

avons tenu a signaler
d'une part @ cause du
et pratique du sujer,
bulletin o il a paruy,
tention des juristes.
Ainsi que le montre notre éminent collaborateur,
le contrat d’emphytéose, & peine pratiqué en Bel-
gique, occupe au contraire une position importante
dans I'ensemble des concessions immobilieres de la
Colonie : 65 concessions en dix ans. Or le crédit
de T'emphytéote dépend en grande partie de la
facult¢ par lui d'immobiliser en les intégrant 2
Pemphytéose, les objets mobiliers qu'il place dans
e fonds pour les nécessités de l'exploitation. Apres
avoir remarqué que tous les auteurs, en se répé-
tant d'ailleurs les wuns les autres, lui refusent certe
faculté, M. Jentgen rencontre leurs arguments.
releve que, contrairement & I'opinion généralement
exprimée, il n'est pas exact que la ‘loi belge ré-
serve au seul propriéaire le pouvoir de faire des
immeubles par destination. Or le tekte congolais
cst différent du texte belge et repousse les con-
clusions quon veut tirer d'une interprétation
littérale de celui-ci. 11 ne s'agit d'ailleurs pas, com-
me semblent le croire certains commentateurs, de
donner 3 I'emphytéote le droit d'unir les meubles
au fond lui-méme, mais uniquement i l'emphy-
téose. Er l'auteur conclut que cette solution est
parfaitement réalisable dans le cadre du droit
congolais. A. S.

spécialement @ nos lecteurs,
tres grand intérét théorique
ensuite parce ‘que dans le
il risque d'échapper 2 l'at-

LES DEUILS JUDICIAIRES
M. C. ANDREIU

Les anciens coloniaux ont ressenti une vive émo-
tion a la nouvelle de la mort accidentelle de M.
Cyrille Andreiu, conseiller honoraire & la Cour
d'appel d'Elisabethville, renversé par une auto le
2 novembre, alors qu’il traversait la rue de la Ré-
gence. D'origine roumaine, docteur en droit de
I'Université de Lausanne, M. Andreiu avait débuté
comme magistrat 4 titre provisoire dans I'Aruwimi
sous I'Etat Indépendant. 1l était arrivé au Katanga
en 1910 ct y avait ensuite fait toute sa carriére.
En novembre 1928, 4 la fin de son terme de dix-
huit ans, il avait pris sa retraite. Une manifesta-
tion avait eu lieu en son honneur i cette occasion
ot M. le président Derriks, le procureur général
Sohier et l'avocat Jacobs avaient souligné les gran-
des qualités de juriste consciencieux, scrupuleux
méme, dont il avait toujours fait preuve. Depuis
sa retraite, résidant tour 3 tour i Elisabethville, a
Bruxelles et dans I'Afrique du Sud, M. Andreiu
s'était consacré a la gestion de ses grands intéréts
fonciers, montrant des qualirés d’initiative souvent
treés utiles a4 la Colonie. -

Se trouvent actucllement en congé en Belgique :

MM. Le MaIRE DE WarzE D'HERMALLE (baron)
premier substitut du procurcur du Roi pres
le Tribunal de premitre instance d'Usum-
bura.
VaN Dressk, Jean, substitut du procureur
di Roi pris le Tribunal de premitre instance
de Coquilhatville.
RoNnsumaNs, Etienne, magistrat i titre pro-
visoire.

Ce numéro a 16 pages. ’

Le nouveau procureur du Roi
de Bruxelles.

Nos félicitations 4 M. R. Charles, fils et
neveu de coloniaux éminents, M. Charles avait
bien voulu témoigner sa sympathie a notre
publication en acceptant de figurer sur la liste
de ses collaborateurs. Nous sommes particu-
liérement heureux de voir a la téte du prin-
cipal parquet belge un magistrat éclairé, capa-
ble de saisir le caractére particulier des affai-
res coloniales qui peuvent lui éire déférées -
et de certaines affuires métropolitnines ol les
intéréts coloniaux jouent un roéle.

Qu’il nous soit permis de dire a cette occa-
sion quun grand nombre de hauts magistrats
métropolitains s’intéressent & nos territoires
d’Oulre-Mer, y ont des enfants ou d'autres pa-
rents, lisent les publications, et marquent aux
coloniaux une sympathie agissante dont nous
leur exprimons notre reconnaissance,

La carriére des magistrats.

Nous avons publié récemment 1’arrét rendu
par le Conseil d’Etat dans I'instance engagée
contre la Colonie par un ancien président de
la Cour d’appel de Léopoldville. Quoi qu'on
pense de l'affaire eclle-méme, il est certain
qu'elle souligne un vice de notre législation
actuelle : A Dissue de sa carridre de 23 ans,
le magistrat ne peunt étre renommé que pour
un nouveau terme de la méme durée. C'est
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tout, ou rien. ¢« Toul », c’est évidemment exces-
«if : il est pour tonl homme un dge ou les
forces physiques et intellectuelles déclinante:
nc permettent plus d’assurer le service avec
Pactivité souhaitable.

Mais ¢ rien» est encore plus nuisible au ser-
vice judiciaire, 1l n’en est pas ou la maturité
d’esprit acquise par l’expérience soit plus pré-
vieuse. L’dgze de Ja retraile n'est-il pas fixé
en Belgique, selon les juridictions, a 70, -72
el méme 75 ans 7 En mettant fin systématique-
ment i la carriére des magistrats congolais
aprés leur premier terme, soit vers 55 ans,
on 3e prive de leurs services aun moment ou ils
pourraient étre les plus utiles, on les réduit a
I’inactivité a un dge ot un homme de valeur
ne peut se résoudre a l'oisiveté, et ol cepen-
dant il ne peut plus obtenir de fonctions nou-
velles, puisqu’il n'est pas dans les traditions
du corps des magistrats de briguer les siné-
cures et les prébendes des conseils d’admi-

le fardeau des pensions. Il ne fant qu'un bout
de loi pour faire cesser cectte situation anor-
male, le projet vient d’étre déposé. Espérons
que les Chambres ne tarderont plus & l'adop-
ter.

I1 prévoit, en termes excellents, que <les
magistrats de carriére sont nommés définitive-
ment par le Roi pour un terme de 23 ans de
services effectifs. Ce terme est a leur demande
porté a 27 ans. Toutefois, la carriére des magis-
trats prend fin dans tous les cas lorsqu’ils
ont atteint 1'dge de 65 ans».

Le droit foncier colonial.

A Ulinitiative de DI’Afrika-Instituut de Leyde,
un < symposium » consacré a 1’étude du droit
foncier des territoires africains et des régions
qui y sont comparables s’est réuni a I'Indisch
Instituue d’Amsterdam du 26 au 28 octobre.
Le but de ces séances était de promouvoir
une collaboration plus étroite entre les experts,

nistration. Enfin, on alourdit singuliérement ! en matiére de droit foncier, des pays du Pacte
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Le Ministre des Colonles,
A. DEQUAE.

de Bruxelles. Les participants belges étaient
MM. IHeyse, directeur général honoraire au
Ministére den Colonies, et de Wilde, profeaseur
& I'Ecole supérieur d’Agriculture.

Le Barreau du Ruainda-Urundi.

Une ordonnance de M. le gouverneur Pétil-
lon du 29 aoiit 1950 a mis l'erganisation du
barreau en vigueur au Ruanda.Urundi a la
date du 1°*7 septembre.

A cette date, il y avail quatre avocats a
Usumbura : M Colle, Fiévez. Ganshof et
Liebaert.

Avocats.

Que les avocats du Congo, désireux de
trouver un collaborateur ou un remplagant,
nous écrivent. Volontiers, nous insérerons leurs _
demandes dans nos colonnes, espérant ainsi
contribuer a resserrer les liens qui unissent
par dela les distances les barreaux métropo-
litain et colonial.

Vers un Barreau indigéne.

Complétant netre récent écho, signalons qu’a
Léopoldville aussi, un indigéne fait profession
de représenter les parties devant les tribunaux,
I1 g’intitule < défenseur »., Il doit demander, et
recoit en fait, dans chaque affaire 1’agréation
du tribunal.

La formation des juges indigénes.

Le conseil de la cité de Léopoldville a dé-
cidé Dlinstitution de cours pour la formation
des juges indigénes des tribunaux de la cité.

These.

Nous félicitons M. E. Lamy, magistrat a
titre provisoire 0 Kitega, qui a défendu avec
succés une thése sur « L'abus de confiance et
ses rapports juridiques avec le vols.

Nos collaborateurs.

MM. P. E. TroussE, conseiller a la Cour
d’appel de Liége, DELNEUVILLE, premier sub-
stitut du procureur du Roi a Costermansville,
baron LE MAIRE DE WARZEE, premier substitut
du procureur du Roi & Usumbura, BEYAERT et
HENRY, avocats a Costermansville nous pro-
mettent leur concours.

Disons a ce propos combien les nouvelles
collaborations nous sont précieuses. Elles en-
couragent nos efforls et sont un nouveau gage
de leur continuité,
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Coup d’ceil sur 1a réforme fonciere de 1949
La propriété des immeubles par
incorporation envisagée séparément du sol
Les maisons a appartements

Si I'on examine de prés le deuxiéme livre
du Code civil congolais, & 1'état o il se
trouvait avant la réforme fonciére de 1949,
on -ne peut manquer d’apercevoir quil était
dominé d'un bout i l'autre par trois prin-
cipes prenant racine dans l'idée de la pri-
mauté du sol par rapport i tout ce qui vient
s’y incorporer. Ces principes, qui étaient
comme les pierres angulaires de Pédifice
légal, s'énoncent comme suit:

a) Seul le sol est immeuble par nature;

b) Seul le sol est sujet A propriété immo-
mobiliére;

¢) Seul le sol est susceptible d’étre grevé
d’hypothéque.

Dans I'énonciation de ces propositions,
nous avons négligé certains cOtés accessoires
qui n'exercent aucune influence sur les
recherches que nous poursuivons et dont la
mention n’aurait d'autre résultat que d’obs-
curcir les données du probléme. Telles sont,
par exemple, la circonstance que les mines
aussi se rangent parmi les immeubles par leur
nature, que les droits réels immobiliers sont
susceptibles de propriété intellectuelle et que
certains de ces droits peuvent étre grevés
d’hypothéques. Mais, & part ces détails, sans
intérét quant i l'objet de notre étude, les

trois propositions qui viennent d’étre for-

mulées étaient absolues et de nature 3 nous
révéler la pensée du législateur. Dans le
monde juridique des immeubles, c’est au sol
qu’il attribuait le rble principal, relégant a
des fonctions accessoires ce qui vient sy
rattacher, le dessus comme le dessous, tout
en somme ce qui s’y incorpore par la main
de 'homme ou par I'cuvre de la nature,
C’est la transplantation dans le droit mo-
derne d'une conception antique, qu'en droit
romain on exprimait par de nombreux
adages, tels que superficies solo cedit, acces-
sio solo cedit, zdificum solo cedit.

Essayons de faire la démonstration des
trois principes fondamentaux que nous avons
énoncés. Quant au premier, la preuve en
était dans le texte méme de la loi, laquelle
proclamait en termes exprés, que le sol était
immeuble par sa nature (C. civ.,, L. TI,
art. 6) et que les objets mobiliers qui s’y

ture »,

incorporaient tombaient dans la classe & part
des immeubles par incorporation (C. civ.,
L. II, art. 7). Pour ce qui concerne le
troisiéme principe, les textes n’étaient pas
moins clairs et formels. En effet, I'article 6
du .décret hypothécaire, pris en sa teneur ori-
ginaire, disposait que « seuls sont susceptibles
d’hypothéques les immeubles par leur na-
excluant ainsi les immeubles par
incorporation et les immeubles par destina-
tion. Le sort de ceux-ci était réglé par l'article
24, aux termes duquel 'hypothéque établie
sur un immeuble par sa nature, s’étendait
aux immeubles par incorporation ou par des-
tination. Ce n'était en vérité que le deuxiéme
principe qui ne fut pas I'objet d’une régle
positive de droit et qui, par conséquent, appe-
lait une démonstration. Encore celleci ne
nous paraitrait-elle pas nécessaire s'il n'y avait
pas eu i son égard un certain flottement
dans la jurisprudence congolalsc ( ). En
cffet, les deux derniers principes étaient si
intimement liés entre eux que ['un entrainait
nécessairement ['autre. La double circon-
stance que les immeubles par incorporation
ne pouvaient €tre hypothéqués a part et
que I'hypothéque des immeubles par
leur nature s’étendait automatiquement
aux immeubles par incorporation n’aurait
pas été juridiquement possible si le pro-
priétaire de l'immeuble par sa nature,
c’est-d-dire du fonds, n’avait pas été aussi et
nécessairement le propriétaire des choses
incorporées au sol. Aussi le 3° principe sup-
posait-il le deuxiéme en n’en était-il que le
corollaire. En d’autres termes, le législateur
du. 15 mai 1922, par les dispositions qui
viennent d’étre rappelées, avait fait sienne la
theése selon laquelle le propriétaire du sol est
aussi le propriétaire des immeubles par incor-
poration. Du reste, cette idée a dominé tout
le deuxiéme livre du Code civil congolais,
non sculement par des textes positifs qui
I'impliquent ou la confirment, mais aussi par
I’omission délibérée de régles qui pourraient
le contrarier. En effet, le égislateur, aprés

(1) Voir, dans le sens que nous soutenons, Trib.

17 inst. Usumbura, 22 mars et 13 sept. 1931; —
Contra Trib. 17 inst. Eville, 16 oct. 1941, Rev.
Jur. C. B., 1943, p- 34

avoir déclaré que la propriété du sol entraine
celle du dessus et du dessous (art. 16) et que
la propriété d’une chose immobiliére donne
droit 4 tout ce qui s’y unit ou s’y incorpore
(art. 22) a omis de réglementer i V'instar du
Code civil belge la propriété des batiments et
constructions envisagées isolément (C. civ.
belge, art. 553, 664 et loi du 8 juillet 1924).
Plus tard, lorsqu’il décida de fixer d’une
maniére inattaquable Dlétat civil des im-
meubles, il s’est contenté néanmoins, dans leg
décret du 6 février 1920, d'organiser la pro-
priété privée du sol. Enfin, le décret hypothé-
caire du 15 mai 1922 a, comme nous l’avons
vu plus haut, édicté des régles qui seraient
absolument inadmissibles sous un régime o
le propriétaire du sol ne serait pas aussi et
nécessairement le propriétaire des biens incor-
porés au sol. Ces éléments nous paraissent
largement suffisants pour résoudre le pro-
bléme. Mais il fallait un argument de plus et
sans nul doute décisif, on le trouverait dans
le décret du 4 décembre 1935 et dans ses
travaux préparatoires. Car 13, le législateur a
pris position d’une maniére si claire et si nette
que sa volonté est devenue indiscutable (2).

Les rares travaux doctrinaux qui traitent
cette question ont adopté la théorie que
nous soutenons. Ce fut le cas d’abord pour
une thése élaborée en septembre 1937 par
M. Nicolas Welter, intitulée De la location
des terres domaniales au Congo Belge (3)
et, plus récemment, pour une étude de
M. Hardy P. intitulée De la nature des
droits du locataire d l'égard des constructions
qu'il a érigées sur le terrain loué et du sors
de ces constructions a U'expiration du barl (4).
Le méme point de vue a été défendu par
l'auteur de la présente étude (s5).

Voila donc les concepts dont se sont
inspirés les auteurs du deuxiéme livre du
Code civil congolais. Il en est sorti une légis-

2z
annec

1935,

(2) Compte rendu an. Cons. col.,
p. 1306,

(3) Cetre érude, longtemps inédite, se trouve aux
archives du Ministere des Colonies. Elle intéresse
notamment ceux qu’attire la question trés complexe
de la vente et de la location des terres au Conpo
Belge. Elle a été publiée récemment 3 la Rev. Jur.
C. B., année 1949, p

(4) Rev. jur. C. B.,, 1948, p. 41. — On peut
consulter aussi, dans les archives au Ministere des
Colonies « La regle de trois du Livre foncier,
thése inédite, par E. Smits. — « Le Syst¢me fon-
cicr congolais et 'Exécution de I'obligation de don-
ner dans le Contrat de vente immobiliére s,
these inédite, par Hucq H. D. J.

(5) La genése de P'Hypothéque conventionnelle
en droit congolais, par P. Jentgen. — Travail en
voie de publication a I'Institut Royal Colonial Belge.

En droit belge la situation sc présente sous un
tout autre jour, ainsi qu'il appert notamment d'une
remarquable étude de Marcel La Haye « L'acces-
sion et le bail a loyern. Voir Journal des Tribu-
naux, année 1950, p. I17.
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lation immobiliere harmonieuse, élégante,
aux lignes d'une pureté classique. Elle répon-
dait aussi aux nécessités pratiques d'une
époque ol les grands possesscurs terriens
&aient encore I’Etat ct les indigénes, ol la
propriété privée du sol naissait généralement
des rapports directs entre les particuliers et
les pouvoirs publics, ott les constructions ne
s'élevaient encore que timidement, sans
¢tages, parfois en matériaux non durables.
Mais, si telle est encore la situation de fait
dans une partie du Congo, dans les centres
moins nerveux ou placés i l'écart des grands
courants de colonisation, il en va tout autre-
ment dans d'autres parties, et notamment
dans les villes importantes ol la naissance de
besoins analogues i ceux qui existent dans
les cités européennes a déterminé I'adoption
d'un mode de vie adéquat. A Léopoldville, A
Costermansville et ailleurs, on voit dés & pré-
sent surgir des immeubles modernes dont les
appartements sont destinés 3 é&tre vendus
séparément. Sur un plan de Léopoldville, les
urbanistes ont méme réservé tout un quartier
aux futurs gratte-ciel de la capitale. Pour
ceux qui suivent de prés les choses de la
Colonic, le rythme de cette évolution tend A
s'amplifier. Malgré les grandes étendues de
terres encore disponibles, la construction en
hauteur est appelée 3 prendre au Congo,
comme partout ailleurs, un développement
considérable. D’une part, cette technique ré-
pond aux conceptions nouvelles en matidre
d’architecture et d’urbanisme. D’autre part,
tout en permettant de réaliser de sérieuses
économies sur le prix du terrain et le cofit
du gros ceuvre des bitiments, elle est suscep-
tible de fournir un confort que ne présentent
pas les habitations construites auparavant.
Enfin, par le fait qu'elle contrecarre I'exten-
sion en surface des grandes agglomérations,
elle constitue un élément régulateur du prix
du sol et partant un facteur non négligeable
de stabilité économique (6).

Une telle situation s’accommodait mal d’une
législation fonciére sclon laquelle seul le sol
pouvait faire 'objet d'un droit autonome de
propriété ou d'un démembrement de ce droit,
les immeubles par incorporation suivant ser-
‘vilement le sort du sol. Pour répondre aux
problémes nouveaux que pose ['évolution
rapide de la Colonie, il a donc fallu apporter
au droit foncier congolais des modifications
importantes. C'est cette ceuvre aux répercus-
sions multiples et profondes, qu’a réalisée
le décret du 28 mars 1949, lequel, comme
Pexprime judicieusement I'exposé des motifs,
a fait pivoter sur son axe l'ensemble de la
législation immobilitre du Congo (7).
Aujourd’hui, ce n’est plus seulement le sol,
mais aussi les bitiments considérés indépen-
damment du sol auquel ils sont incorporés,
voire des parties de bitiments, qui peuvent
avoir leur vie juridique propre, faire I'objet
de certificats d’enrcgistrement distincts et
étre grevés de charges réelles. En vue de
mettre bien en évidence I'étendue de la ré-
forme, en surface et en profondeur, nous
examinerons d’abord les principales modifi-
cations apportées aux textes de certains dé-

(6) Exp. not. du décr. du 28 mars 1949, p. 2.
(7) Exp. not. du décr. du 28 mars 1949, p. 4.

crets et nous jetterons ensuite un coup d’ceil
sur les répercussions que ces modifications
expresses exercent tacitement, mais nécessai-
rement sur d’autres dispositions du Code
civil.

Parmi ces modifications que le décret du
28 mars 1949 apporte au deuxiéme livre du
Code civil congolais, il en est trois qu'on
peut qualifier de «dominantes» parce
qu'elles marquent de leur empreinte Ien-
semble de la législation foncidre et lui
donnent son orientation nouvelle. Les autres,
qui n'en sont au fond que les corollaires,
remplissent un rble plus effacé.

La premiére des dominantes se trouve i
l'article 36 du Code civil, L. II, v. III (8).
Avant la réforme de 1949, scul le sol pouvait
faire 'objet d’un certificat d’enregistrement;
sa propriété seule pouvait donc étre légale-
ment établie. Pour ce qui concerne les autres
immeubles et, plus spécialement, les im-
meubles par incorporation, ils étaient inca-
pables de former le si¢ge d’'un titre autonome
de propriété. Ils n’étaient susceptibles d'ap-
propriation que dans leur rattachement au
sol et comme accessoires de selui-ci. Primus,
propriétaire du sol, était aussi et nécessaire-
ment propriétaire des maisons érigées sur le
sol, mais il n’était propriétaire de cellesci
qu'3 raison et en fonction de son droit -ur
celui-la. Aussi, ne pouvait-il disposer du sol,
le vendre, le grever de droits réels, sans
disposer en méme temps, du méme coup et
de la méme maniére, des constructions. Le
décret du 28 mars 1949 est venu bouleverser
cette situation. A présent, ce n'est plus exclu-
sivement le sol qui peut faire 'objet d'un
certificat d’enregistrement, mais aussi les
immeubles par incorporation envisagés isolé-
ment, ou des parties de ces immeubles. Au
point de vue du droit de propriété, la maison
peut étre séparée du sol auquel elle continue
cependant 3 s’incorporer, de telle maniére
que Primus sera propriétaire du sol et Se-
cundus propriétaire de la maison. Chacun de
ces héritages fera I'objet d’un certificat d’en-
registrement propre et vivra sa vie juridique
autonome.

Cette disposition constitue, 3 elle scule,
toute une révolution. Ses répercussions sur
I'ensemble du droit foncier de la Colonie
sont nombreuses et parfois surprenantes.
Plus loin, nous aurons a nous occuper d’elles.
Ce qui retient notre attention pour le mo-
ment, c’est 'importance de la réforme et le
mécanisme juridique du morcellement im-
mobilier qu’elle autorise. Car, aprés tout,
parcille opération n’est pas tellement simple
et d’un agencement si évident qu’il faille
P'accepter tout de go, sans hésitation ni vel-
1éité d’analyse critique. La construction, est-
on tenté de dire, fait un tout avec le sol sur
lequel elle érigée. C’est I'incorporation au
sol, et elle seule, qui lui confére son carac-
tére immobilier. Qu'on la sépare du sol,
qu’on l'en désincorpore, et les matériaux qui
la composent reviennent aussitdt i leur état
naturel, celui de biens mobiliers. On n'est
pas en présence de deux biens distincts: le
fonds, et la construction, mais d’un bien

(8) Décret du 6 févr. 1920, sur la transmission
de la propriété immobilicre.

unique et indivisible — un terrain biti. Dans
ces conditions, comment peut-on concevoir la
séparation juridique de la construction et du
sol, sans enlever, du méme coup, i la
construction son caractére immobilier ?
L’objection nous semble plus spécicuse que
concluante. Son point faible réside en ce
qu'elle mélange et confond deux phéno-
ménes de droit différents: celui de I'immo-
bilisation de biens mobiliers par leur incor-
poration au sol et celui de laccession, par
'extension de la propriété immobiliére & tout
ce qui s’y unit et s’y incorpore, soit naturel-
lement, soit artificiellement. Le premier est
réglé par l'article 7 ct le second par larticle
21 du Code civil congolais, L. II. Si une
maison est construite par Secundus sur le
fonds de Primus, cette maison devient la
propriété de celui-ci, non pas en vertu de la
disposition légale qui lui confére la qualité
d'immeuble, mais par application de celle
qui prévoit son accession au droit du pro-
priétaire du sol. Or, s'il en est ainsi, et ccla
nous parait incontestable, on apercoit facile-
ment que le phénoméne de I'immobilisation
et celui de Paccession ne doivent pas néces-
sairement aller de pair; que 'un d’eux peut
s'accomplir, sans que P'autre se réalise. En
d’autres termes, la maison construite par
Secundus sur le terrain de Primus, tout en
formant un immeuble par le simple fait de
son incorporation au sol, peut, si les intéres-
sés en décident ainsi et que la loi autorise un
semblable démembrement, devenir la pro-
priété de Secundus sans que, pour cela, elle
cesse d’étre un immeuble. Or, le décret du
28 mars 1949 a précisément pour but, con-
trairement 2 c¢ que faisait la législation
congolaise antérieure, de permettre ce genre
d’opérations.

Reste a savoir quel est le procédé juridique
selon lequel s'effectue la division horizontale
de la propriété fonciére. Pour faciliter la
solution du probléme, nous envisagerons
celuici d’abord dans son expression la plus
simple: Primus seul propriétaire du sol =t
Secundus seul propriétaire de la maison,
pour en venir ensuite & I'hypothése plus
compliquée des maisons 4 multiples appar-
tements dont chacun appartient a3 un autre
propriétaire.

Il va de soi tout d’abord que des opéra-
tions ressemblant 3 celle que nous sommes
en voie d’analyser et s’y apparentant plus ou
moins, peuvent étre réalisées au moyen du
démembrement de la propriété du sol: servi-
tude, superficie emphytéose, copropriété
indivise, etc. Ainsi, par exemple, Secundus,
avant de construire avec ses matériaux une
maison sur le terrain de Primus, y acquiert
un droit de superficie ou de copropriété
indivise. Quels scront alors ses droits sur la
maison construite par lui ? Eh bien, il n’ob-
tient pas 4 notre avis, sur la maison prise
isolément et séparément du sol, un droit de
propriété total et exclusif. S'il est superfi-
ciaire du sol, son droit sur la maison ne sera
toujours qu'un droit de superficie (g). S'il
est copropriétaire indivis du sol, il ne sera

(9) Le droit de superficie ne s'identifie pas avec
le droit de propriété, le premicr n'érant qu'un dé-
membrement du second et possédant des qualités
différentes.



aussi que copropriétaire indivis de la maison;
4 moins qu’il intervienne dans 'opération un
facteur juridique nouveau, autre que la su-
perficie ou lindivision. Mais, en admettant
méme que, dans 'une ou l'autre des hypo-
théses susmentionnées, Secundus puisse étre
considéré comme propriétaire exclusif de la
maison, la séparation juridique entre celle-ci
et le sol ne serait en tout cas pas totale; en
vérité, les deux propriétés s’interpénétreraient
mutuellement. D’une part en effet, Primus ne
serait plus le seul et exclusif propriétair
du sol, puisqu’il aurait démembré celui-ci
au profit de Secundus; d’autre part, le droit
de Secundus ne se confinerait pas 3 la pro-
priété de la maison, puisqu’il saccompagne-
rait d'un droit réel dans le sol.

Aussi le seul procédé juridique capable de
séparer la propriété du sol de celle des
constructions qui s’y trouvent érigées, c’est
opérer d’emblée le transfert de celles-ci & une
personne autre que le propriétaire du sol, au
moyen d’un titre émanant de ce dernier
(vente, échange, donation entre vifs ou pour
cause de déces). Les phases de l'opération
sont différentes suivant qu'elle se déroule en
Belgique ou sur le territoire du Congo. Dans
la Métropole, elle se présente comme suit:
Primus, propriétaire d'un terrain biti, vend
le bitiment a Secundus. Afin d’étre oppo-
sable au tiers, la vente est transcrite au bu-
reau du conservateur des hypothéques. En
vertu de cette opération, Secundus devient
propriétaire du bitiment, alors que Primus
reste propriétaire du sol. Tel est le méca-
nisme juridique de I’hypothése envisagée par
I'article 553 du Code civil belge, congu
comme suit:

« Toutes constructions, plantations et
ouvrages sur un terrain ou dans lintérieur,
sont présumés faits par le propriétaire a ses
frais et lui appartenir, si le contraire n’sst
prouvé. »

Et la Cour de cassation, dans une contes-
tation entre le fisc belge et les héritiers
Gandéze a précisé cette disposition en déci-
dant que, lorsqu’il s’agit de démontrer que
la propriété d’une construction appartient &
un autre que le propriétaire du sol, la preuve
i fournir ne peut s’établir que ar un titre
émanant de ce dernier (10). Le fait en soi
qu'une construction peut, en droit belge,
appartenir 3 une personne autre que le pro-
priétaire du sol, en vertu d’une convention,
n'est donc pas contestable. I est expressé-
ment prévu par le Code civil et clairement
admis par la jurisprudence. Or la différence
entre le droit belge et le droit congolais, en
cette matiére, est que, dans la sphére d’ac-
tion du premier la convention est elle-méme
translative de propriété, du moins entre
parties, tandis que, sous I'empire du second,
elle n’engendre que des obligations person-
nelles ; le droit de propriété immobiliére ne

nait au Congo que de l'inscription faite par

le conservateur des titres fonciers au livre
d’enregistrement. En conséquence, pour que,
dans I’hypothése considérée et dans le cadre
du droit colonial, Secundus devienne pro-
priétaire de la construction, il faut et il
suffit 1) qu'il ait un droit A devenir proprié-
_

(10) Cass.,, 21 avril 1866, Pas., I, 130.

taire de celle-ci, en vertu d’un titre émanant
de Primus et, 2) que le conservateur des
titres fonciers lui délivre, sur la base de ce
titre, un certificat d’enregistrement.

Si pareille opération étonne de prime
abord, c’est que, n’étant pas trés fréquente,
I'esprit éprouve quelque peine 4 s’y habituer.
Plus haut, nous avons répondu a une objec-
tion de droit qu'on pourrait étre tenté de
faire, et nous avons démcntré qu'elle repose
sur une confusion entre les effets de I'im-
mobilisation. d’objets mobiliers, par leur
incorporation au sol, et ceux de leur acces-
sion 4 la propriété du sol (11). Quant aux
autres objections qui pourraient étre soule-
vées, elles sont de pur fait. Or le droit, dans
son besoin irrésistible de s’adapter aux né-
cessités pratiques et toujours mouvantes de
la vie, ne s'arréte pas aux obstacles de fait.
C’est en les vainquant qu'il affirme sa force
et assure son renouvellement. Quelle diffé-
rence y a-t-il d’ailleurs, au fond, entre la
division horizontale de la propriété immo-
biliére et sa division verticale ? Pourquoi
celleci serait-elle juridiquement possible,
alors que celleld ne le serait pas? Sans
doute ont-elles besoin, 'une et l'autre, d’ac-
commodements commandés par la situation
physique des biens, des limitations dans le
temps et dans l'espace, de restrictions quant
a 'exercice du droit ; mais ce ne sont 13 que
des aspects secondaires du probléme, sans
influence sur la puissance du principe.

Aprés avoir déblayé le terrain de la sorte
nous allons passer 3 I'examen du complexe
juridique des maisons a appartements mul-
tiples. En vue d’ordonner notre travail et de
le simplifier, nous envisagerons d’abord les
droits sur la maison et ensuite les droits sur
le sol. Dans leur ensemble les droits sur la
maison se présentent sous un aspect assez
simple, qui se résume en trois propositions:

1) Chaque appartement fait Y'objet d'une
propriété pro diviso;

2) Les parties de I'immeuble affectées a
l'usage commun des habitants, telles
les fondations, les gros murs, le toit,
les cours, les puits, les corridors et
I'escalier forment une copropriété pro
indiviso;

3) La copropriété pro indiviso n’est que
l'accessoire de la propriété pro diviso,
dont elle partage le sort.

Chacune de ces propositions appelle
quelques commentaires. Aux termes de la
premiére, les appartements forment ’objet
d’un véritable droit de propriété au sens de
I'article 14 du Code civil congolais, livre II.
Cest dire que chaque appartement constitue
ou peut constituer un héritage distinct, avec
les prérogatives et les charges que la loi
attacha 4 une pareille entité de droit. Il
peut étre loué, vendu, échangé, grevé Jde
charges réelles. A I'intérieur de son apparte-
ment, le propriétaire est chez soi; il est
responsable du dommage causé par le défaut
d’entretien ou la ruine .de ce qui constitue
son bien exclusif. Les objets mobiliers qu’il
y place, soit pour les nécessités de l'exploi-
tation, soit 4 perpétuelle demeure pour son
utilité ou son agrément, sont immobilisés

(11) Voir p. 8.
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par destination. Dans le temps, son droit
est illimité. Dans ’exercice, il subit les
limitations que commandent la nature des
choses et la situation spéciale des lieux. Si
le propriétaire peut, sans restriction, user de
son bien (ius utendi) et en jouir (ius
fruendi), il ne peut cependant, conformément
aux principes de droit commun, dont la ri-
gueur s’accentue en l'occurrence, en disposer
de maniére & mettre en péril le droit con-
current de ses voisins (ius abutendi).

Selon la deuxiéme proposition, les parties
de P'immeuble affectées a l'usage commun
forment une copropriété indivise. L’énumé-
ration que nous en avons faite et qui est
textuellement empruntée au décret du 28
mars 1949, est purement exemplative. Le
facteur déterminant, le critére auquel il faut
se tenir pour ranger les parties le 'immeuble
dans le groupe de la propriété divise ou dans
celui de la propriété indivise, c’est 'affecta-
tion. I! s’ensuit que les parties de 'immeuble
qui sont affectées A I'usage commun tombent
dans l'indivision méme si elles ne sont pas
comprises dans I’énumération. Tels sont par
exemple I'ascenseur et la chaudiére de chauf-
fage central. Pas contre, des éléments faisant
partie de ’énumération peuvent n’étre pas
affectds 4 l'usage commun et, de ce fait,
rester en dehors de 'indivision, comme par
exemple le toit ou le pignon principal (12).
Rien ne s’oppose en effet, ni en droit ni
en fait, 4 ce que ceux-ci appartiennent au
propriétaire du dernier étage, auquel in-
combe alors la charge de les entretenir et le
droit d’en disposer dans les limites, bien
entend(l, susmentionnées. Tout dépend, en
cette mati¢re, des conventions intervenues
entre les personnes intéressées; la loi ne fait
qu’établir des présomptions.

Quant 2 la notion méme de lindivision,
elle ne cadre pas absolument avec celle du
droit commun. D’une part, en effet, les
parts des copropriftaires indivis ne se
chiffrent pas, comme dans le genre d’indi-
vision visé par les articles 31 4 33 du Code
civil congolais, livre II, par des fractions
arithmétiques: la moitié, le tiers, le quart,
etc., dont 1’addition donne invariablement
'unité, mais par des mesures variables, pro-
portionnelles 3 la valeur des appartements.
D’autre part, le régime de 'indivision consi-
dérée, 3 cause du caractére forcé de celleci
et de sa pérennité, différe sensiblement du
régime de l'indivision volontaire. Nous nous
contentons pour le moment de relever le
fait; plus tard, en parlant de la troisiéme
« dominante », nous entrerons dans quelques
détails.

Enfin, selon la troisitme proposition, la
partie indivise des immeubles & apparte-
ments n’est que l'accessoire de la partie qui
forme la propriété divise; elle suit le sort de
celle-ci, conformément i la maxime accesso-
rium sequitur principale. Si donc un des
propriétaires vend son appartement, ou le
gréeve de charges réelles, la vente et les

(12) Pierre Poirier, Le Propriétaire dapparte-
ment, n° 103. — Conf. les théories exposées par
Crockaert P. et Leger Th. dans La charte des Pro-
priétaires d'appartement d'aprés la loi du 8 juill.
1924 sur la propriété et par Veldekens et Demeur
dans Copropriété et Propriété divisée.
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charges réelles affectent également la part
indivise afférente.

Quant au sol sur lequel I'immeuble est
érigé, il n’appartient pas nécessairement aux
propriétaires des appartements. Si le légis-
lateur le mentionne parmi les choses affec-
tées 4 un usage commun, il ne fait que
rappeler le plerumque fit Pour ce point,
comme pour d’autres signalés plus haut, la
décision reléve du jeu normal des principes
et des conventions entre parties intéressées.
Dés lors, trois hypothéses peuvent
envisagées:

a) Le sol appartient & un tiers. Dans ce
cas, les droits des propriétaires d’apparte-
ments, limités 3 la seule maison, s’établissent
comme il est exposé ci-dessus;

b) Le sol appartient & 'un des proprié-
taires d’appartements, par exemple au pro-
priétaire du rez-de-chaussée qui a voulu
notamment se réserver 'usage exclusif du
jardin. Dans ce cas, les droits des autres
propriétaires d’appartements sont ceux in-
diqués sous littera ). Le propriétaire du

étre’

rez-dechaussée jouit des mémes droits que
ses consorts, avec en plus la propriété du sol;

A

¢) Le sol appartient & tous les consorts.
Dans ce cas, il est affecté 4 I'usage commun
et tombe dans I'indivision.

Voila donc le mécanisme du complexe
juridique des immeubles 3 appartements au
Congo. II suit de prés celui qui a été instauré
dans la Métropole par la loi du 8 juillet
1924 (C. civ. art. 557bis). Un systtme ana-
logue a été introduit en d’autres pays,
notamment en France et en Italie. Ailleurs,
par exemple aux Pays-Bas, le législateur
ignore pareille division de la propriété im-
mobiliére, ou la repousse comme en Alle-
magne. Au Congo, elle elit été radicalement
impossible sous l'empire de la législation
fonci¢re telle qu'elle avait été congue &
lorigine. Elle n’y a trouvé accés que grice
4 la réforme introduite par le décret du
28 mars 1949 et, plus spécialement, 3 la
modification de larticle 36 du Code civil,
livre II.

(& suivre)

P. JENTGEN.

DOCTRINE

Des conditions de validité des contrats

conclus avec les indigénes en vue de l’acquisition
et de l'occupation de leurs terres

Dés la création de I'Etat Indépendant du
Congo, une des premiéres préoccupations du
législateur a été de reconnaitre les droits des
indigénes sur les terres occupées par eux et d'in-
terdire qu'ils soient dépossédés de leurs terres.
Dans le systéme congolais c’est le fait de 1'oc-
cupation qui est générateur de droit pour les
indigénes; c'est l'occupation par les indigénes
qui donne 3 la terre le caractére de terre indi-
géne. Le décret du 3 juin 1906 a défini comme
suit ce qu'il faut entendre par terres occupées
par les indigénes: ce sont les terres que les in-
digénes habitent, cultivent ou exploitent d'une
maniére quelconque, conformément aux coutu-
mes et usages locaux,

Les conventions conclues entre indigénes con-
cernant leur terres sont régies par la coutume,
mais quand ils veulent disposer de ces terres,
soit par un contrat translatif de propriété, soit
par un contrat d'usage ou de jouissance a I'a-
vantage d'un non-indigéne, la législation euro-
péenne entoure la formation de cette opération
de toute une série de conditions légales.

Ces régles ont subi au cours des années diver-
ses modifications rendues nécessaires par les ten-
tatives de la part des Européens d’en éluder
I'observation.

Les décrets qui se sont succédé en matiére
de droit foncier indigéne traduisent la préoc-
cupation constante d’assurer la sauvegarde des
intéréts des indigénes et le souci de maintenir i
la terre indigéne son affectation naturelle et
normale aux besoins de la collectivité. Pour
mettre les natifs 3 l'abri de tentation de spo-
liation et les protéger contre leur inexpérience,
le législateur les a frappés d’incapacité de dis-
poser de leurs terres au profit de tiers.

C’est ainsi que l'article 2 du décret du 14
novembre 1886, dispose que les contrats faits
avec les indigénes pour l'acquisition ou la loca-
tion de leurs terres ne seront reconnus par I'Etat
qu'aprés avoir été approuvés par I'administra-
teur général au Congo.

Cette régle a été reproduite 3 I'article 4 du
décret du 3 juin 1906 qui stipule que les natifs
pourront utiliser les terres indigénes i leur con-
venance, mais qu'afin de leur maintenir cette

situation, ils ne pourront en disposer au profit
de tiers, sans l'autorisation du Gouverneur gé-
néral.

Nous retrouvons toujours le méme principe
dans l'article 13 du décret du 31 mai 1934,
en vertu duquel les contrats conclus directe-
ment avec les indigénes pour ['acquisition ou
I'occupation d’une partie de leurs terres ne sor-
tent d’effet qu'id la condition d'étre passés dans
la forme authentique, suivant la procédure fixée
par ordonnance du Gouverneur général et d'étre
approuvés par le Gouverneur général.

Enfin le décret du 22 juillet 1938 a modifié
dans son essence le principe consacré par la lé-
gislation antérieure suivant lequel les indigénes
peuvent utiliser 3 leur convenance les terres qui
leur sont attribuées et en disposer an profit de
tiers, sous la seule réserve de Yapprobation du
Gouverneur général.

Dorénavant les indigines ne pourront plus
disposer directement de leurs droits fonciers au
profit de particuliers. La Colonie seule pourra
conclure avec eux les contrats d'aliénation et
d’'occupation et disposer soit par elle-méme, soit
par l'intermédiaire des pouvoirs concédant des
terres et des droits lui cédés. Cette prescription
en méme temps qu'elle écarte des indigénes le
danger de sollicitations occultes et qu’elle évite
au Gouverneur général de se trouver en situa-
tion délicate, lorsqu’il estime devoir refuser au
contrat 'approbation requise, tient compte d'une
considération dont le législateur ne s’était jus-
qu'alors pas préoccupé. C’est que toute cession
ou concession de droits fonciers par les natifs
doit, 3 moins de supposer une occupation dé-
passant leurs besoins normaux, entrainer auto-
matiquement une appropriation correspondan-
te de terres vacantes du domaine (voir compte
rendu analytique du conseil colonial 1938, p.
759 et suivantes).

On remarquera que l'incapacité de disposer
de leurs terres qui résulte pour les indigénes de
ces différents textes s’étend aussi bien aux con-
trats qui n'entrainent pas transfert de propriété
qu'aux contrats d'aliénation. Les textes visent
tantdt 1'acquisition et la location des terres in-
digénes, la cession ou la concession de droits

fonciers par les natifs, les contrats conclus par
eux en vue de l'aliénation ou de !’occupation
de leurs terres.

Quel est le sens du terme < occupation » em-
ployé dans les décrets du 31 mai 1934 et du
22 juiller 1938.

Nous avons vu que le législateur avait donné
dans le décret du 3 juin 1906 une définition
des terres occupées par les indigénes. L’occupa-
tion consiste, aux termes de ce décret, dans le
fait d’'babiter, de cultiver ou d’exploiter une
terre conformément aux coutumes locales.

Il est certain que lorsque la législation envi-
sage l'occupation d'une terre indigéne par des
non-indigénes, l'occupation dont il est question
consiste en tout acte qui prive l'indigéne de la
jouissance de sa terre dans le sens qui vient
d'ére déterminé. C'est-i-dire: tout acte qui,
sans enlever i l'indigéne la propriété du sol, le
prive de l'usage normal de la terre qui con-
siste 3 I'babiter, la cultiver ou I'exploiter con-
formément aux coutumes ou usages locaux. Du
moment que |'occupation d'une terre indigéne
par un tiers a pour effet d’enlever i cette terre
sa véritable situation de terre indigéne, qui en
est 1'utilisation par I'indigéne (décret du 3 juin
1906, art. 4), le contrat qui le régit est sans
valeur, s'il n'a pas été conclu dans les formes
prescrites qui sont actuellement celles de I'ar-
ticle 13 du décrec du 31 mai 1934 modifié
par celui du 22 juiller 1938,

Cette opinion est conforme i I'interprétation
administrative. C’est ainsi, par exemple, que les
contrats dits « de cultures» conclus entre les
indigénes et des entreprises européennes ont été
passés dans les formes prescrites par la légis-
lation en vigueur i 1'époque pour la cession des
droits indigénes et approuvés par le Gouver-
neur général. Ces contrats n’entrainent pas
'aliénation de la terre, mais « une occupation
du sol indigéne par des entreprises européennes
en vue du labour des terres et de la récolte, qui
fait l'objet d'un partage entre les collectivités
indigénes et les dites entreprises» (Novelles,
Droit Colonial, tome I, Domaine de I'Etat, n°
47).

»
LR ]

Le décret du 6 aolit 1922, qui approuve
I'ordonnance loi du 5 mars 1922, dispose en
son article 1°7 que « Nul ne pent, en vue de se
livrer 3 des opérations commerciales, s'établir,
méme temporairement, sur des terres apparte-
nant aux indigénes, méme avec le consentement
de ceux-ci, s'il n'a requ l'autorisation expresse
et écrite de l'administrateur territorial ».

L’occupation d’une terre indigéne dans un
but commercial, méme avec le consentement des
indigénes est constitutive d'infraction, si elle
n’'est pas autorisée par l'administrateur terri-
torial.

Est-ce 3 dire que l'administrateur territorial
ait le pouvoir d’autoriser toute occupation des
terres indigénes dans un but commercial au
point de donner plein effet au contrat qui la
régit ?

Le décrec de 1922 aurait-il modifié les dé-
crets du 14 septembre 1886 et du 3 juin 1906
en ce sens que la validité des contrats d’occupa-
tion de terres indigénes serait subordonnée, lors-
qu’ils sont conclus dans un but commercial,
non plus i une approbation du chef de la Co-
lonie, mais 3 une simple autorisation de I'ad-
ministrateur territorial ?

On remarquera immédiatement que si telle
était la portée de cette disposition, elle serait
implicitement abrogée par le décret du 31 mai
1934, modifié par celui du 22 juillet 1938.

Mais telle n'est pas la portée de cette légis-
lation. )

Bien que le champ d'application de ce décret
s'étende 3 toute occupation illégale de terre
dans le sens d’usurpation, qu'il s'agisse de terre
indigéne ou non indigéne, il résulte de I'exposé
des motifs et des travaux préparatoires que !'ob-
jet principal de cette législation a été de mettre
un terme aux abus du petit commerce ambu-
lant en soumettant au contrdle de l'administra-
tion l'installation des commer¢ants dans les vil-
lages indigeénes.



69

Parmi les discassions au Conseil colonial,
celles relatives 3 I'article 4 de l'ordonnance loi
soumise i approbation sont particuliérement
significatives. Cet article donnait i l’adminis-
trateur territorial le pouveir de démolir les
constructions élevées et les travaux exécutés. Un
membre fit observer que ce n'est point 13 habi-
tuellement le fait du commerce ambulant. Un
autre membre émit l'opinion qu'il était possi-
ble qu’on ait visé les dépots qui s'établissent
dans les villages, soit aux abords des débarca-
déres. A la suite de quoi le Président du Con-
seil colonial conclut au rejet de cette disposi-
tion qui lui paraissait assez étrangére 3 la ma-
tiere du projet.

Une autre considération démontre qu’il s'agit
avant tout d'une mesure de police visant 3 la
surveillance du commerce ambulant. Le prési-
dent du Conseil colonial a déclaré en effet :
« Je persiste i croire que larticle 1°" doit étre
entendu dans ce sens qu'il admet les autorisa-
tions générales pour tout un territoire ».

Une autorisation générale peut se compren-
dre lorsqu'il s’agit de la surveillance du com-
merce ambulant, mais il va de soi qu’il n’est
jamais entré dans I'intention duo législateur d’au-
toriser toute occupation de terres indigénes dans
un territoire sans contrdle ni approbation de
I’ Administration.

Il ressort surabondamment de ces éléments
que l'objet du décret du 6 aoit 1922 est de
restreindre et de contrdler le commerce ambu-
lant dont le législateur craignait les pratiques
abusives. Il n’est nullement destiné 3 assurer la
protection des droits des indigénes sur leurs ter-
res, en réglementant les droits de dispositions
des motifs sur leurs terres au pofit de non-in-
digénes. Il établit par contre une exception av
principe rappelé plus haut selon lequel dans les
rapports entre indigénes les conventions en ma-
titre fonciére sont régies exclusivement par la
coutume, en subordonnant i I’autorisation de
Vadministration territoriale 1'occupation par ug
indigéne d'une terre indigéne avec le consentes

ment du propriétaire lorsque cette occupation se

fait en vue de se livrer 3 des opérations com-
merciales.

On concluera donc, sous peine d’enlever tou-
te portée i l'alinéa de l'article 1°° du décret du
6 aofit 1922, que le pouvoir donné i l'admi-
nistration d’autoriser 'occupation d'une terre
indigéne, ne s'applique quo’aux occupations qui
ne privent pas ipso facto l'indigéne de I'usage
coutumier de sa terre.

En tout autre hypothése, l'autorisation de
I'administrateur territorial serait inopérante.

-
-

Nous avons vu que la législation réservait
exclusivement 3 la Colonie le droit de conclure
avec les indigénes des contrats pour 'acquisition
ou de I'occupation de leurs terres ou pour la
cession de leurs droits sur leurs terres.

Lorsque le contrat entraine I'aliénation de la
terre, celle-ci perd le caractére de terre indigéne
pour devenir terre domaniale.

Par contre, quand les droits cédés sont limités
3 l'occupation de la terre par un non-indigéne
celle-ci reste indigéne; seuls les droits cédés
rentrent dans le patrimoine foncier de la Colo-
nie.

Celle-ci a confi¢ 3 des organismes : le Comité
spécial du Katanga et le Comité national du
Kivu, la gestion de son domaine foncier au
Katanga et au Kivu. Aussi la méme législation
a-t-elle expressément prévu que les pouvoirs con-
cédants disposeraient, dans le territoires relevant
de leur gestion, des terres et des droits cédés a
la Colonie par les indigénes sur leurs terres.

Il n'est pas sans intérét d’observer que cette
disposition ne confére aucun droit nouveau aux
organismes précités. Elle est purement interpré-
tative. En effet. il est conforme 3 I'espric des
décrets et des conventions qui forment le statut
de ces associations, que la gestion du domaine
foncier de la Colonie s'étende 3 tout le patri-
moine foncier privé de I'Etat, c'est-i-dire aux
terres qui sont la propriété de I'Etat et aux
droits réels et personnels que celui-ci posséde

vis-a-vis d'autres terres. .
H. DE RAECK.

JURISPR

Conseil d’Etat (3° ch.), 5 mai 1950.

MM. DEevaux, Mourgrau et De Bock.
(N. c. Congo belge.)

DEMANDE NOUVELLE. — Délai de re-
cours. — Agent stagiaire. — Admission a
titre définitif ou refus. — Pouvoirs du Gou-
verneur général. — Recours. — Décisions
contre lesquelles on peut recourir. — Ordon-
nance d’exécution d’une ordonnance devenue
définitive. — Stagiaire non admis a titre
définitif. — Congé rémunéré.

Siég.

N’est pas recevable la demande d’an-
nulation contenue dans un mémoire en
réplique, alors que cette demande n'a
pas été formulée dans la requéte et que
les délais de recours sont expirés.

L’arrété du Régent du 20 aoilt 1948 ne
prescrit pas au Gouverneur général de
faire une proposition relative & I'admis-
sion ou au refus du stagiaire, mais dé-
termine l'autorité chargée de prendre la
décision.

N’est pas recevable le recours contre
une ordonnance en tant qu’elle r’est
que l'erécution d’une décision antérieure
devenue définitive.

Est légale la décision qui fire au len-
demain de la fin du stage la date d la-
quelle prend cours le congé rémunéré
d’'un stagiaire non admis 4 titre défini-
tif, méme s’il a quitté la Colonie @ un
date postérieure.

Consigérant que le requérant qui, dans
se requéte, demandait I’annulation de la

seule ordonnance du Gouverneur général

UDENCE

du 24 mars 1949, a, dans son mémoire
en réplique, demandé également I’annu-
lation de la décision prise par la méme
autorité le 10 novembre 1948, notifiée
le 178 ilécembre 1948, et portant le numé-
ro 711:

Considérant que le requérant n’était
plus dans les délais utiles pour introdui-
re cette demiande d’annulation que cette
demande ne figurait pas dans la requéte
introductive d’instance, qu’elle n’est
donc pas recevable;

Considérant que l'ordonnance du 24
mars 1949, dont lintéressé eut connais-
sance par une lettre datée a Bruxelles du

20 mai 1949, contient quatre articles,
a savoir :
« Article premier. — M. N... n’est pas

admis A titre définitif.

» Article 2. — Un congé rémunéré
d’une durée de trois mois prenant cours
le 11 février 1949 est accordé a M. N...

» Article 3. — A Yexniration de ce
congé, M. N... cessera de faire partie du
personnel de la Colonie.

» Article 4. — La présente ordonnan-
ce entre.en vigueur le 10 février 1949. »;

Considérant que cette ordonnance se
référe exnressément, dans son préambu-
le. 4 1a décision prise nar le Gouverneur
général le 10 novembre 1948, n° 711,
« n’antorisant nas I'admission a titre dé-
finitif de M. N..., administrateur terri-
torial assistant a titre provisoire, 4 'ex-
piration de son stage », et qu’elle fait état

de ’expiration des trois ans de services
effectifs au 11 février 1949;

Considérant que cette décision du 10
novembre 1948 comprend un article
unique : ¢ M. N..., administrateur terri-
torial assistant a titre provisoire ne
pourra étre admis & titre définitif a
I’expiration de son stage de trois ans»;

Considérant que I’arrété du Régent du
20 aodt 1948 a reproduit V'article 30 de
Parrété du Régent du 1°* juillet 1947; que
cet article prévoit que «trois mois au
moins avant l'expiration du stage nor-
mal, doit intervenir une décision con-
cluant 4 Iadmission définitive de linté-
ress¢ ou au refus de cette admission »;
que par les mots ¢ concluant 4 1’admis-
sion définitive ou au refus de cette
admission », 1’arrété n’a pas entendu
prescrire au Gouverneur général de faire
une proposition relative a ’admission ou
au refus du stagiaire ni lui prescrire de
donner un avis sur cet objet; que cette
disnosition a eu en vue de déterminer
Pautorité chargée de prendre la décision
anrés délibération; que cette interpréta-
tion, parfaitement comnatible avec la
lettre du texte. s'impose du fait que I’ar-
ticle 20 investit de ce pouvoir et dans
les mémes termes le :Gouverneur général,
le Ministre et le Roi, suivant gue I'inté-
ressé est au Congo ou en Belgiaque; que
cette interprétation est confirmée par le
rapnort au Régent prérédant ’arrété du
1°v juillet 1947 gui n’indique nas au'il
vy ait eu sur ce point une modification;

Considérant. de plus, au’il ressort des
termes emvnlovés nar le Gouverneur
rénéral dans sa décision du 10 novem-
bre 1948, qu’il n’entendait. ni faire une
nronosition, ni donner vn avis. mais
nrendre une décision refusant Padmis-
sion: cue I"ordonnance du 24 mars 1949
n’infirme nas cette internrétation: au’el-
le la confirme, au contraire. en rappe-
lant 1a décision précédente dans le
praamhnle suivant les termes rappelés
ci-dessus:

Considérant ague lordonnance du 24
mars 1949 anparait comme P’exéention
A’nne dérision antérienre sur le refus de
Padmission, décision devenue définitive;

Considérant acue I’article 2 de ’ordon-
nance du 24 mars 1949, en déterminant
Ta durée du roncé rémmnéré accordé a
Pintéressé et Ia date & laauelle ce congé
nrend cours. forme eenendant upne déci-
sinn nouvelle. snuscentihle éventuellement
de faire orief par elle-méme;

Considérant que ce congé a été fixé
a trois mois, prenant cours le 11 février
1949, bien que le requérant n’ait quitté
le territoire de la Colonie que le 13 du
méme mois; que ces décisions ont été
prises en application des articles 99 et
102 du statut des agents de ’Administra-
tion d’Afrique et ne sont en contradic-
tion avec aucune disposition légale;

Décide :
Art. 1. — La requéte est rejetée.
Art. 2. — Les dépens, liquidés a la
somme de 300 francs, sont mis 4 charge
du requérant.

OBSERVATIONS. — Le requérant, administra-
teur territorial adjoint i titre provisoire, avait com-
mencé son stage de trois ans au service de la
Colonie le 10 février 1946.

Il exercait ses fonctions, lorsque le 22 novembre
1948, le chef du territoirc lui notifia le préavis
de trois mois prévu 3 larticle 33 du statut (A.
Rég., 20 aofit 1948).

La procédure de démission d'office ne fut pas
poursuivie, mais le requérant qui s'était rendu 32
Stanleyville pour raison de santé, y regut le 18
décembre 1948 notification de la décision n° 711
prise par le Gouverneur général le 10 novembre
1948, dont I'essentiel est repris ci-aprés :

«Vu le statut des agents de I'’Administration
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d'Afrique, spécialement cn son article 30; vu le
dossicr de D'intéressé et plus spécialement le rapport
défavorable sur son stage;

» Attendu que le stage de M. X..., administra-
teur territorial assistant a titre provisoire expire le
11 février 1949;

» Décide :

» Article unique. M. X... ne pourra pas €tre admis
3 titre définitif i I'expiration de son stage de
trois ans. »

Le requérant s'embarqua i Matadi le 13 février
1949 ct rentra cn Belgique.

Lec 20 mai 1949, le Ministérc des Colonies lui
envoya copic de 'ordonnance du Gouverneur géné-
ral datée du 24 mars 1949, reproduite par [larrét.

C'est contre cectte ordonnance du 24 mars 1949
que le requérant introduisit un recours en annu-
lation.

Il soutenait que la décision qu'elle comportait ne
pouvait étre prise par le Gouverneur général et
raisonnait comme suit: l'article 30 du statut sti-
pule :

« Trois mois au moins avant Dexpiration du
stage normal, doit intcrvenir une décision concluant
i I'admission définitive de l'intéressé ou au refus
de cette admission. La décision est prise par le
Gouverncur général, si I'intéressé est présent sur le
territoire de la Colonie, et par le Roi ou le ministre,
suivant la distinction établie 3 Tarticle 2, si I'inté-
ressé se trouve en Belgique ou A I'étranger...»

Or, l'article 2 prévoit que les agents de la troi-
sitme catégorie i laquelle appartenait le requérant,
sont nommés par le Roi. Le refus de nomination
3 titre définitif ne pouvait donc étre décidé que
par le Roi. Il en est ainsi d'autant plus qu'a la
date de l'ordonnance du Gouverneur général, I'in-
tésessé sc trouvait en Belgique.

A) On le voit, le demandeur interprétait les termes
« décision concluant 3 'admission... ou au refus de
cette admission » comme s'ils signifiaient proposition
d’admission ou de refus ct il prétendait que la « pro-
position » de refus du Gouverneur général aurait
dd étre suivie de la véritable décision qui ne pou-
vait émaner que du Rol.

C'est avec raison que le Conseil d’Etat a rejeté
cette thése qui ne se concilie ni avec les textes
légaux, ni avec une pratique administrative constante
antérieure 3 ceux-c., ni avec les travaux prépara-
toires de l'arrété du Régent du 1°" juillet 1947
auquel l'article 30 de 'arrété du Régent du 20 aolit
1948 a été repris.

L'article 30 prévoit non une proposition mais une
décision. D'autre part, c’est dans les mémes termes
quil reconnait le pouvoir de mettre fin au stage
soit au Gouverncur g¢énéral, soit au Roi ou au
Ministre, selon que I'intéressé se trouve au Congo
ou cn dchors de la Colonie. A suivre la thése du
requérant, le Roi, qui seul aurait le droit de refuser
la nomination A titre définitif des agents que le
statut lui réserve le droit de nommer, devrait
d’abord se proposer i lui-méme de refuser 1'agréa-
tion du stagiaire et ensuite prendre une décision
définitive. Le simple énoncé de la conséquence qu’en-
trafnerait semblable interprétation, montre qu’elle ne
peut ¢&tre retenue.

Les arrétés royaux des 27 mars 1912 et 2 juillet
1929 qui régissaient antérieurement le statut des
agents de la Colonie, avaient omis de désigner ’auto-
rité qui devait se prononcer sur I'agréation des sta-
giaires, Une pratique administrative constante avait
cependant reconnu ce droit au Gouverneur général
méme 3 "égard des agents nommés par le Roi. Cette
pratiaue fut confirmée ensuite par larticle 8 de
I'arrété roval du 24 scptembre 1934 qui stipulait :
« A l'expiration du stage normal doit intervenir une
décision nommant définitivement I'intéressé ou lui
refusant cette nomination. La décision peut é&tre
prise par le Gouverneur général...»

Ce texte fut remplacé par 'article 30 de I'arrété du
Régent du 1°F juillet 1947. Sans doute la rédaction
en cst-elle moins heureuse et elit-il été préférable
de ne pas remplacer les termes « décision nommant
définitivement lintéressé ou lui refusant cette nomi-
nation » par I'expression « décision concluant i I’ad-
mission définitive... ou au refus...». Mais c’est i
bon droit que le Conscil d’Etat refuse d’admettre
que le texte de 1934 visait une « décision » et celui
de 1947 (qui reproduit celui de 1948) une « pro-
position » qui devait étre suivie d'une décision.

Ainsi que l'arrét le déclare, le Rapport au Régent
n’clit pas manqué de souligner une innovation aussi
essentielle. Or non seulement il n'en dit mot en pré-
cisant : « Le Rapport au Régent passe sous silence
les dispositions de I'ancien régime qui ont été main-
tenues ou qui ont subi de simples remaniements de
forme; il se borne A mettre en lumiére les princi-
pales innovations introduites « (Rapport au Régent,
Bull. adm., 1947, p. 1387), mais encore il qualifie
lui-méme la « décision concluant au refus d'admis-
sion » de décision de non admission A titre définitif.

B) L'arrét ayant ainsi établi que la décision refu-
sant I'admission définitive au stagiaire pouvait vala-
blement étre prise par le Gouverneur général méme
3 I'égard de I'agent nommé par le Roi, il restait au
Conseil d'Etat 3 rencontrer le second argument du
requérant qui prétendait que puisqu'il se trouvait
en Belgique le 24 mars 1949, date de I'ordonnance,
le Gouverneur général érait en tous les cas, incom-
pétent aux termes de l'article 30 in fine.

L’arrét reléve i que l'ordonnance du 24 mars
1949 n'était qu'une mesure d’exécution d'une déci-
sion définitive prise par le Gouverneur général le
18 décembre 1948 A une époque ol le requérant
était encore au Congo et ol dés lors aux termes du
méme article 30 l'autorité compétente était le Gou-
verncur général.

Il est 3 noter que le Conseil d'Etat aurait pu
légitimement se borner A cette constatation de la na-
ture de l'ordonnance. En effet, «le recours pour
cxcés de pouvoir n'est plus recevable contre une
décision qui ne fait qu'exécuter ou appliquer une
décision précédente non attaquée dans les délais
légaux » (Dareste, Les voies de recours contre les
actes de la puissance publique, p. 317, n° 8s5; —
C.E. fr. 24 avril 1892, commune de Gendrey, p.
411; — C.E. fr. 6 mars 1890, commune de Ville-
real, p. 219). Le Conseil d’Etat aurait donc pu,
sans entrer dans les considérations commentées sub
A, se borner i déclarer la requéte non recevable.
Sans doute, par un pli que lui donne la compé-
tence de sa section de législation a-t-il été inspiré
par le souci louable de préciser le sens d’une texte
légal.

C) Le requérant avait, il est vrai, dans son mé-
moire en réplique, demandé également I'annulation
de la décision du 18 décembre 1948. Mais cette
demande n'ayant pas été formulée dans la requéte
introductive d'instance, n’était évidemment pas rece-
vable, au méme titre que serait irrecevable en droit
commun, une demande nouvclle libellée en conclu-
sions et non dans I'assignation. En outre, cette
demande n’était pas faite dans les délais légaux.
Chacune de ces deux considérations suffisait seule 2
en justifier le rejet.

D) Enfin, indépendamment des mesures d’exé-
cution, l'ordonnance du 24 mars 1949 contenait
une décision nouvelle susceptible de faire grief
par elle-méme.

Cest celle qui fixait au 11 février 1949 la date
a laquelle prenait cours le congé de trois mois
accordé au requérant, alors que ce dernier n'avait
quitté la Colonie que le 13 février 1949.

Le requérant demandait I'annulation de cette
décision qui le privait de deux jours de traitement
d'Afrique.

Le Conseil d'Etat a rejeté cette partie de la
requéte.

En effet, le requérant avait été nommé 3 titre
provisoire pour un terme de trois ans. Son stage
avait pris fin le 10 février 1949.

Comme il n'était pas nommé 3 titre définitif,
rien dans le statut ne s'opposait 3 ce que par
application de Il'article 99 de l'arrété du Régent
du 20 avril 1948, le début du congé fht fixé
au lendemain du jour ol finissait le stage.

Aucune disposition statutaire n’ayant été violée,

le rejet s'imposait. Léon GOFFIN

Elisabethville, 16 juillet 1949.

Siég. MM. LEeYNEN, prés;
MERTEN, cons.

Min. publ. : M. BROUXHON, subst proc gén.

Plaid. : M*® HuwmbLE.

(Abravanel c. Serrero.)
DROIT INTERNATIONAL PRIVE. —

Divorce. — Epoux de nationalité différente.
— Législation du mari. — Garde des en-

HaMOIR et DE

fants. — Attribution d’office par la juridic-
tion saisie.

Suivant Uarticle 12 du livre I du Code
civil congolais, le mariage est régi quant
d ses effets sur la personne des épour
par la loi de la nationalité a laquelle ap-
partenait le mari au moment de la célé-
bration.

Suivant la loi hellénique comme sui-
vant la loi congolaise, la garde des en-
fants issus du mariage est, en principe,
attribuée a l'époux innocent.

Il appartient toutefois a la juridiction
saisie de statuer différemment, méme
d’office, en prenant en considération l'in-
térét des enfants.

Attendu que le jugement dont appel
déboute 'appelant d’une demande de di-
vorce basée sur la conduite légére de l'in-
timée que I’appelant prétend s’étre com-
promis et se compromettre avec un tiers,
et sur son refus de réintégrer le domici-
le conjugal;

Attendu que parties sont toutes deux
de nationalité étrangére, I’appelant étant
par naissance de nationalité hellénique,
Pintimée ayant gardé la nationalité Tur-
que;

Attendu que, suivant l'article 12 du li-
vre I du Code civil congolais, le maria-
ge est régi quant a ses effets sur la per-
sonne des époux par la loi de la natio-
nalité 4 laquelle appartenait le mari au
moment de la célébration;

Que l'on peut tirer de P’article 13 une
régle différente quant 4 la loi régissant
le divorce;

Attendu que, suivant l'article 4 de la
loi hellénique (n° 2227) de 1920 : < Cha-
cun des époux peut demander le divorce
pour cause d’abandon malveillant pen-
dant deux ans »;

Que suivant l'article 5 : « Chacun des
époux peut demander le divorce au cas
ou, par la faute de ’autre conjoint, les
relations conjugales ont subi un si fort
ébranlement que la continuation de la
vie commune est rendue réellement in-
supportable aux deux époux »

Attendu que ces causes rentrent dans
la qualification d’injure grave, cause de
divorce prévue par la loi congolaise;

Attendu que la demande est donc re-
cevable ainsi que 1’'a admis le premier
juge;

Attendu qu’au jour de l'intentement de
I’action, soit le 18 mai 1948, l’intimée
n’avait pas abandonné le domicile conju-
gal de maniére « malveillante» depuis
deux ans;

Qu’elle I'avait quitté du consentement
de 'appelant le 17 sentembre 1946, pour
se rendre chez ses parents en Turquie;

Que la question de savoir si par la sui-
te, le refus de rejoindre son mari a pris
un caractére injurieux ou malveillant,
ne peut se poser qu'aprés I’expiration du
temps normal de ce séjour envisagé de
commun accord et, en fait, pas avant aott
1947, semble-t-il;

Attendu que l’article 4 de la loi hellé-
nuique de 1920 ne peut donc a lui seul
servir de base a I'action;

Mais attendu que le refus de rejoindre
le domicile conjugal joint 4 d’autres cir-
constances peut constituer la cause de
divorce prévue a I'arlicle 5 de cette loi;

Attendu que les documents produits
établissent a suffisance que la conduite
de l'intimée est gravement injurieuse
pour l'appelant et explique son abandon
du domicile conjugal;

Attendu que la demande est fondée;

Attendu que suivant la loi hellénique
(art. 17) comme suivant la loi congolaise,
la garde des enfants issus du mariage
est, en principe, attribuée a I’époux in-
nocent;

Qu’il appartient toutefois a la juridic-
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tion saisie de statuer différemment, mé-
me d’office, en prenant en considération
I’intérét des enfants;

Attendu que la loi hellénique prévoit
I’attribution des enfants a la mére quand
ils sont agés de moins de huit ans, et
que le divorce est prononcé aux torts
des deux parties; '

Attendu qu’étant donné I’dge de Yen-
fant se trouvant, en fait, en ce moment,
sous la garde de sa mére qui lui donne
de bons soins, il convient de laisser pro-
visoirement la garde a celle-ci, encore
que le divorce soit prononcé a ses seuls
torts;

Par ces motifs :
LA CouR,

Statuant par défaut;

Oui en audience publique du 9 juillet
1949, le ministere public représenté par
M. le substitut du procureur général, ff.
Brouxhon, en son avis conforme;

Recoit I’'appel en la forme;

Confirme le jugement entrepris en tant
qu’il a dit la demande recevable, et I’ac-
tion régie par la loi hellénique, loi na-
tionale de I’appelant;

Le met 4 néant pour le surplus;

Dit 1a demande fondée;

Prononce le divorce aux torts de 1l'in-
timée;

Lui confie provisoirement la garde de
I’enfant Roger, né au Congo bhelge le 20
octobre 1944;

Met les frais des deux instances a char-
ge de l'intimée.

OBSERVATIONS. — 1. - En droit international
privé, les conflits concernant I'état et la capacité des
personnes sont régis par leur loi nationale.

Ce principe est reconnu en droit belge par I'article
3 du Code civil; il ne s'applique cependant qu'au
fond du droit et non a la procédure qui est soumise,
conformément i la regle locus regit actum, 3 la lex
fori. L'article 12 du Code civil congolais édicte que
« le mariage est régi quant i ses effets sur la per-
sonne des époux par la loi de la nationalité i laquelle
appartenait le mari au moment de la célébration ».
Si la loi du mari régit les effets du mariage, clle
régit aussi le mode de dissolution de I'union puis-
qu'une cause de divorce n’est rien d'autre que la
non-observation d’'un effec du mariage. (P. Wigny,
B. J., 1939, col. 193). La loi personnelle, en I'espece
celle du mari, détermine les cffets du mariage et les
causes du divorce, la possibilité de dissolution n’étant
que le terme de ces effets (Batifol, Dr. intern. priv.,
460 et 470).

Il y a eu lieu de noter qu'aux termes de larticle
13 du Code civil congolais, «les époux ne sont
admis & demander le divorce que si leur loi natio-
nale les y autorise ». Néanmoins, en présence des
termes formels de l'article 12, il n'y a pas lieu
d'examiner la question de la recevabilité de I'action
en divorce intentée par le mari dont la loi person-
nelle permet le divorce tandis que la loi personnelle
de son épouse le prohibe. (Voy. notre note sous
Gand, 17 iuin 1948, ]J. T., 579).

II. — En ce qui concerne la garde des enfants,
la rédaction de Particle 160 du Code civil congolais
est semblable i celle de l'article 302 du Code civil
belge. La juridiction métropolitaine ne statue aue
sur la demande du ministére public ou de la famille.
[.a juridiction congolaise peut statuer d’office.

La Ioi personnelle aura compétence pour détermi-
ner les effets personnels du divorce dans toute la
mesure ol il s’agit de fixer les relations des anciens
époux entre cux et avec leurs enfants; la nécessité
d’une loi unique s'impose : celle du mari parait avoir
tous les titres. Sa nationalité exprime celle de la
famille (Batifol, id.).

Notons cependant qu'en l'espece, la juridiction
saisie, 3 bon droit nous semble-t-il, invoque I'article
160 du Code civil congolais, au titre de la lex fori,
apnlicable 4 la procédure.

Il est intéressant de signaler que si la juridiction
congolaise peut statuer d'office c'est dfi 2 la dif-
ficulté de comnoser, au Conoo belge. un conseil de
famille et au faic, qu'a Vorigine, le réle du ministére
p}\lblic n'érait pas exercé par un magistrat de car-
riere. Marcel MAYNE.

Léopoldville, 4 avril 1950.

Siég. MM. LEYNEN, prés; MicHEZ et Rat,
cons.

Min. publ. : M. DEWAERSEGGER, subst. proc. Roi.

Plaid. : M°® LECLERCQ.
(Turbang c. Cégéac.)
PROCEDURE CIVILE. — OPPOSITION
tardive, — Irrecevabilité. — DEMANDE
RECONVENTIONNELLE. —  Opposition

non recevable. — Irrecevabilité de la de-
mande reconventionnelle.

N’est pas recevable l'opposition qui
n’est pas signifiée dans les 15 jours de
la signification de la décision, outre les

_délats de distance.

La demande reconventionnelle de
dommages-intéréts introduite par linti-
mé pour procédure téméraire et vexatoi-
re n'est pas recevable si lopposition
n’est pas recevable.

Attendu que Turbang n’a pas comparu
ni personne pour lui;

Attendu que Parrét rendu par défaut
a son égard le 11 octobre 1949, lui a été
signifié a Stanleyville, ou il réside, par
acte du 9 novembre 1949;

Que par acte de I’huissier Daenekindt
du 23 décembre 1949, il a signifié a la
Cégéac a Stanleyville qu’il formait op-
position au dit arrét;

Attendu qu’en vertu de l'article 26 du
Code de procédure civile, I'opposition
n’est recevable que dans les 15 jours de
la signification de la décision, outre les
délais de distance;

Qu’en lespéce l'opposant ne bénéfi-
ciait pas de délais de distance, les parties
résidant toutes deux a Stanleyville ou
Popposition fut signifiée;

Que par conséquent, l'opposition de
Turbang est tardive et irrecevable;

Attendu qu’en déclarant 1’opposition
non recevable, la Cour se dessaisit de
toute la cause et s’interdit de statuer
sur la demande de dommages-intéréts
introduite par la Cégéac, en instance
d’appel, du chef de procédure témeéraire
et vexatoire; que cette demande n’est
pas recevable;

Par ces motifs,

LA Covur,

Oui M. le substitut du procureur géné-
ral Dewaersegger se référant 4 prudence;

Dit l'opposition formée par Turbang
non recevable;

Dit non recevable la demande nou-
velle de Cégéac;

Condamne Turbang
I'instance d’appel.

Léopoldville, 11 avril 1950.

Siég. : MM. LEYNEN, prés.; MICHEZ et RaE,
cons.

Min. publ. : M. DEWAERSEGGER, subst. proc. gén.

Plaid. : MM?®® SCHIETECATTE et LECLERQ.

(Turse c. Verellen.)

PROCEDURE CIVILE : APPEL. — Exé-
cution volontaire du jugement «a quo». —
ACQUIESCEMENT. — Non-recevabilité de
I'appel. — DEMANDE RECONVENTION-
NELLE. — Appel non recevable. — Receva-
bilité de la demande reconventionnelle. —
APPEL TEMERAIRE ET VEXATOIRE. —
Préjudice. — Dommages-intéréts.

aux frais de

L'exéculion wvolontaire et libre d’un
jugement non exéculoire par provision
constitue un acquiescement d ce juge-
ment. L’appel interjeté aprés cel ac-
quiescement n’est pas recevable.

La demande reconventionnelle de
dommages et intéréts introduite par Uin-
timé pour appel téméraire et vexaloire
est recevable alors méme que U'appel lui-
méme n'est pas recevable.

L’appel interjeté uniquement dans le
but de gagner du temps est téméraire et
vexatoire; lUappelant doit réparation &

lintimé du préjudice que la procédure
d’appel lui a causé.

Attendu que I’appel est régulier en la
forme et recevable;

Attendu que c’est a4 bon droit que
I’intimé soutient que Pappelant a ac-
quiescé a la décision entreprise;

Qu'en effet, il résulte sans conteste
possible des correspondances qui gisent
aux dossiers, qu’au mois de septembre
1949 le mandataire de l'appelant, dont
les pouvoirs quant 4 ce n’ont jamais été
contestés par le mandant, a donné ordre
d’exécuter intégralement le jugement «
quo, qui n’était pas exécutoire par pro-
vision; qu’une partiec du montant des
condamnations prononcées a été versée
a Pintimé;

Que pareille attitude volontaire et li-
bre ne se peut interpréter dans le chef
de Pappelant que comme une renoncia-
tion a l’exercice du recours que la loi
lui réscrvait;

Que le fait quc postérieurement Pap-
pelant a offert d’exécuter encore le
jugement en partie sous certaines condi-
tions, n’est que de nature a confirmer
I'acquiescement;

Attendu que ’appel n’cst donc pas re-
cevable;

Attendu que cet appel, manifestement
interjeté parce que l'intimé a refusé de
se plier aux exigences de ’appelant et
dans le but malicieux de gagner du
temps, est téméraire et vexatoire;

Que la demande de dommages-intéréts
introduite de ce chef par l'intimeé, est
recevable;

Que sans doute la procédure d’appel
a causé un préjudice a l'intimé; que ce
préjudice peut équitablement étre évalué
4 la somme de 5.000 fr;

Par ces motifs,
La Cour,

Statuant contradictoirement, et par
rejet de toutes conclusions plus amples
ou contraires;

Oui M. le substitut du procureur géné-
ral Dewaersegger en son avis conforme;

Dit ’appel non recevable;

Recevant la demande reconvention-
nelle de l’intimé; condamne l'appelant
a lui payer la somme de 5.000 fr. a titre
de dommages-intéréts;

Condamne l'appelant aux frais de
I’instance d’appel.
OBSERVATIONS. — Les deux décisions qui

précedent peuvent paraitre contradictoires en ce
qui concerne la recevabilité de la demande recon-
ventionnclle lorsque la demande principale n'est
pas recevable clle-méme. Elles sont cependant lo-
giques. Dans la seconde affaire, il existe un appel
régulier en la forme qui saisit la juridiction et lie
le débat entre parties. Le fait que, dans ce débat,
l'appelant formule une demande non recevable ne
peut enlever 3 la demande de lintimé sa receva-
bilité. Dans le premier cas, au contraire, I"opposi-
tion tardive étant non avenue, il n’existait aucun
acte saisissant le juge d'un litige au cours duquel
une demande reconventionnclle pouvait étre for-
mulée, A. S.

Léopoldville, 25 octobre 1949.

Siég. : MM. STROUVENS, prés.; RaE, cons.
Min. publ. : M. DEWAERSEGGER, subst. proc.
gén. °
Plaid. : MM®*® JeaNTY ct BALLEGEER.
(B. ¢c. C)

CONTRAT D’EMPLOIL. — Actlon en paie-
ment de salaires. — Base de la prescription.
— Présomption de paiement. — Action en

dommages-intéréts. — Prescription annale
absolue. — Action en paiement de traitement
de congé. — Prescription ordinaire.

La prescription d’'un an prévue par
Iarticle 34 du décret du 31 octobre 1931
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—

est d’application absolue vis-d-vis d’une
action en dommages et intéréts née d’'un
contrat d’emploi; elle ne s’applique pas
a une action ayant pour objet le paie-
ment du traitement de congé prévu par
le décret du 15 février 1946.

Attendu que ’appel principal et I'ap-
pel incident sont réguliers en la forme et
recevables ;

Attendu que par son action lintimée
tend 4 obtenir paicment :

1. de la somme de 127.665,97 fr. a tilre
de dommages-intéréts pour rupture
injustifiée par Pappelant du contrat
d’emploi qui liait les parties;

2. de la somme de 283.702,15 fr. a titre
d’indemnité pour non-jouissance de
quatre jours de repos par mois pen-
dant ccnt mois;

3. de la somme de 117.314,05 fr. a tifre
de rémunération de congé;

Attendu que le contrat litigieux, avenu
entre litigants le 4 juillet 1937, a pris
fin en septembre 1945 ; qu’il est régi
par le décret du 31 octobre 1931 sur le
contrat d’emploi ;

Attendu que Paction afférente a cha-
cun des chefs un et deux est née du
contrat;

Attendu que par application de Parti-
cle 34 du susdit décret, le principe est
que ces actions sont prescrites un an
aprés la cessation du contrat;

Attendu que quant au chef sub primo,
s’agissant d’'une demande de dommages-
intéréts, la nrescription est absolue
(L.éo, 4 oct, 1949, R. 1819) ;

Attendu que contrairement 4 ce qu’a
admis le premier juge, elle n’a pas été
interrompue dans le délai lécal; qu’en
effet, la méme demande a déja été in-
troduite antérieurement, mais seulement
et pour la premiére fois le 25 novembre
1947, par conclusions devant la Cour de
céans, c’est-a-dire plus d’un an anrés la
cessation du contrat; gu’ainsi que Ia Cour
P’a décidé en son arrét du 31 décembre
1947, réle 1606, le premier juge n’avait
pas été saisi de la demande qui, cn ins-
tance d’appel, fut dite non recevable
pour cause de novelleté; que la prescrip-
tion est donc acquise;

Attendu que sub secundo I’intimée
poursuit le paiement de ce qu’elle qua-
lifie indemnité de travail;

Attendu que le terme indemnité ne se
référe pas uniquement et nécessairement
4 un dommage culpeux (Cass., 29 janv.
1948, Pas., 1, 67)

Attendu qu’en D’espéce précisémenl
I’obiet de ’action est la rémunération du
travail que I’intimée prétend avoir pres-
té les jours de repos légzaux qu’elle sou-
tient ne pas lui avoir été accordée;

Attendu que nar conséquent la pres-
cription invoquée par l'appelant est ba-
sée sur une présomption de paiement
(Léo, 4 oct. 1949, R. 1819) ;

Attendu que I’anpelant soutient que
I’intimée a bénéficié du repos légal et
que, par conséquent, il n’est pas débi-
teur des salaires litigieux;

Attendu que c’est donc a tort qu’il in-
vogue la prescrintion;

Attendu en effet, que le débiteur qui
reconnait ne pas avoir effectué le paie-
ment ne peut invoquer une prescription
basée sur une présomption de paiement
(Cass., 29 janv. 1948 Pas., 1, 67);

Attendu que Yintimée, a4 qui incombe
le fardeau de la preuve, ne prouve pas
ni offre de prouver que son emvloyeur
ne lui a pas accordé le repos légal;

Attendu gu’ainsi que le premier juge
Pa décidé. le chef deuxiéme de I'action
est sans fondement;

Attendu que sub tertio, ’action vise le
paiement du traitement de congé sur la
base du décret du 15 février 1946 sur les
congés payés;

Attendu que, contrairement a ce qu'a
admis le premier juge, P’article 34 du
décret du 31 octobre 1934, relatif a la
prescription annale, n’est pas d’appli-
cation;

Attendu en effet, que le décret du 15
février 1946 ne fait pas partie intégrante
de celui du 31 octobre 1931, auquel il
ne renvoie que par référence législative
(Léo, 23 nov. 1948, R. 1752); que le dit
article 34 vise uniquement les sanctions
nées du contrat qui ont pour objet les
droits et obligations instaurés par le dé¢-
cret sur le contrat d’emploi;

Attendu que la Cour adopte en fait ct
en droit les motifs du jugement a quo
en tant qu’il a sub fertio admis le droit
au congé et ordonné enquéte; qu’il y a
lieu a confirmation comme le postulent
les parties;

Par ces motifs :

La Cour,

Statuant contradictoirement et par re-
jet de toutes conclusions autres, plus am-
ples ou contraires;

Oui M. le substitut du procurecur gé-
néral Dewaersegger en son avis;

Recoit les appels principal et incident;

Met 4 néant la décision entreprise en
ses dispositions relatives au chef pre-
mier et statuant a4 nouveau dit l'action
prescrite; confirme pour le surplus le
jugement a quo qu’émendé ci-avant, sauf
quant aux frais, statuant a nouveau a cet
¢gard: condamne l'intimée aux deux tiers
des frais de la premiére instance expo-
sés a la date du jugement entrepris et
réserve le surplus des frais de premiére
instance; condamne l'intimée a un liers
des frais de Vinstance d’appel — taxés
a4 la somme de 1.240 fr. — et ’appelant
aux deux tiers restants.

OBSERVATIONS. — Cet arrét précise claire-
ment la portée de la prescription annale prévue
par l'article 34 du décrer du 31 octobre 1931.

Il érablit qu'en tant qu'elle vise l'action de I'em-
ployé en paiement de salaires, la prescription de
l'article 34 du décret du 31 octobre 1931, tout
comme les courtes prescriptions prévues par l'ar-
ticle 652 du Code civil, livre III, est basée sur
une présomption de paiement.

La prescription, en ce cas, est écartée lorsqu'il
ressort des éléments de la cause que le paiement
n'a pas été effectué.

La Cour appuie sa décision en se référant 2 la
jurisprudence de la Cour de cassation.

Dans un arrét du 29 janvier 1948 rendu en
matitre de contrat d’emploi colonial, la Cour de
cassation a, en effet, décidé que le débiteur, recon-
naissant ne pas avoir effectué le paiement de la
rémunération, ne peut invoquer une prescription
basée sur une présomption de paiement (Pas., 1948,
I, 67).

L'arrét de la Cour d'appel de Léopoldville est du
restc conforme i la jurisprudence coloniale qui,
sauf une exception, s'est établie en ce sens (Elisa-
bethville, 3 mai 1941, R. ]J. C. B., p. 129; — Léo-
poldville, 24 avril 1945, R. J. C. B, p. 177; —
Elisabethville, 28 juill. 1945 R. J. C. B., p. 173;
— contra Brux, 13 nov. 1948, R. B. C. C. |
p. 70).

Cette jurisprudence qui s'écarte de linterpréta-
tion donnée dans la majorité des cas par la juris-
prudence métropolitaine, a fait I'objet de multiples
critiques (voy. a cet égard, I'étude de M. J. Van
Damme, Revue Belgigue Coloniale et Commerce
International 1949, p. 751 — Novelles, t. IV,
Sohier, n® 79r).

Le Conseil colonial, pourtant, dans son rapport
sur le décret du 25 juin 1949 s'est rallié a la ju-
risprudence coloniale. 11 estime que la prescription
d’un an, prévue par l'article 48, est basée sur une
présomption de paiement, si l'unc des parties re-
connait qu'elle n'a point payé les sommes dues,
et partant, que la prescription annale ne peut étre
invoquée.

Ayant admis que la prescription de Particle 34
est basée sur une présomption de paiement quand
il s'agit d'une action de l'employé en paiement
de salaires, la Cour d'appel de Léopoldville, tout

comme la Cour de cassation, dans l'arrét précité,
reconnait qu'en dehors de ce cas bien limité, elle
est une prescription ordinaire absolue.

La Cour statue en ce sens au sujet d'une de-
mande de dommages-intéréts pour rupture injus-
tifiée du contrat d’emploi (voy. également un ju-
gement du Tribunal de commerce de Bruxelles du
31 juill. 1948, R. C. C. L, 1949, p. 69).

En troisitme lieu, la Cour statue sur la portée
de la prescription de l'article 34 invoquée par l'in-
timé pour écarter l'action visant le paiement d'un
traitement de congé sur la base du décret du 15
février 1946 sur les conpés payés.

La Cour faisant une distinction bien nette entre
le décret du 31 octobre 1931 et celui du 15
février 1946 déclare que la prescription annale pré-
vue par larticle 34 n'est pas d’application étant
donné que le décret du 15 février 1946 sur les
congés payés ne fait pas partie de celui du 31
octobre 1931; que l'article 34 peut seulement éEtre
invoqué en cas d'actions ayant pour objet des
droits ou obligations dérivant du contrat d’emploi.

Il est 2 remarquer qu'un jugement du 6 avril
1948 du Tribunal de premitre instance de I'Equa-
teur statue en sens diamétralement opposé (R. J.
C. B, 1949, p. 110).

Ce tribunal déclare que l'action en réclamation
de congé se prescrit par un an en application de
l'article 34 du déeret du 31 octobre 1931 i défaut
de disposition spéciale du décret du 15 février 1946.

Il est & considérer que, pour l'avenir, pareille
dualité d'interprétation ne se présentera plus, les
dispositions relatives aux congés payés faisant par-
tie intégrante du décret du 25 juin 1949 sur le
contrat d’emploi. )

Pour quel motif la jurisprudence coloniale, con-
trairement 4 la tendance des juridictions belges,
n'attribue-t-elle & la prescription annale de larticle
34 qu'une portée relative lorsqu'il s’agit d'action
en paiement de salaires ?

Aucune justification de droit n'est réellement
donnée dans les diverses décisions des juridictions
coloniales que nous avons examinées.

Quant a la Cour de cassation, dans larrét cité
plus haut, elle acte que le pourvei ne contestait
pas linterprétation donnée par le premier juge
quant i l'effet restreint de la prescription de I'ar-
ticle 34.

Cette interprétation nous parait peu heureuse et
nous partageons l'opinion présentée par MM. Van
Damme (voy. supra) et Verougstraete (observ.
sous Cons. prud’h. d'appel du 6 janv. 1948, J. T,
p. 287).

Il efit été, nous semble-t-il, plus heureux de
maintenir i la prescription de l'article 34, peu im-
porte I'objet de laction, son caractére de prescrip-
tion extinctive écartant toute possibilité nour I'em-
ployé de déférer le serment de crédibilité. La
tendance de la jurisprudence coloniale est de nature
a2 permettre a des situations confuses et mal dé-
finies d'aboutir, alors que les faits avant donné
lieu a litige sont passés depuis longtemps, 3 des
solutions peu heureuses.

Et cela, alors qu'il est indiscutable que le délai
d'un an est amplement suffisant 3 I'employé. pour
faire appel 24 la justice s'il s'estime 1ésé par son
employeur. P. pE La Croix D’OGIMONT.

TRIBUNAUX INDIGENES (1)
MARIAGE. — Abandon par le mari, —
Second mariage de la femme avant la
dissolution du premier.

Amane demande que sa femme Adia,
a laquelle il est marié religieusement,
revienne chez lui. Adia répond : « Amane
m’a quitlée pendant 10 ans, alors que
j'étais enceinte du deuxiéme enfant. Me
voyant abandonnée, je me suis remariée

-

(1) Un de nos collaborateurs nous a fait parve-
nir le résumé de plusieurs jugements de tribunaux
indigénes, mais sans nous en remettre le texte, ni
les détails par lesquels il est d’'usage d'identifiec les
décisions de jurisprudence. Nous croyons cependant
rendre service 3 nos lecteurs en les signalant et les
commentant.
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el ai quatre enfants du second mari,
avec qui je suis heureuse ».

Amane, d'accord sur les faits, est dé-
bouté et la dot ne lui sera pas rem-
boursée.

OBSERVATIONS. — Le mariage d’Amane avec
Adia est un mariage religieux précédé des forma-
lités coutumieres. Sa validité au point de vue du
droit coutumier n’est pas contestée. Des lors le
second mariage, contracté par la femme avant la
dissolution du premier, est nul. II T'est d'aprés
toutes les coutumes, Serait-il valide d'aprés la cou-
tume appliquée, qu'il devrait étre déclaré nul en
vertu de l'ordre public, qui n'admet pas la bigamie
de la femme. Le mari pouvait demander qu'une
peine soit prononcée contre ses beaux-parents pour
avoir regu une seconde dot avant la dissolution du
mariage.

Tout cela est conforme a I'équité, dont la loi
est un des éléments. La femme et le deuxiéme
mari savaient parfaitement, en s'épousant, qu'ils
violaient les droits du premier et commettaient un
acte défendu par la coutume et par la loi euro-
péenne.

Evidemment, un sentiment de commisération
envers la femme pousse i rejeter de telles conclu-
sions. Elles s'imposent pourtant : si on entre dans
la voie d'admettre de tels mariages, ol s'arrétera-t-
on? A quel désordre social aboutira-t-on?

On remarquera que le tribunal indigéne n'a pas
prononcé la dissolution du premier mariage : il
s’est borné i débouter le demandeur, c'est-a-dire a
lui refuser la réintégration de la femme et la resti-
tution de la dot. Oubli? Divorce prononcé impli-
citement ? J'incline & croire que délibérément, par
prudence, le tribunal s'est abstenu de rompre un
mariage chrétien, peut-étre dans sa  conviction
qu'une telle union était juridiquement indissoluble,
en raison de I'évolution de la coutume peut-étre...
tout simplement pour ne pas entrer en conflit avec
une mission voisine !

Ainsi interprété, le dispositif prononce simple-
ment une séparation de corps, laissant subsister
juridiquement le premier mariage.

DECES DU MARI. — Sort de la veuve.

Iria, veuve, ne veut plus rester avec le
frére de son mari, qui avait hérité d'elle.
Le tribunal Uaqutorise a le quitter et
déécide que la dot ne sera pas rembour-
sée.

OBSERVATIONS. — J'ai expliqué dans mon
Traité élémentaire de droit coutwmier, n° 252,
p. 196, ce qu'est juridiquement, d’aprés moi, le
prétendu héritage des femmes. Des observateurs de
différentes parties de la Colonie ont bien voulu me
dire qu’ayant vérifié mon explication, ils l'avaient

trouvée exacte. La forme elliptique de la décision
ici rapportée ne permet guére de la commenter. Il
faudrait savoir combien de temps aprés la mort du
mari se place la réclamation d’lria, pour compren-
dre pourquoi la dot ne doit pas &tre remboursée.
Il est permis de supposer que Iria a accepté dc
rester chez I'héritier, concluant ainsi véritablement
un nouveau mariage, mais que I'héritier I'a ensuite
traitée d'une fagon qui justific & la fois la rupture
du bien et la non-restitution de la dot.

RESPONSABILITE. —
pratiques immorales.

Kambote «a appelé Nia pour coucher
avec lui». Au cours de leur ébals «elle
'a mordu da un endroil sensible et il a
conservé la blessure pendant un mois .
Nia est condamnée a 15 jours d’empris-
sonnement et devra payer a Kambote
50 fr. de dommages intéréts !

OBSERVATIONS. — Nul ne peut blesser au-
trui, méme de¢ son consentement, et la condam-
nation pénale, pour excessive qu'elle puisse paraitre,
est justifiée. Mais la faute de Nia a été commise
dans I'exécution d'un contrat immoral, et nous
croyons que celui qui permet a sa partenaire de
semblables privautés ne peut étre admis i se faire
indemniser par elle du mal qu'il a subi « nemo
anditur... » A S.

Conséquences de

LA CHRONIQUE JUDICIAIRE

L’ACTUALITE LEGISLATIVE

Le contrat de louage de services

De nombreux milieux coloniaux appellent
en ce moment des modifications au régime de
louage de services, contrat d’emploi et contrat
de travail. On a observé en effet qu’il se cons-
titue petit 3 petit dans la Colonie une classe
de chémeurs chroniques parmi les européens nés
sur place et les mulitres qui, ayant été reconnus
par leur pére, sont juridiquement considérés par
la loi comme des non-indigénes.

La cause du malaise est que le décret sur le
contrat d’emploi du 25 juin 1949 a été congu
en considération des ouvriers et employés belges
i haute qualification professionnelle qui sont
engagés par les sociétés coloniales aprés une
sélection qui justifie un traitement élevé. Or,
les blancs et les mulitres nés dans la Colonie
et qui y ont passé leur jeunesse n’ont pas cette
formation supérieure, faute pour les blancs
d’enseignement professionnel, et pour les mu-
latres d'étre admis dans les écoles européennes.
Ayant la valeur des ouvriers non qualifiés et
des employés ordinaires de Belgique, leur rende-
ment ne justifierait pas les salaires et les autres
avantages accordés par le décret, si bien qu’au-
cun patron ne consent i les engager.

De plus, tous ceux qui s'intéressent aux noirs
espéraient que bientdt I'élite de la société indi-
géne se trouverait placée sous le régime du con-
trat d’emploi, soit par la voie de I'immatricu-
lation, soit grice 3 la disposition du décret qui,
faisant tomber la barriére de couleur, permet au
gouverneur général d'accorder i certains indi-
génes le bénéfice du régime européen. Mais 3 Ia
barrire de couleur, le décret a substitué véri-
tablement une barriere de classe. Il est certain
que nul employeur n’engagerait les indigeénes
qu'on placerait sous le régime des surqualifiés.

Des modifications législatives sont donc néces-
saires. La vraie réforme consisterait 3 substituer
aux deux décrets actuels, 'un sur le contrat
d’emploi réservé aux non-indigénes, I'autre sur
le contrat de travail concernant les engagés
noirs, un décret unique sur le louage de services
adapté aux différents cas et spécifiant des avan-
tages particuliers pour les contrats comportant
expatriation. Il n'y a en effet plus de solution
de continuité entre la main-d’ceuvre indigéne et
la main-d'euvre blanche : de nombreux noirs

ont une valeur professionnelle supérieure i celle
de-certains Européens.

Mais I'élaboration d'un tel décret est une
tiche de longue haleine. Or, la question est
urgente. Il faut donc prendre des mesures pro-
visoires. Celle qu’on entrevoit, et qui peut étre

réalisée rapidement, c'est d’insérer dans le décret
sur le contrat d’emploi un article permettant
aux engagés de renoncer i certains des avanta-
ges prévus par le décret, en matiére de salaires
et de congés par exemple. Toutefois, la mesure
devrait rester exceptionnelle, et la renonciation
ne serait valable que si le contrat est visé par un
fonctionnaire ou un magistrat. De meéme, le
non-indigéne ou le Congolais relevant du con-
trat d’emploi pourrait opter pour le régime du
contrat de travail.

Le « symposium » d’Amsterdam sur le
régime des terres indigénes en pays tropicaux

Des discussions intéressantes et des échanges
de vues des plus instructifs ont marqué les
séances d'un colloque officieux, dit « Land
Tenure Symposium», réuni a Amsterdam en
octobre 1950 a Dinitiative de 1« Afrika Insti-
tuut» de Leiden. Des rapports y furent pré-
sentés par des représentants de la Belgique, de.
la France, de la Grande-Bretagne et de la Hol.
lande.

Les différentes législations sur la matiére
furent confrontées et notre droit congolais
fut particuliérement apprécié, notamment en
ce qui concerne l’octroi aux collectivités de
terres d’extension et la précision des interroga-
toires qui accompagnent les enquétes de va-
cance qui précédent Dattribution de cessions
ou concessions en dehors des circonseriptions
urbaines, en application du décret du 31 mai
1934.

Toutefois, les avis étaient partagés au sujet
de la nécessité de faire procéder a la consta-
tation juridique des droits que les indigénes
pourraient faire valoir. Plusieurs membres
estimaient qu’il serait désirable de déierminer
et de constater officiellement ln nature et
I’étendue de ces droits, en dehors de toute
autre préoccupation, comme le prévoyait le dé.
cret du 3 juin 1906 dont l’application sur ce
point fut abandonnée, en présence du caractére
nomade des populations et de la tolérance
reconnue aux natifs de se déplacer a l'inteé-
rieur de leurs circonscriptions, sous réserve de
respecter les occupations privées et les terres
affectées a une destination spéciale,

Dans certains territoires soumis a Dautorité

de la France, notamment au Cameroun, les
indigénes ont la faculté de demander la con-
statation légale de leurs droits fonciers suivant
une procédure particuliére. Cependant, d’apres
M. Binet, administrateur territorial francais,
celle-ci est rarement entamée parce que les
collectivités n’y recourent pas souvent, étant
peu disposées a se soumettre aux longues for-
malités qu’elle entraine. D’ailleurs, la France
ne peut, dans le domaine foncier, soumettre
ses possessions d’Outre-Mer a4 un régime oni-
fié, les situations n’étant pas les mémes en
Afrique du Nord, en Afrique Equatoriale, a
Madagascar et en Indo-Chine. C’est ce que fit
remarquer M. Angladette, ingénieur en chef
d’agriculture, aux Colonies, ayant séjourné
plusieurs années en Indo-Chine.

Dans certaines colonies anglaises, toutes les
terres appartiennent a la Couronne et ce sont
les gouverneurs qui décident quelles terres
sont ou seront affectées aux occupations indi.
génes. Ce systéine, assez simpliste, ne corres.
pond pas aux prescriptions de la législation
congolaise qui reconnait aux indigénes des
droits sur les terres qu’ils occupent, c’est-a-
dire qu'ils habitent, cultivent et exploitent a
titre privatif.

Cependant, les délégués anglais, M. W. H.
Beckett, de I’Université d’Oxford, et Dr Lucy
Mair, de I'Université de Londres, ont insisté
sur cerlaines dispositions légales assurant la
protection des occupations indigénes, notam-
ment dans la Gold Coast, au Kenya, au Nyas-
saland, en Rhodésie du Nord, au Tanganyika,
en Uganda, etc...
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En Indonésie, le Gouvernement hollandais
respectait les droits d'occupation des indige-
nes, mais il ‘se réservait les terres qui ne fai-
saient pas I’objet d'une appropriation ou d’une
utilisation, tout comme le Congo belge s’est
reconnu la propriété des terres vacantes et
des biens sans maitre.

Tout cela est exposé dans le rapport du pro-
fesseur Mr J. M. Pieters, de ’Université de
Nimégue. Notons que le régime agraire de
I'Indonésie a fait 'objet d’études remarquables
de Van Vollenhoven, du professeur Angelo De
Kat et de J. Polak.

Mais existe-t-il des terres vacantes et des
biens sans maitre ? C’est a ce point de vue que
la consiatation juridique des droits fonciers
parait, a certains membres du « Symposium »,
recommandable et, méme, nécessaire si I'Etat
veut éviter des conflits qui surgiront dans 'ave-
nir, inévitablement. Ces droits non apparents
sont bien connus des chefs indigénes.

Nous avons fait remarquer qu’il était admis.
sible que, dans beaucoup de cas, ces droits
appartenaient 4 la Souveraineté et relevaient
de la réglementation de police qui étaient pas-
sées dans les attributions de I’Etat et que, dans
tous les cas, il fallait admettre éventueilement
leur expropriation pour cause d’utilité publi-
que moyennant une justc et préalable indem-
nité a verser, éventuellement, nux caisses des
circonscriptions indigénes.

Quant a la nature des droits indigénes sur
leurs terres, clle est coutumiére et les coutu-
mes ont force de loi au Congo belge, pour
outant qu’elles ne sont pas contraires a 1’ordre
public colonial ou aux bonnes meceurs. Elle
apparaitra de maniére tangible lors des en-
quétes obligatoires prévues par le décret du
31 mai 1934 ou dans la jurisprudence des tri-
bunaux indigénes qui appliquent le droit cou-
tumier dans les conflits qui opposent des indi-
génes ou des collectivités indigenes.

En attendant la codification des coutumes,
il serait souhaitable que les procés-verbaux
d’enquétes, les interrogatoires des chefs des
collectivités, et les jugements des tribunaux
indigénes soient concentrés dans une section
d’Archives spécinlement réservée au droit fon-
cier indigéne. De plus, nous possédons des élu-
des d’africanistes et d'ethnographes, d’ethno-
graphes et de juristes compétents qui permet-
tent de dégager le vrai caractére des coutumes
d’aprés les conceptions indigénes, de mieux
connaitre leurs modes d’utilisation du sol et
de déterminer les possibilités d’évolution des
droits collectifs en droits individuels, lorsque
cela paraitrait favorable 2 I’économie générale
ct familiale (1).

C’est pourquoi nous estimons notre systéme
congolais le meilleur; il ne faut pas constater
d’office les droits indigénes ni déterminer, par
voie d’autorité, leur nature juridique sans qu’il
y ait des raisons de le faire. Il suffit que les
occupations indigénes soient efficacement pro-
tégées. Or, depuis les origines de I’Etat Indé.
pendant du Congo, le législateur colonial a
édicté une série de dispositions pratiques qui
assurent aux natifs le respect des droits cou-
tumiers résultant des occupations du sol et qui
leur permettent de continuer a en retirer toutes
les utilités en vue des nécessités de leur exis-
tence ou d’autres fins coutumiéres. Ces dispo-
sitions sont connues et nous n’en reprendrons
pas D’exposé.

Mais, il peut y avoir des cas out la consta-
tation des droits indigénes s’impose, notam.
ment lorsque les occupations indigénes se
trouvent menacées par des demandes de ces-
sions ou de concessions ou par des mesures
élatiques destinées a libérer des étendues de
terre en vue de destinations particuliéres ou
d’intérét général, tels le développement de la
colonisation, la création de circonscriptions
indigénes, Iinstallation de centrales hydro-
¢lectriques, etc...

Alors les enquétes sur D’existence des droits

(1) Malengreau, G., Les droits fonciers comts-
miers chez les indigénes duw Congo belge. Essai
d’interprétation juridique. Bruxelles, Institur Royal
Colonial Belge. Section des Sciences morales et
politiques, mémoire in-8°, 1947, 260 p., bibl.

des indigénes sont obligatoires et elles établi-
ront la nature de ceux-ci en tenant compte de
leur évolution a la date des constatations. Ii
est impossible de ne pas tenir compte de cette
évolution sous peine d’aboutir a des situations
inextricables. Les droits indigénes peuvent
faire I’objet de négociations, mais seulement
suivant la procédurc légale qui implique lin.
tervention de I’autorité tutélaire, conformé.
ment au déeret du 31 mai 1934 modifié a
plusieurs reprises.

Faut.il transtormer les droits collectifs en
droits individuels ?

Cette question n’a pas été épuisée par le
« Symposium », mais il semble que, dans ce
domaine, il faul agir avec progressivité et que
rien n'’empéche de passer par le stade de la
propriété communale.

M. Louis De Wilde, professeur a D'Institut
Supérieur Agricole de I’Etat a Gand, a exposé,
avec clarté et objectivité, 1’état des expérien.
ces actuellement en cours au Congo Belge (1).

Ce sont actuellement des questions de tech.
nique agricole et d’engrais qui dominent,
mais elles se rattachent également au crédit
agricole et a l'organisation de coopératives.

L’accession a la propriété individuelle ou
familiale doit étre I’aboutissement des expé.
riences, car il faut arriver a donner a l’indi-
géne la certitude qu’il met en valeur sa terre
et non celle de IEtat et réaliser, ainsi, 1'indé-
pendance économique des familles. Les dispo-
sitions législatives nécessaires a cette fin sont
en élaboration; elles devraient régler un
régime successoral, Dés maintenant, les terres
loties en vue du paysannat doivent étre consi-

dérées comme lerres indigénes, puisqu’elles
sont cultivées par les natifs.
Les deux premiéres séances du < Sympo-

sium» furent présidées par M. S. Jacob, de
I’Université d'Utrecht; les autres le furent pas
le Dr P. J. Idenburg, secrétaire général de
I’¢ Afrika Instituut » de Leiden. Ces personna-
lités maniaient avec une égale aisance les lan-
gues anglaise, frangaise et néerlandaise; cela
a facilité les débats, qui se sont déroulés dans
une atmosphére de cordialité et de parfaite
compréhension des situations respectives.

Les membres du ¢« Symposium» ont adopté
les conclusions suivantes :

1. Ils ont reconnu l'identité des problémes
fonciers qui se posent dans les divers terri-
toires considérés,

2. Ils ont constaté que les droits coutumiers
indigénes, mouvants da fait de [D’intégration
de ces régions dans la vie économique mo-
derne, sont connus des autorités chargées de
les faire respecter, mais qu’il serait opportun
d’en compléter 1’étude.

3. En conséquence, en vue de faciliter le
développement harmonieux, tant du point de
vue social que du point de vue économique de
ces régions, ils estiment désirables que soient
poussées les recherches en matiére de droit fon-
cier.

4. Ils ont conclu que la reconnaissance juri-
dique des droits fonciers indiqués, individuels
ou collectifs, peut se concilier avec les exi-
gences sociales, économiques et techniques de
Iagricultuve tropicale (2).

5. Ils cmettent le veu que de semblables

rencontres entre experts soient renouvelées
pour confrontation des résultats obtenus.
T. HEYSE.

(1) Malengreau, G., Vers un paysannat indi-
géne. Les lotissements agricoles an Congo belge.
Rapports de Mission. Bruxelles, Institut Royal Co-
lonial Belge. Section des Sciences morales et poli-
tiques, mémoire in-8°, 1949, g2 p., ill., croquis.

— Plan décennal pour le développement écono-
mique et social du Congo belge. Bruxelles, 1949,
t. 11, pp. 373-383.

Moecller de Laddersous, A., Les coopératives et
le développement de [I'économie indigine. Anvers,
Semaine Coloniale Universitaire, avril 1949, pp. 27-
0.
(2) Ce point 4 est un compromis et futr rédigé
a lintervention de MM. De Wilde, L. Junillen,
conseiller a4 I'Assemblée de I'Union frangaise et

Logemann, professeur & I'Université de Leiden.

Un vade mecum sur les fonctions judiciaires.

La Rewvue Juridique du Congo Belge vient de
véunir en un tiré A part une séric d'études de
M. le conseiller A. Sohier, sur « Les fonctions juds-
ciaires ». Ces études retracent les conseils que l'auteur
fut amené 3 donner 2 ses étudiants de derni¢re année
de I'Institut universitaire des pays d'outre-mer,
avant que n'y [t instcué un seminaire de droit
pénal dont il ne put assumer la charge.

Ces pages seront lues avec le plus grand profit
par tous ceux qui, au Congo comme c¢n Belgique,
sont appelés i participer a4 I'ccuvre judiciaire, et
avec le plus vit interét par les lecteurs, friands
d'anecdotes judiciaires. Ce qui frappe en cet exposé
et ce qui le distingue de tout cc qui parut jusqu'a
présent sur pareil sujet, c'est la riche moisson de
taits que l'auteur. est parvenu a rassembler, grice
A cette circonstance umque d'avoir exercé d'abord
des fonctions judiciaires, 3 tous les échelons, & la
Colonie et d’avoir, ensuite, accédé a la Cour supréme,
aprés €re passé successivement en Belgique par un
parquet de premitre instance et une Cour d'appel.
Grice 2 cet esprit de synthése et 4 ce don de psy-
chologue qu'il nous révéla dans ses nombreuses
nouvelles, il est parvenu i dégager de cet ensemble
de matériaux des conclusions qui offrent cette supé-
riorité caractéristique d'étre vraies en dehors des
contingences de lieu et de temps.

Nous trouvons ici une confirmation nouvelle de
cette affirmation de l'autcur dans son ouvrage sur
Le mariage au Congo belge. « Le droit est univer-
sel; il y a un fond juridique commun & I'humanité;
la nature de I'homme et les conditions de la vie
sociale font que les institutions particuliéres d'un
peuple ne sont que des variétés d'institutions plus
générales. » (1)

Dans la présente étude, l'autcur consacre succes-
sivement un chapitre : 1° au métier judiciaire, 2° au
devoir judiciaire, 3° a la méthode, 4° a l'obligation
d’étre au service du droit, 5° 2 'éloge de la paperas-
serie, 6° a la recherche des preuves, 7° aux indices
matériels, 8° i la preuve orale,” 9 au passage 2
tabac, 10° X I'aveu, 11° au interprétes, 12° au renvoi,
13° au jugement et i sa rédaction, 14° a l'exécution
des jugements, 15° a l'esprit de collaboration.

Rendre justice est un « métrer qui a sa technique
professionnelle, sa méthode et qui requiert certaines
connaissances spéciales »,

«Dans presque toutes les affaires d'assises que
j'ai suivies, poursuit I'autcur, le verdict était mal
rendu... Les intellectuels sont parmi les plus détes-
tables juges d'occasion.» A combien d’erreurs sont
donc fatalement exposés les fonctionnaires juges et
d'ailleurs pas moins les magistrats peu expérimen-
tés. En conséquence il importe qu'ils se préparent a
leur réle cn acceptant avec résignation la direction de
spécialistes blanchis sous le harnais. On sait qu'au
Congo, un magistrat ne peut étre nommé 2 titre défi-
nitif que s'il a fait un stage et réussi ensuite un examen.
Mais I'épreuve, estime |'autcur, ne devrait plus porter
sur le droit, que légalement le candidat est présumé
connaitre, mais sur le bon sens, 'esprit de réflexion,
I'aptitude 2 appliquer le droit au fait, l'esprit d'in-
dépendance, la conscience du devoir de tutelle, la
fagon de diriger une instruction ou une audience,
la rédaction d’un arrét ou la revision des jugements,
toute questions essentielles sur lesquelles, non plus
que le dipldme, la rédaction d'un mémoire ne four-
nit que peu de renseignements.

Le devoir judiciaire impose la nécessité de rendre
une bonne justice. Cette nécessité découle de 1'im-
portance de la mission dcs juridictions « Le justi-
ciable est rarement un isolé, dit l'auteur; il fait par-
tie d'une famille, d'un groupe social. Tout cec qui
vient frapper un individu a ainsi des répercussions
qui le dépassent singulitrement »... « Combien on est

(1) Le mariage en droit coutumier congolais,
11, p. 8.
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pre ». « Ces conflits sont particulitrement nombreux
dans notre Colonic parce que les agents du pouvoir
exécutif sont en méme temps agents du pouvoir
judiciaire ». Y a-t-il moyen de les prévenir ? Oui,
déclare-t-il, «en respectant franchement les. préro- |
gatives I'un de l'autre, et en se rendant compte que ‘
I'indépendance n'exclut pas un esprit de collabora- !
tion profitable aux deux partiess. Et de conclure
par ces deux «régles d'or» que ses chefs lui ont
apprises : « usez dans toute palabre ¢t dans toute
correspondance de la plus grandc courtoisic dans les
termes » et ensuite « n'cnvoycz jamais unc - lelt.rc le
jour ot vous l'avez écrite s,

Une des meillcures définitions de la justice est
celle d’Ulpien : Constans et perpetua volontas cuique
sunm tribuends. Cette définition pourrait étre écrite
au frontispice de cette série d'études qui en est le
plus harmonicux développement. Jeunes magistrats,
administrateurs territoriaux, pour réaliser cette jus-
tice idéale de donner I chacun ce qui lui revient,
a l'individu comme } la communauté, liscz avec
recucillement ces pages, résultat d'une longue expé-
rience, toujours attentive, et d’une humaine compré-

heasion. Maurice VERSTRAETE.

PIL

Au dossier de « la-.grande pitié ».

Un parquet fut surpris de I'assagissement
soudain des indigénes d’un territoire : plus
de procés-verbaux 3 leur charge, un nombre
infime de jugements du tribunal de police.
Plus de vols et plus de coups ! -

Un substitut se dit que le séjour dans une
région aussi idyllique serait une vraic vacan-
ce. Il y partit en inspection...

Hélas, le nombrce de délits n'avait pas
diminué. Mais les fonctionnaires intéressés
avaient trouvé un systéme pratique pour
simplifier leurs fonctions judiciaires ils
renvoyafent au tribunal indigéne toutes les
affaires ou, 3 premiére vue. la peine ne de-
vait pas dépasser sept mois demprisonne-
ment.

Sept mois ?’ Au tribunal indigéne ? Mais
out : pour tous les vols, le tribunal pronon-
cait deux mois de servitude pénale, plus deux
mois de servitude pénale subsidiaire. plus
trois mois de contrainte par corps soit
sept mois de détention.

C’est simple : encore fallait-il y penser !

CHOS

Au Conseil colonial.

M. le Président Waleffe se retire du Conseil
colonial pour muotif d’ige. Cette décision n’a
pas laissé de surprendre ceux qui connais
saient sa verdeur, sa puissance de travail, ses
grandes qualités de juriste qu'il ne cessait
d’apporter a notre Conseil législatif.

Prochainement, nous évoquerons de fagon
plus compléte, I'eeuvre de ce grand magistrat.

Les bdtiments judiciaires.

Le congrés du C.S.K. fut, pour plusieurs
anciens d’Elisabethville, 'occasion de pénétrer

14780 — Dir. : A. Clynans,

72, r. Arm. Campenhout,

dans le palais de justice. Ils en ressentirent une
profonde déception en voyant ce qu’était deve-
nu le¢ beau bitiment qu’ils avaient connu flam-
bant neuf. Pas un coup de pinceaw, pas une
couche de badigeon n'y ont été donnés depuis
cette époque. Lo mobilier devait étre complété,
en réulité, les meubles détériorés ne sont méme
pus réparés. Les vilres brisées sont remplacées
par du papier brun. La calle d’audience de la
Cour conserve =u nudité de grange : quel effet
y feront les belles robes prévues par le décret ?
Est.ce un bon calcul de la part du service des
batiments civils que de les laisser se dégrader ?
Le budget congolais ne peutsil vraiment sup-
porter des dépenses d’entretien de premiére
néressité. et 'aménagement d’'nn des plus beaux
édifices de la Colonie ?

Le jubilé du bdtonnier Tschoffen.

Nous jeignons notre voix au concert d’hom.-
mages qui seront justement rendus ce 16 dé-
cembre 4 M. le batonnier Tschoffen. I1 fut,
on s'en souvient, un ministre des Colonies fort
attentil aux questions judiciaires et particulie-
rement soucieux de la protection des indigénes.

Nos collaborqteura.

Nous sommes heuréux de pouvoir signaler
que MM. C. Heyse, directeur général hono-
raire au Ministére des Colonies; N. Lande, di-
recteur de DI'Institut wniversitaire des territoi.
res d’Omre-Mer et J. A. Meyers, avocat a la
Cour de Bruxelles nous promettent leur colla-
boration.

Nos rubriques.

Le souvenir des anciens s’éteint vite, Déja
parmi les jeunes. certains ignorenlt les grands
juristes que furent des magistrats comme Nisco,
Rutten. Derriks, des fonctionnaires comme
Gohr ou Halewijck, des avocats comme de
Boelpaepe et tant d’autres, dont le réle dans
le développement de la Colonie fut considéra-
ble, mais s’oublie, faute d’aveir été spectacu.
laire.

Notre nonvelle rubrique ¢ Stéles», évoque
ces grandes fizures; elle alterne avec celle qui
est consacrée aux « Silhouettes». .

Abonnements.

Signalons a l'intention de nos abonnés du
Congo et du Ruanda-Urundi, qu’ils peuvent sur
simple demande, obtenir que le Journal des
Tribunaux d’'Outre-Mer leur soit envoyé par
courrier ordinaire. Le prix de l'abonnement
scra en ce cas le méme qu'en Belgique, soit
375 fr.

Fin d’année.

Avons-nous tenu nos pronmesses ? Il vous
appartient, chers lecieurs, d’en décider. Nous
avons cherché i unir la qualité i la variété des
études. Si vous jugez que nous y avons réussi,
notre initiative est justifiée; sinon, écrivez-
nous vos critiques et vos suggestions. Nous
les accueillerons comme une marque d’intérét
et un gage de travail plus fécond.

Nos vifs remerciements vont aux ouvriers
de la premiére heure, a ceux qui nous ont
donné conseil et encouragement, 4 nos colla.
borateurs. 4 nos abonnés.

Année nouvelle.

Ce n’est ni le vain plaisir d’écrire, ni Pintérét
qui nous guident mais le souci de faire ceuvre
utile. Elle ne peut I’étre vraiment que si elle
touche un nombre toujours grandissant de lec-
teurs. Auszi la rédaction forme-t-elle le veeu,
non seulenicnt que les abonnés souscrivent a
nouvenu pour I’an 1951, mais fassent connaitre
autour d’eux le Journal des Tribunaux d'Ou.
tre-YMer, lis en seront les premiers récompen-
sés : d» nouveaux abonnements permettront
d'augmenter le nombre de pages; les nombreu-
ses Cludes qui attendent Jeur tour dans mnes
carlons pourront ainsi étre publiées plus rapi-
dement, nos projets de rubriques nouvelles
pourront étre mis 3 exécution, des articles
importants comme celui qui parait aujourd’hui
en téte de ce numeéro, ne devront plus étre
scindés.

Ixelles — Ane. Et. A. Puvrez, 3. A,

Appel aux administrateurs
et aux magistrats

Il est des jugements qu’il serait particulié.
rement utile de publier et de commenter: ce
sont les décisions de droit contumier, Hélas !
Nos correspondnnts ne nous en font guére par-
venir. Il s’en rend cependant plusieurs centai-
nes de milliers par an, c’est-a.dire de quoi
remplir cent fois le Bulletin des Juridictions
indigénes et notre journal réunis.

Nous adressons un pressant appel aux admi-
nistrateurs terrvitorigux et aux juges de par-
quet: qu’a l'occasion de leurs inspections, ils
recopient, hiativement au besoin, sans se préoc-
cuper de la forme, I'un ou l'autre jugement
qui les aura frappés par l'intérét ou la nou.
veauté de la question, par la justesse ou le
caractére critiquable de la esolution.

Ils nous combleront slla y joignent leurs
observations. Mais ¢'ils n’en ont pas le loisir,
qu'ils chargent simplement le greffier de taper
la décision et de la mettre sous enveloppe i
notre adresse.

Nous leur en serons trés reconnaissants,

Theéses.

Nous félicitons les magistrats a litre provi:
soire qui ont réussi ’examen en vue de lenr
nomination i titre définitif.

Ils avaient choisi comme sujet de thése :

MM. L. Busine : De la théorie de lunité
d’intention en droit pénal belge et en droit
congolais.

Max Verstraete : Les formes. de testaments
au Congo,

Albert Adriaens : De la participation aux
délits non intentionnels en droit pénal congo-
lais.

Se trouve actuellement en congé en Belgique

M. Bumniaux, Robert, premier substitut du pro-
cureur du Roi prés le Tribunal de premitre
instance d'Elisabethville.
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